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Умовні скорочення

МВБ Ізраїлю – Міністерство внутрішньої безпеки Ізраїлю;

МВС України – Міністерство внутрішніх справ України;

МАШАБ - управління з підвищення якості послуг Національної поліції Ізраїлю; 

НПІ – Національна поліція Ізраїлю;

ОВС – органи внутрішніх справ;

ЦПС - Цільове несення поліцейської служби.  
ВСТУП
За роки незалежності сталися докорінні революційні зміни в соціально-економічній, політичній та культурній сферах життя України. Перед юридичною наукою постали питання підвищення ефективності функціонування механізму держави, результативності виконання покладених на неї функцій.

У сучасних умовах потребують реформування також органи внутрішніх справ України, які знаходяться під впливом цілої низки чинників, що вимагають уточнення мети, завдань, функцій та реорганізації їх структури. Джерелом знань для реалізації цього завдання може стати існуюча вітчизняна практика. Не менш цінним є іноземний досвід, вивчення та науковий аналіз якого дає можливість відібрати ті елементи, що стануть додатковим науковим та практичним матеріалом при вдосконалення вітчизняної практики. 
       Для дисертаційного дослідження автором обрано Національну поліцію Ізраїлю. Вибір пов’язаний з тим, що автор, перебуваючи в довготерміновому закордонному відрядженні у цій державі на посаді представника МВС України, мав можливість особисто вивчати організаційно-правові основи її діяльності, яка здійснюється в умовах постійного збройного протистояння та терористичних атак, що вимагає при виконанні професійних завдань з охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки та боротьби з правопорушеннями, в першу чергу злочинністю, раціонального використання наявних людських та матеріальних ресурсів. 
Актуальність теми дослідження зумовлюється необхідністю врахування такого. Стаття 1 Конституції України визначає, що Україна є суверенною, незалежною, демократичною, соціальною та правовою  державою [1, с. 1]. Формування правової держави пов’язано з проведенням масштабних перетворень. Після проголошення незалежної української держави відбулися докорінні зміни в соціально – економічних, політичних, культурних відносинах, які не могли не торкнутися сфери внутрішніх справ, у тому числі діяльності органів внутрішніх справ та міліції України. 

Ці зміни мали не лише позитивні наслідки, а й негативні: небачений спалах злочинності, масові порушення громадського порядку, зниження рівня громадської безпеки, нехтування та ігнорування правами та свободами громадян. Кримінальні елементи, які паразитують на національному ґрунті, намагаються налагодити злочинні зв’язки з міжнародними злочинними угрупованнями, що становить загрозу національній безпеці.

Перед органами внутрішніх справ України, зокрема міліцією поставлене завдання щодо докорінного реформування їх діяльності. Реформування органів внутрішніх справ вимагає уточнення мети, завдань, функцій їх діяльності, а також удосконалення організаційної структури. Важливим чинником у вирішенні цієї проблеми є вивчення та використання досвіду поліції демократичних країн.

Діяльність поліції різних держав, у тому числі й  адміністративна діяльність, до початку 90-х років активно висвітлювали радянські вчені – юристи:             Я.М. Бельсон, В.М. Гиленсен, А.В. Губанов, Б.С. Крилов, Г.І. Мачковський,     Е.Г. Юмашева та інші. Водночас у більшості публікацій того часу акцентовано увагу на негативних аспектах діяльності поліції. Зникнення «залізної завіси» створило умови для об’єктивного дослідження цієї діяльності, порівняльного аналізу вітчизняного досвіду з досягненнями інших країн світу щодо забезпечення правопорядку. 

До початку 90-х років, як зазначав А.В. Губанов, вивчення діяльності поліції іноземних держав у вищих навчальних закладах та науково-дослідних установах МВС СРСР було «штучно зупинено, що нанесло шкоду не тільки відомчим потребам, а й розвитку всього відповідного напряму науки» [2, с. 4]. 

Як результат вищевказаного, до теперішнього часу навіть серед працівників органів внутрішніх справ України діяльність поліції інших держав маловідома.   Анкетування практичних органів внутрішніх справ свідчить, що лише 23 % опитаних володіють тією чи іншою мірою інформацію про діяльність поліції інших держав.
Знання про діяльність поліції отримані: із засобів масової інформації – 70 %, з наукової літератури – 3 %, підручників – 11 %, інших джерел – 6 %. Отже, знання про діяльність поліції отримані працівниками органів внутрішніх справ, насамперед, із джерел, що не є науковими.
Іноземний досвід має багато цікавих сторін для української практики не лише з точки зору розробки заходів боротьби з окремими видами правопорушень, а й у ширшому плані. Заслуговують на увагу всі питання, що стосуються ролі поліції у розвинутих демократичних державах, зокрема і суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення поліцією своєї діяльності, теоретичні, політичні та законодавчі принципи її організації, розвитку та діяльності.
В працях В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурки, В.Т. Білоуса, Ю.П. Битяка, А.С. Васильєва, І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, В.В. Зуя,          Ю.В. Іщенка, Р.А. Калюжного, А.П. Клюшніченка, В.К. Колпакова,                А.М. Колодія, Я.Ю. Кондратьєва, С.Ф. Константінова, О.В. Копана,                 В.В. Копєйчикова, О.П. Коренєва, М.В. Корнієнка, О.В. Кузьменка, В.І. Курило, С.Л. Лисенка, М.В. Лошицького, Н.П. Матюхіної, Н.Р. Нижник, В.І. Олефіра, В.П. Пєткова, В.М. Плішкіна, П.М. Рабіновича, Ю.І. Римаренка, О.Ф. Скакун, М.Ф. Стахурського, В.Д. Сущенка, Ф.Д. Фіночка, В.К. Шкарупи, Х.П. Ярмакі, О.Н. Ярмиша та багатьох інших учених у галузі адміністративного права аналізуються проблеми становлення та розвитку державного управління, визначаються його сутність і система, особливості його здійснення в окремих сферах і галузях, у тому числі в сфері внутрішніх справ. Водночас у дослідженнях вітчизняних учених майже не відображено досвіду поліції окремих держав та можливості його використання при реформуванні органів внутрішніх справ України. 

Для дисертаційного дослідження автором не випадково обрано Державу Ізраїль. При всій відмінності в соціальному виборі, політичних системах, традиціях, інших особливостях, наприклад, психологічному складі та ментальності населення, Україна вимушена вирішувати, по суті, багато аналогічних проблем, пов’язаних з необхідністю забезпечення правопорядку, громадської безпеки та боротьби зі злочинністюовязаних ву Ізраїль. дження автором не випадково 
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Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертаційного дослідження становили праці іноземних учених та практиків, передусім ізраїльських, таких як Ш. Ааронішки, Ш. Бен-Амі, А. Бін-Нун, Й. Вілька, Ш. Волкова, М. Гафні,       Р. Гідеона, A. Грінфільда, М. Дорфмана, Д. Кроянкера, Ц. Раза, A. Рубінштейна, M. Шамгара, Н. Шапіра, М. Елона, англомовних дослідників А. Бютлера,            I. Інгларда, І. Інсіарді, Ф. Коула, В. Леонарда, Д. Моуре, С. Томаса, У. Таппена,               Й. Хербьорна, російських вчених В. Бойченка, Е. Григоніса, Б. Ебзеєва,              Є. Ємельянова, О. Жмихова, Т. Замориної, В. Кікотя, В. Князєва,                         М. Корельского, В. Лучина, В. Нерсесянца, В. Перевалова, М. Рассолова,          М. Сазонової, О. Черданцева та інших.

Позитивні показники діяльності Національної поліції Ізраїлю, високий рівень суспільної довіри, активна участь населення в охороні громадського порядку, прагнення молоді служити в поліції свідчать про можливість, після уважної та критичної оцінки позитивних і негативних сторін її роботи, запозичити той досвід, який є прийнятним для органів внутрішніх справ  України. 

Дослідження проблем організації діяльності поліції в сфері внутрішніх справ є актуальним у науковому аспекті. Значне місце посідає аналіз адміністративної діяльності поліції, що ґрунтується на вивчення ізраїльського національного законодавства, насамперед конституційних, інших законів і підзаконних актів, наказів і розпоряджень Міністерства внутрішньої безпеки та Національної поліції Ізраїлю як  одного з двох виконавчих органів міністерства, а також практичної діяльності Національної поліції Ізраїлю. Особлива увага приділяється визначенню ролі й місця поліції в суспільному житті.

Порівняльний аналіз діяльності Національної поліції Ізраїлю та міліції України дає можливість розглянути їх розбіжності та надати пропозиції щодо основних напрямів реформування діяльності органів внутрішніх справ України, зокрема міліції. 

Разом з тим (і це необхідно підкреслити), особливості правового регулювання вимагають виваженого підходу і заперечують автоматичне перенесення досвіду Національної поліції Ізраїлю на український ґрунт. 

У відношенні до іноземного досвіду в Україні існують дві протилежні тенденції. З одного боку, цей досвід нами недооцінюється, а з іншого - допускається перебільшення його значення для української практики. 

Анкетування працівників міліції показало, що 74 % опитаних вважають, що досвід поліції іноземних держав слід враховувати при реформуванні та в практичній діяльності міліції України, і лише 18 % негативно ставляться до використання цього досвіду, ще 8 % опитаних не змогли визначитись з цього приводу. 
Особливе значення працівники міліції приділяють використанню поліцією новітніх технологій та техніки – 46 %, досвіду в розкритті злочинів та забезпеченні громадського порядку – 22 %, удосконаленню нормативної бази діяльності ОВС – 20 %, реформуванню структури ОВС – 21 %, налагодженню співробітництва з поліцією інших держав – 11 %.

Викладене, на думку автора, обумовлює актуальність обраної теми дисертаційного дослідження, його зміст та структуру. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано в рамках планів наукових досліджень МВС України («Пріоритетні напрямки фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів та науково – дослідних установ МВС України на 2005-2010 роки»). Обраний напрям дослідження пов'язаний із програмою наукових досліджень, яку виконує Київський національний університет внутрішніх справ («Основні напрями наукових досліджень Київського національного університету внутрішніх справ на 2005-2010 роки»).

Робота спрямована  на реалізацію основних положень Програми діяльності органів внутрішніх справ щодо поліпшення правопорядку в Україні на початку ІІІ тисячоліття (затверджено рішенням колегії МВС України від 28 грудня 1999 року № 8 км/1) та Перспективного плану дій МВС України у сфері європейської інтеграції та співробітництва з ЄС (затверджено розпорядженням МВС України від 30 грудня 2002 року № 618).

Мета і завдання дисертаційного дослідження. Головна мета дослідження полягає у виявлені організаційно-правових засад діяльності Національної поліції Ізраїлю та наданні пропозицій з удосконалення діяльності органів внутрішніх справ України, зокрема міліції. 

Мета дослідження зумовлює вирішення таких завдань:

- визначити місце та роль Національної поліції Ізраїлю в системі органів державної влади;

- проаналізувати чинне національне законодавство Держави Ізраїль та виокремити нормативно-правові акти, відповідно до яких функціонує  Національна поліція Ізраїлю;

- проаналізувати зміст мети, завдань та функцій Національної поліції Ізраїлю як виконавчого органу Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю;

- виділити особливості адміністративної діяльності Національної поліції Ізраїлю, дати її характеристику;

- визначити організаційну структуру Національної поліції Ізраїлю як виконавчого органу Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю;

- розкрити зміст та визначити правову основу діяльності Національної поліції Ізраїлю в сфері роботи з персоналом;

- розглянути напрями та особливості діяльності поліції щодо забезпечення дисципліни й законності;

- узагальнити досвід поліції щодо організації охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, боротьби з правопорушеннями та їх попередження;

- розробити науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації з вдосконалення організаційно – правового та практичного забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на основі вивчення та використання досвіду Національної поліції Ізраїлю.

Об’єкт дослідження - суспільні відносини, що виникають у зв’язку із правовим регулюванням організації та діяльності Національної поліції Ізраїлю як складової частини Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю.
Предмет дослідження - організаційно-правові засади діяльності Національної поліції Ізраїлю, на підставі аналізу яких формулюються пропозиції та визначаються шляхи підняття ефективності діяльності органів внутрішніх справ України, в першу чергу міліції.

Методи дослідження. Відповідно до мети та завдань дисертаційного дослідження використано сукупність методів наукового пізнання. Головним у цій системі є загальнонауковий діалектичний метод, що уможливлює дослідження проблеми в єдності її соціального змісту і юридичної форми. Він надає можливість здійснити системний аналіз правових приписів у сфері, що становить предмет дослідження, спрогнозувати поліпшення ефективності функціонування органів внутрішніх справ України при використанні окремих елементів організаційно-структурної побудови  Міністерства внутрішньої безпеки та Національної поліції Ізраїлю (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1). 

Системно-структурний метод використовувався під час дослідження діяльності Національної поліції Ізраїлю у контексті адміністративно-юрисдикційної діяльності, визначення правової та інформаційно-аналітичної бази цієї діяльності, планування, взаємодії з органами державної влади та населенням (підрозділи 1.3, 2.2, 2.3, 3.1).

Порівняльно-правовий метод дає можливість визначити напрями удосконалення національного законодавства з метою інтеграції України до світової спільноти, в напрямі реформування діяльності органів внутрішніх справ України (підрозділи 1.3, 2.3, 3.3). 

За допомогою формально-логічного методу досліджено зміст правових норм, які регламентують управління правоохоронною сферою як системою, структурні елементи управління правоохоронною сферою (1.2, 2.1, 2.3). 

Використання соціологічного та статистичного методів дозволило узагальнити юридичну практику, проаналізувати емпіричну інформацію, що стосується теми дисертаційного дослідження (підрозділи 1.3, 2.3, 3.3).

Історико-правовий метод застосовувався для вивчення становлення та подальшого розвитку державної політики в сфері внутрішніх справ, під час аналізу еволюції нормативно – правової бази діяльності Міністерства внутрішньої безпеки та Національної поліції Ізраїлю як органів виконавчої влади щодо мети, завдань, функцій та їх організаційної структури (підрозділи 1.1, 1.2). 

Емпіричну базу дослідження становлять аналітичні та статистичні матеріали щодо діяльності Національної поліції Ізраїлю, узагальнення її практичного досвіду, праці вітчизняних та зарубіжних фахівців (насамперед ізраїльських), політико-правова публіцистика, довідкові видання, матеріали, отриманні при безпосередніх зустрічах із працівниками державних та правоохоронних органів Ізраїлю, а також матеріали експертного опитування працівників органів внутрішніх справ України з проблем, зазначених у дисертаційному дослідженні.

Поставлені завдання зумовили необхідність залучити як «експертів» 1000 практичних працівників органів внутрішніх справ України.

       Наукова новизна одержаних результатів зумовлена актуальністю теми дисертації, її змістом та проблемами, що безпосередньо досліджені.

Дисертація є першим у вітчизняній юридичній літературі комплексним дослідження організаційно-правових аспектів  діяльності Національної поліції Ізраїлю. Автор на основі всебічного аналізу критично оцінює позитивні та негативні сторони цієї діяльності, заповнює прогалини в знаннях сучасного стану функціонування поліції зарубіжних країн. 

Наукова новизна також визначається сучасною постановкою проблеми реформування органів внутрішніх справ України, виявлення та дослідження нових ідей і тенденцій розвитку суспільних відносин у правоохоронній сфері. 

Проведене дослідження дозволило сформулювати положення, що відповідають вимогам наукової новизни і мають теоретичне та практичне значення для правоохоронної діяльності. Зокрема:
вперше:

- здійснено комплексне вивчення організаційно-правових засад діяльності поліції Держави Ізраїль;

- визначено місце Національної поліції Ізраїлю як складової частини Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю в системі органів державної влади; 

- встановлено мету діяльності, завдання, функції поліції, окреслено організаційну структуру, правові основи служби, правовий статус окремих підрозділів та служб поліції, в тому числі штабних, матеріально-технічного, фінансового та кадрового забезпечення; 

- проаналізовано діяльність поліції щодо забезпеченню прав та свобод громадян, охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, боротьби із правопорушеннями, зміст, форми, методи та види адміністративної діяльності поліції;

- з’ясовано організаційні форми взаємодії поліції з об’єднаннями громадян, які беруть участь в охороні громадського порядку;

удосконалено:

- заходи щодо підвищення ефективності діяльності органів внутрішніх справ України, удосконалення організаційно-правових засад управління органів внутрішніх справ та міліції України шляхом використання позитивного досвіду Національної поліції Ізраїлю;
- теоретичні засади розмежування компетенції та функцій МВС та міліції України на підставі здійсненого порівняльного аналізу з організаційно-правовими засадами діяльності Національної поліції Ізраїлю як складової частини Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю;
дістало подальший розвиток:
- розробка конкретних пропозицій з удосконалення законодавчого забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України, уточненню завдань і функцій ОВС та міліції України, розмежуванню їх організаційних структур;

- дослідження та розв’язання проблем правового регулювання роботи з персоналом, створення належних, в тому числі соціальних умов його праці, захисту інтересів працівників міліції через діяльність омбудсмена персоналу поліції;

- розробка конкретних рекомендацій щодо підтримання дисципліни та законності, порядку притягнення працівників міліції до дисциплінарної відповідальності через діяльність дисциплінарного суду та дисциплінарного апеляційного суду;

- формулювання пропозицій щодо внесення змін до чинного законодавства України, що регулює діяльність МВС та міліції в Україні.

Практичне значення одержаних результатів. Дисертаційного дослідження має важливе теоретичне та практичне значення. Окремі його положення використані у:

- правотворчості – в результаті проведеного дослідження сформульовані пропозиції стосовно вдосконалення чинного законодавства, що врегульовує діяльність органів внутрішніх справ України, що надає додаткові можливості для вдосконалення адміністративної діяльності міліції України (Довідка Інституту законодавства Верховної Ради України про реалізацію наукових досліджень № 199/08 від 9 вересня 2008 року).

- науково-дослідній сфері - положення та висновки дисертації є основою подальшої розробки державної політики в сфері внутрішніх справ, реформування органів внутрішніх справ України, теорії і практики правового регулювання їх діяльності на основі використання позитивних елементів діяльності Національної поліції Ізраїлю як складової частини Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю; 
- сфері правозастосування – запропоновані автором рекомендації використані для вдосконалення діяльності практичних органів внутрішніх справ (Акт впровадження результатів дисертаційного дослідження від 7 червня 2008 року). 

- навчальному процесі – положення, теоретичні висновки, рекомендації дисертаційного дослідження використовуються при вивченні таких учбових дисциплін, як «Адміністративне право», «Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ» та «Управління в органах внутрішніх справ України» (Акт впровадження результатів дисертаційного дослідження від 8 березня 2008 року). 

Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, викладених у дисертації. Дисертаційне дослідження виконане здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень науки адміністративного права та інформації, отриманої при виконанні службових обов’язків.   

Апробація результатів дисертації. Основні положення і висновки дисертаційного дослідження обговорені на засіданні кафедри адміністративної діяльності Київського національного університету внутрішніх справ та дістали позитивну оцінку. Теоретичні та практичні висновки оприлюднені на наукових та науково – практичних конференціях, у тому числі, міжнародних, а саме на:

Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми протидії злочинності неповнолітніх» (2006 р., Кіровоград); науково-практичному семінарі «Проблеми протидії корисливо-насильницькій злочинності» (2007 р., Кіровоград); науково-практичній конференції «Сучасні проблеми розвитку державності та протидії злочинності» (2007 р., Кіровоград); міжнародній науково-практичній конференції «Організаційно-правові засади управлінської діяльності органів внутрішніх справ в умовах європейської інтеграції» (2007 р., Одеса). 

Публікації за темою дисертації. Основні теоретичні висновки та практичні рекомендації, що містяться в дисертації, висвітлено в монографії (два видання) та у восьми публікаціях, чотири з яких - у фахових виданнях, затверджених ВАК України, та в чотирьох тезах до міжнародних та науково – практичних конференцій.

щодо реформування органів, які ведуть боротРозділ 1
Організація управління у сфері внутрішніх справ Держави Ізраїль
1.1. Система органів Держави Ізраїль, що діють у сфері внутрішніх справ 
Побудова правової держави не можлива без докорінного реформування всієї правоохоронної системи. Правовою державою, як вважав Гессен В.М., є така держава, яка «визнає обов’язковими для себе створені нею ж, як законодавцем, юридичних норм» [3, с. 21]. Реформування органів внутрішніх справ передбачає поєднання вітчизняної та іноземної науки і практики з досягненнями науково-технічного прогресу. Вдосконалення управління в органах внутрішніх справ тісно пов’язане із досягненнями зарубіжної поліцейської науки та практики [4, c. 7 - 8].

Для підготовки дисертаційного дослідження автором використані нормативно-правові акти парламенту, уряду, Міністерства внутрішньої безпеки, Національної поліції Ізраїлю, монографії, наукові статті, довідники, матеріали, опубліковані в засобах масової інформації, інша письмова та усна інформація, отримана при особистому спілкуванні з працівниками державних та правоохоронних органів. 
Отримані матеріали дають можливість зробити висновок про значні особливості та відмінності в правовому регулюванні та організації управління у сфері внутрішніх справ, які доцільно враховувати при їх оцінці, маючи на меті реформування органів внутрішніх справ України. 
У науковій літературі висловлюється думка про те, що внаслідок реформ органи внутрішніх справ України мають «перетворитись на потужний державний механізм забезпечення внутрішньої безпеки» [5, с. 53].

 Необхідно погодитися з Атаманчуком Г.В., який вважав, що «кожне суспільство має можливість нормально розвиватися на базі тільки власної культури, своїх традицій і звичаїв, поглядів та установок, ідеалів та цінностей» [6, с. 18]. 
Але використання кращого із світового досвіду, на думку фахівців з поліцейської діяльності, є «важливим фактором розвитку органів внутрішніх справ як професійного, ефективного, стабільного та авторитетного органу державної влади» [7, с. 5].

Сучасна українська адміністративна наука, використовуючи власний та враховуючи світовий досвід, активно займається пошуками шляхів підняття авторитету та ефективності діяльності органів внутрішніх справ, і міліції зокрема. Враховуючи ці обставини, ми не виключаємо можливість використання досвіду, в тому числі Національної поліції Ізраїлю.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

У сфері внутрішніх справ парламент здійснює регуляцію суспільних відносин через прийняття відповідних законів, що регламентують діяльність Національної поліції Ізраїлю (наприклад, Закон про поліцію) та забезпечують реалізацію завдань держави щодо захисту прав і свобод громадян, боротьби з правопорушеннями, охорони громадського порядку та громадської безпеки. Прийняті парламентом закони підлягають безумовному виконанню. 

Законодавча ініціатива найчастіше виходить не від депутатів парламенту, а від уряду Ізраїлю. Найактивніше законотворча діяльність у сфері внутрішніх справ здійснюється Міністерством внутрішньої безпеки (складовою частиною якого є Національна поліція), Міністерством внутрішніх справ та Міністерством юстиції Ізраїлю.

У сфері внутрішніх справ Кнесет виконує також установчу функцію, яка полягає в затвердженні на посадах керівників правоохоронних органів, та контрольну функцію - шляхом здійснення парламентського контролю за діяльністю правоохоронних органів. 
Особливе місце в системі органів державної влади належить інституту глави держави, діяльність якого визначається Основним законом: «Президент держави»  від 25 червня 1964 року. Президент обирається парламентом на п’ять років. Раніше він мав повноваження щодо призначення прем’єр-міністра та міністрів, які нині є виключною прерогативою народу та парламенту [40, с. 1-3].

У політичній практиці Ізраїлю президент (The President of the State; «насі    а-Медіна») – це офіційна особа, яка здійснює представництво держави у внутрішньополітичному житті та міжнародних відносинах. Він є гарантом суверенітету та територіальної цілісності держави і користується великою повагою в суспільстві, хоча виконує, в основному, представницькі функції.. 
В обов’язки президента входить: скріплення підписом законодавчих актів парламенту, призначення голови Верховного Суду Ізраїлю, суддів релігійних єврейських судів - «даянів», суддів мусульманських та друзьких релігійних судів - «каді», підписання вірчих грамот ізраїльських дипломатів та прийом вірчих грамот зарубіжних послів [41, с. 9-11]. 

У сфері внутрішніх справ глава держави координує діяльність правоохоронних органів, в тому числі за участю Національної поліції Ізраїлю. Він має право оголошувати амністію обвинувачених та засуджених, розглядає  клопотання про помилування, зупиняє та закриває кримінальні справи на будь-якій стадії процесу [40, с. 2]. 

Вищим виконавчим органом Держави Ізраїль є уряд – Кабінет Міністрів (The Government; «а-меншала»), який є реальною владою в країні. Діяльність уряду, а також міністерств та інших центральних органів виконавчої влади регламентується Основним Законом: «Уряд» від 7 березня 2001 року [42, с. 1-11]. 
Уряд формується лідером парламентської фракції, що здобула на виборах найбільше місць у парламенті. Уряд очолює прем’єр-міністр (Prime Minister; «рош а-мемшала»), який, починаючи з 1996 року, обирається прямим всенародним голосуванням одночасно з виборами до Кнесету. Відставка керівника уряду тягне відставку всього Кабінету. 
Кабінет Міністрів має визначальні повноваження щодо забезпечення державного суверенітету, політичної та економічної самостійності Ізраїлю. Він здійснює внутрішню і зовнішню політику держави. Уряд самостійно визначає свою структуру. Чинне законодавство не регламентує ні кількісний склад уряду, ні кількість міністерств, а лише регламентує діяльність та повноваження деяких міністерств. 

Міністерство (Ministry; «місрад») (від лат. ministro, що означає - керую, служу) є центральним органом виконавчої влади, який здійснює державне управління у певній галузі чи сфері життя [43, с. 191].  Міністерство очолює посадова особа - міністр (Minister; «сар»). Міністри входять до складу Кабінету Міністрів і визначають політику діяльності своїх міністерств. Особливістю ізраїльської політичної системи (на відміну від української) є те, що прем’єр-міністр і міністри є членами парламенту [44, с. 317], в зв’язку з чим вони мають права та обов’язки представників законодавчої і виконавчої влади [23, с. 50]. 
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Так, у щорічному звіті державного контролера за 1998 рік Національна поліція гостро критикувалася за неспроможність отримати своєчасні та повні агентурні дані про ситуацію у злочинному світі, а отже, не здійснила своєчасних профілактичних заходів попередження правопорушень. У звіті державного контролера за 2005 рік поліції була піддана критиці за роботу із заявами громадян та ухилення від реагування на правопорушення за мотивами, що вони «не представляють суспільного інтересу» [51]. 

В Україні центральним органом виконавчої влади у сфері внутрішніх справ є Міністерство внутрішніх справ України (МВС), на яке покладено широке коло повноважень, насамперед у напрямі забезпечення громадського порядку, громадської безпеки та боротьби з правопорушеннями. Центральними органами виконавчої влади в Ізраїлі у сфері  внутрішніх справ є Міністерство внутрішньої безпеки (МВБ), Національна поліція (НПІ) та Міністерство внутрішніх справ (МВС) Ізраїлю. Але як правоохоронні органи у сфері внутрішніх справ діють лише МВБ та Національна поліція Ізраїлю. 
До повноважень МВС Ізраїлю входять питання, що стосуються місцевого самоврядування, громадянства та дозвільної системи. Так, відповідно до статей 2 та 5 Закону про повернення (1950), МВС Ізраїлю має виключні права, зокрема, видавати підзаконні акти, які стосуються виконання цього Закону, у певних випадках встановлювати заборону на в’їзд до Ізраїлю [52, с. 7-8]. 
Таким чином, центральними органами виконавчої влади у сфері (галузі) внутрішніх справ (внутрішньої безпеки) є Міністерство внутрішньої безпеки та його складова частина - Національна поліція Ізраїлю, на які покладено відповідальність за належну організацію охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки та боротьбу з правопорушеннями.
1.2. Правове положення, мета та  завдання Міністерства внутрішньої безпеки  Ізраїлю
Однією із функцій Держави Ізраїль є правоохоронна функція, яка «розкриває її соціальну сутність і призначення у суспільстві» [28, с. 46]. Правоохоронна функція «знаходить своє зовнішнє вираження у правоохоронній діяльності» [32, с. 27]. 

Управління в сфері внутрішніх справ (внутрішньої безпеки) здійснюється в Ізраїлі багатьма державними органами. Однак, у практичному здійсненні цих функцій особлива роль залишається за Міністерством внутрішньої безпеки Ізраїлю та Національною поліцією Ізраїлю, як складової частини міністерства. Вони будують свою діяльність з урахуванням також зовнішньополітичних факторів, наявності постійно присутнього ізраїльсько-палестинського конфлікту та інтересів Ізраїлю на Близькому Сході. 

Міністерство внутрішньої безпеки та Національна поліція Ізраїлю, маючи відповідні завдання та функції, організовують і забезпечують громадський порядок, громадську безпеку, боротьбу з правопорушеннями. Це не лише основний, а й єдиний напрямок їхньої діяльності, що є характерною ознакою правоохоронних органів.

Для віднесення того чи іншого органу держави до правоохоронного важливе значення має визначення поняття «правоохоронна діяльність». 

Так, Х.П. Ярмакі сформулював поняття правоохоронної діяльності як «державної (громадської) діяльності, яка має владний, підзаконний та правозастосовний характер». Ця діяльність здійснюється «з метою охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, попередження і припинення правопорушень, охорони, захисту і відновлення прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб спеціально уповноваженими на це органами (громадськими організаціями) та їх посадовими особами (окремими громадянами)» [32, с. 29].

На думку О.Ф. Скакун, правоохоронна діяльність – це діяльність, яка «здійснюється у межах правоохоронних відносин, повинна відповідати їх принципам». Вона полягає у «забезпеченні охорони конституційного ладу, прав та свобод громадян, законності та правопорядку, оточуючого середовища, встановлених та врегульованих правом всіх суспільних відносин [29, с. 51-52, 139]. 

О.М. Бандурка розглядає правоохоронну діяльність «як державну діяльність, що здійснюється з метою охорони права спеціально уповноваженими органами шляхом застосування юридичних заходів впливу у точній відповідності із законом і при неухильному дотриманні встановленого ним порядку» [53, с. 6-8].

А.М. Колодій, В.В. Копєйчиков, С.Л. Лисенко вказують, що сутність правоохоронної діяльності пов’язана із забезпеченням «безпосереднього реагування на вчиненні правопорушення у сфері здійснення державних функцій, встановлення та притягнення до юридичної відповідальності осіб, які їх вчинили» [24, с. 85]. 
На думку А.С. Васильєва, правоохоронна діяльність пов’язана з діяльністю спеціальних органів виконавчої влади, які називають правоохоронними органами. Ці органи зобов’язані «забезпечувати публічний та громадський порядок, захищати та охороняти особисті немайнові, майнові права та інтереси громадян» [19, с. 5].

А.Ю. Олійник, С.Д. Гусарєв та О.Л. Слісаренко вважають правоохоронну діяльність різновидом «охоронної діяльності» Її здійснюють «компетентні суб’єкти» з метою охорони суспільних відносин, «потреб людини і громадянина від правопорушень, вирішення юридичних справ про правопорушення та прийняття спеціальних заходів щодо запобігання їм» [27, с. 139]. Таку ж саму думку висловлюють такі правники, як О.Ф. Черданцев, В.С. Нерсесянц, В.М. Корельський, В.Д. Перевалов [31, c. 137; 30, с. 256; 35, с. 156; 34, с. 113].
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Міністерство внутрішньої безпеки Ізраїлю, на відміну від Міністерства внутрішніх справ України, взагалі не має повноважень у сфері громадянства, паспортної та реєстраційної роботи. Таких повноважень також нема й у Національної поліції Ізраїлю.
1.3. Функції та організаційна побудова Міністерство внутрішньої безпеки  Ізраїлю
Функції управління в галузі охорони громадського порядку, громадської безпеки та боротьби з правопорушеннями складні та багатогранні. Під функціями управління взагалі розуміють «діяльність для досягнення наміченої мети» [9, с. 73], «напрями діяльності, за допомогою яких управляюча система впливає на об’єкт управління» [62, с. 33]. 
В.М. Плішкін вважав, що загальною функцією управління є «відносно самостійна частка управлінської діяльності, яка характеризується специфічним змістом, особливою просторово-часовою формою виразу» [9, с. 90].
В.Л. Грохольський визначає функції як «напрями управлінської діяльності, пов’язані між собою кінцевою метою, заради досягнення якої й здійснюється процес управління» [63, с. 54].

На думку С.В. Пєткова та О.С. Юніна управління у сфері внутрішніх справ забезпечується виконанням ряду функцій, під якими розуміють «конкретні напрями діяльності». В той же час управління розглядається як «серія безпосередніх, взаємопов’язаних дій, спрямованих на досягнення мети» [64, с. 34]. 

О.М. Бандурка, вивчаючи функції правоохоронних органів у сфері внутрішніх справ, розподілив їх на основні, забезпечувальні та загального керівництва [58, c. 62]. 

В.П. Лисюченко та П.В. Ольховик пропонують поділити функції на основні, забезпечуючи та штабні [65, с. 46].   В свою чергу, В.М. Плішкін поділяв ці функції на «основні, ресурсні (забезпечувальні, допоміжні, другорядні) та управлінські (організаційні, загального керівництва, штабні» [9, с. 260]. 

Отже, вітчизняні правники при класифікації функцій правоохоронних органів мають єдині підходи. Спираючись на цю класифікацію, функції Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю поділяються на основні, загального керівництва (штабні) та забезпечувальні. 

До основних функцій міністерства належать функції, що визначають напрями діяльності відповідно його завдань: 

- розробка загальнодержавних програм у сфері охорони громадського порядку, громадської безпеки, боротьби з правопорушеннями, в першу чергу зі злочинністю і тероризмом; 

- внесення пропозиції щодо укріплення законності та правопорядку на розгляд парламенту – Кнесету та уряду країни, взаємодія з міністерствами та відомствами у сфері внутрішніх справ;

- керівництво та визначення пріоритетних напрямів діяльності Національною поліцією Ізраїлю (Israel National Police - INP) та Ізраїльською виправною системою (Israel Prison Service - IPS);

- створення належних умов для забезпечення належного правопорядку в масштабах всієї країни (здійснення охорони громадського порядку, громадської безпеки, оперативно-розшукової, експертної діяльності, проведення досудового слідства (поліцейського розслідування) у кримінальних справах); 

- координація діяльності Національної поліції та органів державної влади, місцевого самоврядування і населення в профілактиці та попередженні правопорушень, охорони громадського порядку та громадської безпеки; 

- вирішення проблем кадрового, матеріально-технічного забезпечення Національної поліції та виправної системи; 

- здійснення співробітництва з урядовими та правоохоронними органами іноземних держав, іноземними та міжнародними неурядовими організаціями [66, c. 8]. 

          Функції загального керівництва (штабні)  актуалізуються у зв’язку із посиленням кримінального тиску в середині країни, збільшенням порушень громадського порядку, активізацією терористичної діяльності, ускладненням процесу управління у сфері внутрішніх справ. Ці функції здійснюються міністром, його апаратом та спеціальним структурним підрозділом, який називається штабом. 
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До функціональних структурних підрозділів Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю належать підрозділи, які виконують функції забезпечення. Це підрозділи, які займаються кадровими, фінансово-економічними, господарчими питаннями тощо, зокрема: 
- відділ з адміністративних та кадрових питань; 
- департамент планування, бюджету та контролю; 
- відділ фінансового контролера; 
- проектний відділ; 
- відділ юридичного радника міністерства; 
- бюро головного вченого міністерства; 
- відділ міжнародних відносин; 
- відділ інформації, прес-секретар;

- відділ радника по зв’язках міністерства;

- уповноважений з прав працівників поліції та обслуговуючого персоналу виправної системи. 

На відділ з адміністративних та кадрових питань покладено завдання розробки загальної кадрової політики у системі МВБ Ізраїлю і підпорядкованих йому органів, в першу чергу Національної поліції Ізраїлю, та керівництво питаннями матеріально-технічного забезпечення. Очолює відділ перший заступник генерального директора (Senior Deputy Director-General’s for Administration and Human Resources Division).
Відділ складається з чотирьох відділень: кадрове відділення, відділення будівництва, відділення майна та складів, відділення комп’ютерного забезпечення.

Кадрове відділення здійснює розробку штатного розпису та організаційної структури міністерства і підпорядкованих органів, набір, переміщення по службі, навчання особового складу, вдосконалення умов праці персоналу, питання звільнення зі служби. Крім того, кадрове відділення відповідає за реалізацію колективних угод, соціальне забезпечення працюючих та осіб, що звільнилися на пенсію. 
Відділення будівництва забезпечує капітальне будівництво в системі міністерства, проведення тендерів, укладення угод на постачання матеріалів, розрахунки з постачальниками, контроль за використанням придбаних матеріалів тощо. Таким чином, міністерство звільнило від вирішення цих питань Національну поліцію. 

Відділення майна та складів відповідає за матеріально-технічне забезпечення підрозділів, які входять у структуру міністерства, поставки необхідного майна та обладнання, його зберігання, використання та експлуатацію транспортного парку. Відділення має право готувати накази, які стосуються матеріально-технічного забезпечення діяльності міністерства та поліції. 

Відділення комп’ютерного забезпечення відповідає за розвиток і впровадження комп’ютерної техніки у міністерстві, закупку нового обладнання, його розподіл, ефективну експлуатацію, перерозподіл застарілих систем між підрозділами міністерства, навчання персоналу роботи з комп’ютерною технікою.
Міністерством внутрішньої безпеки Ізраїлю, відповідно до покладених завдань та функцій, розробляються економічні та бюджетні програми правоохоронної діяльності, реалізацію їх через роботу з парламентом щодо отримання необхідного фінансування. 
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Підсумовуючи вищесказане, слід зазначити, що Міністерство внутрішньої безпеки Ізраїлю є центральним органом виконавчої влади, який розробляє основні стратегічні напрями діяльності у сфері внутрішніх справ та забезпечує умови для їх реалізації у діяльності керованих ним виконавчих органів - Національної поліції Ізраїлю та Ізраїльської системи тюрем (виправної системи). 
Одночасно міністерство не має повноважень втручатися у розкриття та розслідування конкретних правопорушень, у здійснення оперативно-розшукової діяльності, забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки у конкретних випадках та обставинах.

В сучасний період МВС України переобтяжене значним колом завдань, а водночас, виходячи з них, великим колом функцій, з якими ефективно та об’єктивно справитися не можливо, незважаючи на достатньо розгалужену організаційну структуру МВС України та значний за розміром апарат самого міністерства. 

Проведене анкетування практичних працівників ОВС України свідчить про існування різних позицій щодо співвідношення функцій органів внутрішніх справ та міліції. 70 % опитаних працівників вважають за необхідне роз’єднання завдань, функцій та організаційних структур ОВС та міліції, 24 % - до цієї ідеї ставляться негативно, ще 6 % опитаних - не визначились у цьому питанні.
Висновки
 1. Для дисертаційного дослідження автором обрано Національну поліцію Ізраїлю, яка в умовах постійного збройного протистояння та терористичних атак, накопичила свій особливий досвід охорони громадського порядку, громадської безпеки, протидії правопорушенням, в першу чергу злочинності, раціонального використання наявних людських та матеріальних ресурсів. Безумовно, що Ізраїль не є єдиною державою в демократичному світі, яка має позитивні досягнення в правоохоронній сфері. Водночас, було б недоречно, маючи значний масив інформації щодо її діяльності в сфері внутрішніх справ, відкидати можливість її вивчення та  використання.
2. Дисертантом виділено державні органи, які діють в сфері внутрішніх справ: парламент – Кнесет, Президент, уряд, деякі міністерства та відомства, судові органи, Генеральний Атторней (прокурор) (по сумісництву - юридичний радник уряду), державний контролер, органи місцевого самоврядування, а також названі основні нормативно-правові акти, які регулюють їхню діяльність. 
3. Автор доходить висновку, що центральними органами виконавчої влади в сфері внутрішніх справ є Міністерство внутрішньої безпеки та Національна поліція Ізраїлю як підлеглий та підконтрольний орган міністерства. Міністерство є органом з обмеженою кількістю підрозділів, які збирають, аналізують інформацію щодо стану та перспектив розвитку криміногенної обстановки в країні, з метою створення належних умов для діяльності Національної поліції Ізраїлю та Ізраїльської системи тюрем (виправної системи).

4. Діяльність Міністерства внутрішньої безпеки та Національної поліції Ізраїлю у сфері внутрішніх справ регламентується конституційними (основними) та іншими законами, підзаконними актами та судовими прецедентами, при відсутності конституції, що суттєво не впливає на ефективність самого управління в сфері внутрішніх справ. 

5. Дисертант доходить висновку, що Міністерство внутрішньої безпеки та Національна поліція Ізраїлю діють як правоохоронні органи. Мета діяльності МВБ Ізраїлю (а також поліції, зокрема) та МВС України співпадає: це створення безпечних умов існування суспільства, захист прав та свобод громадян. 

6. Міністерство внутрішньої безпеки Ізраїлю має такі завдання: стратегічне планування в сфері внутрішніх справ (в першу чергу, планування діяльності поліції), планування охорони громадського порядку громадської безпеки та боротьби з правопорушеннями, здійснення матеріально-технічного та кадрового забезпечення Національної поліції Ізраїлю та Ізраїльської системи тюрем (виправної системи). 
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Розділ 2
Організаційні та правові засади діяльності Національної поліції Ізраїлю 
2.1. Конституційні та організаційно-правові основи реалізації функцій поліції
Центральним органом виконавчої влади у сфері внутрішніх справ в Ізраїлі є Міністерство внутрішньої безпеки, у підпорядкуванні якого знаходяться та функціонують два виконавчих органи - Національна поліція Ізраїлю та Ізраїльська система тюрем (виправна система). 
Безпосередньо обов’язок з охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки та боротьби з правопорушеннями покладено на Національну поліцію Ізраїлю. 
Кодекс етики поліції Ізраїлю визначає, що «призначення поліції Ізраїлю – дотримуватись закону в рамках основних цінностей Декларації незалежності Ізраїлю. Це призначання базується на прагненні поліпшити якість життя в Державі Ізраїль через служіння народу» [78, с. 3]. 

За визначенням експертів ООН, інститут, який має назву «поліція», є державним органом, на який покладено функції «попередження злочинності, виявлення злочинів, їх розслідування, затримання (арешт) злочинців та підозрюваних осіб [79, с. 4]. 

Декларація про поліцію, прийнята парламентською Асамблеєю Ради Європи у 1979 році (резолюція 690), визначає поліцію як «державну службу, створену на основі закону, яка несе відповідальність за підтримку та охорону правопорядку» [80, с. 47].                                                                              

В англосаксонській правовій сім’ї, вплив якої є визначальним в Ізраїлі, під «поліцією», «поліцейською установою» розуміють «організацію державних службовців, які підтримують публічний порядок та закони, здійснюють діяльність щодо припинення та розкриття кримінально-караних діянь, а також інспектування в іншій діяльності регулятивного характеру» [81]. Аналогічне визначення поліцейської діяльності надав американський фахівець у галузі організації поліції О. Вільсон [47, с.10]. 
Використання терміна «поліція» в Ізраїлі свідчить про те, що цей орган розглядається виключно як професійний, на відміну від терміна «міліція» (від лат. militia – військо, військова служба), який застосовується в Україні.
Результати анкетування працівників органів внутрішніх справ України свідчать, що лише 21 % опитаних підтримують ідею зміни назви «міліція» на «поліція», 58 % опитаних ставляться до зміни назви негативно, інші 21 % не змогли визначитись з цим питанням. 
Негативне ставлення до назви «поліція», як показало анкетування, пов’язано з тим, що, на думку опитаних, зміна назви суттєво не вплине на результати діяльності ОВС – 47 %, назва «міліція» стала звичною -  16 %, назва «поліція» не сприймається в зв’язку з подіями Великої Вітчизняної війни – 6 %, назва «міліція» відповідає сутності її діяльності – 8 %, не визначились 4 %. 
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І.П. Голосніченко визначає адміністративно-правові відносини як «систему прав та обов’язків органів виконавчої влади, посадових осіб і службовців, громадян та інших суб’єктів, а також взаємозв’язок між ними у результаті здійснення державної виконавчої влади та відповідальності у сфері державного управління» [105, с. 17].

На думку С.В. Продайко та В.К. Шкарупа під адміністративно-правовими відносинами розуміють «врегульовані адміністративно-правовою нормою управлінські суспільні відносини, сторони яких є носіями взаємних прав та обов’язків, встановлених і гарантованих такою правовою нормою» [13, с. 23].

Р.А. Калюжний, Г.Г. Забарний та В.К. Шкарупа під адміністративно-правовими відносинами також розуміють «результат впливу адміністративно-правових норм на поведінку суб’єктів сфери державного управління, внаслідок якого між ними виникають сталі правові зв’язки державно-владного характеру» [59, с. 24]. 

Ми віддаємо перевагу позиції В.К. Колпакова, який під адміністративно-правовими відносинами розуміє «результат впливу адміністративно-правових норм на поведінку суб’єктів сфери державного управління, внаслідок якого між ними виникають сталі правові зв’язки державно-владного характеру» [10, с. 80].

Завдання Національної поліції з охорони громадського порядку, на думку ізраїльських фахівців, визначаються трьома факторами: 1) бажанням суспільства та населення кожного конкретного регіону щодо боротьби із правопорушеннями в цілому; 2) потребами органів влади як на національному, так і на регіональному рівні; 3) можливостями поліцейських формувань, галузевих служб та підрозділів [106, с. 7]. 

Найважливішими завданнями, що вирішуються поліцією, слід назвати охорону громадського порядку та громадської безпеки, боротьба з правопорушеннями, захист особистої безпеки громадян. 
Для порівняння, основними завданнями міліції України за ст. 2 Закону України «Про міліцію» є: 
- забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, законних інтересів; 
- запобігання правопорушенням та їх припинення; 
- охорона і забезпечення громадського порядку; 
- виявлення і розкриття злочинів, розшук осіб, які їх вчинили;
- забезпечення безпеки дорожнього руху; 
- захист власності від злочинних посягань; 
- виконання кримінальних покарань і адміністративних стягнень; 
- участь у поданні соціальної та правової допомоги громадянам, сприяння у межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків [90, с. 235].

Законом про поліцію (нова редакція) 1971 року (Israel National Police Act (Revised Version), який є, як зазначалось вище, основним законодавчим актом, що регулює діяльність Національної поліції Ізраїлю, встановлені такі завдання поліції:

- охорона громадського порядку; 

- забезпечення особистої безпеки громадян; 

- захист майна громадян від незаконних посягань; 

- виявлення, розкриття та попередження правопорушень, насамперед злочинів; 

- затримання осіб, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні злочинів; 

- віддання до суду осіб, які вчинили злочин; 

- надійне та безпечне утримання ув’язнених злочинців [93, с. 19575-19621]. 

Таке саме місце посідає українська міліція, яка відіграє «визначальну роль у загальнодержавній системі забезпечення громадського порядку і спокою, громадської безпеки та боротьби зі злочинністю» [17, с. 482].

Відповідно до завдань поліції формулюються її функції. Питання визначення функцій поліції є одним з найважливіших моментів дослідження діяльності Національної поліції Ізраїлю як складової частини Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю. 
 2.2. Характеристика функцій Національної поліції Ізраїлю  

На думку вітчизняних вчених, зокрема О.М. Бандурки, функції поліції необхідно розглядати як «державну діяльність, спрямовану на захист суспільства у цілому і кожного громадянина окремо від діянь, що загрожують безпеці та громадському порядку» [107, с. 49].

В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, Ф.Д. Фіночко, Г.Г. Забарний, Р.А. Калюжний та В.К. Шкарупа до функцій міліції відносять  адміністративну, кримінально-процесуальну, оперативно-розшукову, профілактичну, виконавчу та охоронну (на договірних засадах) [17, с. 482; 21, с. 427; 59, с. 169].
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Особливу увагу в Ізраїлі приділяють питанням попередження та профілактики правопорушень. Тому в адміністративній діяльності поліції значне місце займає попередження правопорушень та активне проведення профілактичних заходів. Ця робота направлена на те, щоб створити умови, які виключають вчинення правопорушень, не допускати, оперативно припиняти їх, тим самим попереджувати можливу шкоду, яку правопорушення наносить громадянам, суспільству та державі.

Національною поліцією Ізраїлю здійснюється охорона громадського порядку як один з напрямів адміністративної діяльності. 
У вітчизняній адміністративній науці громадський порядок розглядається як «певна система відносин, належний порядок, що склався у суспільстві й відповідає інтересам держави та всіх її громадян» [17, с. 477].

С.В. Ківалов та Л.Р. Біла зазначають, що громадський порядок – «це певна система відносин, належний порядок, що склався у суспільстві, який відповідає інтересам держави і всіх її громадян» [125, с. 71].

На думку радянських юристів М.І. Єропкіна та О.П. Клюшніченка, під громадським порядком слід розуміти «всю сукупність відносин, що складаються у суспільстві» [126, с. 274]. 

І.М. Даньшин розглядає громадський порядок як «суспільні відносини, що виникають у процесі виконання громадянами встановлених у нормах права та інших нормах неюридичного характеру правил поведінки і забезпечують узгоджене та стабільне спільне життя людей» [127, с. 15]. 

Л.Л. Попов визначає громадський порядок як «урегульовану нормами права та моралі систему вольових відносин, що протікають, головним чином, у громадських місцях, а також суспільні відносини, що виникають і розвиваються за межами громадських місць, але за своїм характером забезпечують охорону здоров’я, честі громадян, громадського спокою, нормальних умов для діяльності підприємств, установ, організацій» [128, c. 7].

Ф.Д. Фіночко доповнює, що громадський порядок – це сукупність установлених у державі правил поведінки громадян у громадських місцях, які регулюються правовими, моральними та іншими соціальними нормами [129, c. 474].

О.Ф. Скакун визначає громадський порядок як стан (режим) упорядкованості соціальними нормами (нормами права, моралі, корпоративними нормами, нормами-звичаями) системи суспільних відносин і їх додержання [29, с. 453-454]. 

Л.В. Коваль під громадським порядком розуміє стан у суспільстві, який гарантує уникнення небезпек як суспільством, так і окремими громадянами [116, с. 58-62].

І.П. Голосніченко та Я.Ю. Кондратьєв у вузькому значенні розглядали громадський порядок як стан соціальної урегульованості, при якому забезпечуються життя, здоров’я громадян, їх права та свободи, громадський спокій, мораль та людська гідність [115, c. 14-16].

А.Т. Комзюк визначає громадський порядок як суспільні відносини, що складаються у громадських місцях у процесі спілкування людей і які мають на меті забезпечення спокійної обстановки суспільного життя, нормальних умов для праці та відпочинку людей, для діяльності державних органів, а також підприємств, установ та організацій [128, с. 305].

В.Д. Сущенко, В.І. Олефір та інші фахівці в галузі  адміністративної діяльності ОВС розглядають громадський порядок як «урегульовану правовими та іншими соціальними нормами певну частину суспільних відносин, які складають режим життєдіяльності у відповідних сферах, забезпечують недоторканість життя, здоров’я та гідності громадян, власності та умов, що склалися для нормальної діяльності установ, підприємств, організацій, посадових осіб та громадян [118, с. 69].

Х.П. Ярмакі визначає громадський порядок як урегульовану нормами права та іншими соціальними нормами систему суспільних відносин, що складаються у громадських місцях, яка має на меті охорону та забезпечення спокою населення, охорону життя, здоров’я, прав та свобод, честі і гідності громадян, створення сприятливих умов для нормального функціонування державних і громадських організацій [32, с. 97]. 

Під громадським порядком російський вчений В.Я. Кікоть розуміє «особливу галузь вольових суспільних відносин, які забезпечують елементарні умови людського співіснування та які є безпосереднім об’єктом охорони державних органів (поліції, юстиції тощо)» [18, с. 18].


В ізраїльському суспільстві, яке у цілому характеризується достатньою внутрішньою стабільністю, існує наявна потреба у забезпеченні належного громадського порядку. Охорона громадського порядку відповідає інтересам усього суспільства, всіх верств населення. 
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В офіцера транспортної поліції існує право винести адміністративне рішення про заборону експлуатації транспортного засобу від 30 до 60 днів, якщо водій вчинив низку грубих порушень, наприклад здійснив заборонений обгін, пересік суцільну лінію дорожньої розмітки [138].

Значне місце у діяльності Національної поліції Ізраїлю займає діяльність, що пов’язана із виявленням факту правопорушення та прийняттям рішення про застосування заходів правового впливу. 

Адміністративні правопорушення (провини) розглядаються як українськими, так і російськими вченими-юристами як такі правопорушення, що посягають на суспільні відносини, пов’язані із здійсненням державного управління. Це суспільно небезпечні діяння, які посягають на громадський або державний порядок, суспільні відносини у сфері державного управління, права і законні інтереси громадян, що регулюються нормами адміністративного, фінансового, аграрного та інших галузей права [24, с. 241; 31, с. 309].

В англомовній літературі класичне визначення правопорушення розглядається як «позитивна чи негативна дія, спрямована на порушення кримінального закону або правопорушення проти державного устрою» [139,        с. 370].

У. Таппен надав визначення правопорушення. На його думку, це навмисна дія чи бездіяльність, що спрямована на порушення кримінального закону (статутного чи кодифікованого), вчинена не у зв’язку із захистом охоронюваних законом правовідносин і яка карається державою як за вчинення фелонії чи місдімінора (фелонія - злочин, що карається позбавленням волі на строк понад один рік; місдімінор – дрібний злочин, що карається штрафом, виправними роботами або позбавленням волі на строк до одного року) [140, с. 10].

Ізраїльська поліція організовує свою діяльність, виходячи із принципів розмежування у чинному законодавстві всіх правопорушень лише як злочинів трьох видів, що відрізняються ступенем тяжкості та строками покарання за їх вчинення [45, с. 38]: «хет» - не тяжкий злочин, максимальне покарання за яке визначається у вигляді штрафу або позбавленням волі на строк до трьох місяців; «авон» - злочини середньої тяжкості, за вчинення яких передбачається покарання у вигляді позбавлення волі на строк від трьох місяців до трьох років; «пеша» - тяжкий злочин, за який передбачене покарання у вигляді позбавлення волі на строк понад три  роки [100, с. 42-43].

Важливим для Національної поліції при застосуванні діючих норм права є використання англійської концепції суворої відповідальності (Strict Responsibility), що полягає у допустимості відповідальності без установлення вини при наявності самої дії. У даному випадку від поліції не вимагається збирати докази про наявність умислу або необережності. Цей принцип застосовується щодо правопорушень законодавства у сфері безпеки дорожнього руху, охорони здоров’я, правил техніки безпеки, бездіяльності посадових осіб, які створюють для населення небезпечні ситуації [100, с. 40-41].

Особливістю ізраїльського законодавства є відсутність чіткого поділу між адміністративним та кримінальним правом, між адміністративними деліктами та злочинами. В основу поділу правопорушень покладено не принцип суспільної небезпеки та посягання на певні суспільні відносини, як передбачено кримінальним чи адміністративним законодавством України, а лише тяжкість вчиненого правопорушення та види покарання за нього.
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.

2.3. Організаційні засади, стратегія і тактика діяльності Національної поліції Ізраїлю
Національна поліція Ізраїлю, створюючи свою модель діяльності, виходить із загальносвітових тенденцій перетворення правоохоронних органів, насамперед поліції з карального органу в сервісну службу, що надає послуги громадянам на відповідних територіях обслуговування. 
При цьому в Ізраїлі вважається недопустимим будь-яка ідеологізація діяльності поліції та підпорядкування поліції інтересам окремих політичних партій, груп, а тим більше окремих осіб. На думку фахівців, збільшення ефективності та якості послуг, які надаються населенню, покращення їх організації «визнається у сучасних умовах стратегічним напрямом розвитку поліції у багатьох державах світу» [7, с. 5].

Організаційну структуру Національної поліції Ізраїлю визначають її завдання та функції, соціально-економічні, демографічні, кримінологічні та інші фактори. Ще за радянських часів вважалось, що Ізраїль має «потужну поліцейську систему, організовану в масштабі всієї держави», а поліцейські сили «організовані територіально» [91, с. 180]. 

Фахівці в галузі діяльності поліції звертали увагу на те, що поняття «структура» означає «різновид форми будь-якої цілісної системи, внутрішньою організацією її змісту» [147, с. 4]. 
Так, під організаційною структурою органів внутрішніх справ вітчизняні дослідники розуміють «сукупність підрозділів та посад, об’єднаних за допомогою організаційних зв’язків на принципах взаємодії та координації для виконання визначених завдань і реалізації функцій» [60, с. 48]. Близьку позицію займають російські дослідники діяльності міліції (поліції) [123, с. 8].
Організаційна структура міліції складається з таких підрозділів:
- кримінальної міліції; 
- міліції громадської безпеки; 
- транспортної міліції; 
- державної автомобільної інспекції; 
- міліції охорони;

- спеціальної міліції. 
Організаційна структура і штатна чисельність міліції визначається у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України [90, с. 237-238].

Національна поліція Ізраїлю, в свою чергу, складається з двох основних частин: безпосередньо поліції та підрозділів прикордонної гвардії (прикордонної поліції) (Border Guard, МАГАВ – «мішмар а-гвуль»), яка діє на правах самостійного департаменту поліції. 

З урахуванням вітчизняного досвіду організаційну структуру НПІ можна розглядати як сукупність структурних підрозділів, об’єднаних в орган, у такому вигляді: 

- підрозділи загального керівництва (або штабні підрозділи); 

- галузеві підрозділи (поліція та прикордонна гвардія); 

- функціональні підрозділи; 

- підрозділи, що здійснюють захист прав працівників поліції; 

- дисциплінарні суди [148, с. 105].
Національну поліцію Ізраїлю очолює Генеральний інспектор (Police Commissioner), який призначається на посаду та звільняється з посади рішенням уряду за поданням міністра внутрішньої безпеки Ізраїлю. Його діяльність регламентована, насамперед, Законом про поліцію (нова редакція) 1971 року.

Генеральному інспектору поліції присвоюється найвище офіцерське звання у системі – генерал-лейтенант. Він відповідає за реалізацію програм Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю в галузі охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, боротьби з правопорушеннями, в тому числі антидержавними злочинами та тероризмом. У підпорядкуванні Генерального інспектора поліції знаходиться Національний штаб поліції.
Генеральний інспектор поліції здійснює:

- керівництво повсякденної діяльності всією системи поліції; 
- видання нормативно-правових актів з основних питань діяльності поліції, зокрема (розпоряджень - за узгодженням з міністром внутрішньої безпеки Ізраїлю, наказів Національного Штабу поліції – особисто);

- управління силами і засобами поліції, її територіальними органами та прикордонною гвардією;

- організацію матеріально-технічне забезпечення поліції; 
- реалізацію кадрової політики (призначення, звільнення, переміщення по службі працівників поліції, присвоєння спеціальних звань тощо); 
- забезпечення дисципліни та законності особовим складом;

- зв’язки з державними, громадськими організаціями, міжнародне співробітництво.
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З метою покращення якості послуг, які надаються ізраїльською поліцією населенню, створено управління з підвищення якості послуг (Машаб). Діяльність підрозділу направлена на підвищення якості роботи з метою створення позитивного іміджу поліції та укріплення довіри населення до неї.

Від підрозділу вимагається швидке реагування на заяви населення, професійне ставлення працівників до виконання своїх обов’язків, уважність до людей, що робить роботу поліції ефективнішою. Одна із форм роботи з населенням – звернення до населення з проханням надати пропозиції щодо покращення роботи поліції.

Насамперед звертається увага на надійність роботи служби «100», центрів допомоги населенню, патрулювання та регулювання дорожнього руху. За участю та допомогою відділу кадрів, управлінням з підвищення якості послуг готуються програми надання відповідних навичок працівникам поліції для взаємодії з населенням. Підвищення якості послуг населенню є постійним процесом. 

Управління внутрішньої безпеки (Safety Unit) є повноцінним підрозділом Національного штабу, діяльність якого регламентується наказом Національного штабу «07.01.02. – перевірка благонадійності поліцейських – кандидатів на роботу в поліцію та їх зв’язків» [124].

Управління внутрішньої безпеки виконує два основних завдання: 

1) вивчення кандидатів на роботу у поліції з метою недопущення проникнення осіб, які можуть вчинити злочини або сприяти їх вчиненню; 

2) здійснення всебічного контролю за додержанням особистим складом  поліції норм і правил, які регламентують її діяльність. 

Рішення керівника управління внутрішньої безпеки є обов'язковим для всіх працівників поліції, незалежно від посади та заслуг. Організаційно йому підпорядковані відділи внутрішньої безпеки при шести окружних управліннях поліції. 
Головні функції управління внутрішньої безпеки такі:

- недопущення проникнення до органів поліції осіб, які мають зв’язки із злочинними колами;

- попередження втрат конфіденційної та секретної інформації;

- проведення відомчих перевірок особового складу після прийому на службу та в період проходження служби в поліції;

- надання особовому складу рекомендацій щодо можливості відвідування небезпечних районів в Ізраїлі та за його межами, маршрутів пересування та режиму перебування.

- проведення службового розслідування за фактами порушення законності (не великої тяжкості) співробітниками поліції [155].

Кожному поліцейському повідомляється, що з моменту прийняття на службу в поліцію він має виконувати лише свої службові обов’язки, крім випадків, коли отримує письмову вказівку керівництва виконувати іншу роботу або у зв’язку із поданим мотивованим рапортом та відповідним дозволом керівництва. 
В наказі Національного штабу поліції «06.02.10 - службове завдання, в якому присутні особисті мотиви працівника поліції» вказано, що наявність особистих мотивів може нанести суттєву шкоду об’єктивності та інтересам служби. При самій мінімальній підозрі наявності особистих мотивів працівникові поліції забороняється виконувати службове завдання, за винятком тих, на які отримана вказівка вищестоящого офіцера. В інших випадках поліцейський має у категоричній формі відмовитися від його виконання, про що поставити до відома свого керівника. 

Відділ внутрішнього аудитора відповідає за розгляд скарг, які надходять від громадян на діяльність поліції та її працівників, наглядає за виконанням нормативно-правових актів різними підрозділами ізраїльської поліції у рамках їх діяльності.
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При визначенні розміру оплати враховуються умови даного заходу та вимоги діючих законів. Кошти, отримані за участь патрульних поліцейських у заходах, зараховуються до бюджету поліції і використовуються на оплату праці, покриття видатків поліції на утримання особового складу, заохочення працівників, однак, лише у суворо контрольованих керівництвом поліції межах і порядку. 

Поліція Ізраїлю має більше дискретних повноважень, ніж міліція України, у питаннях припинення правопорушень й активно їх використовує. Це стосується можливості своєчасно попереджувати масові порушення громадського порядку та заворушення шляхом впливу на роботу розважальних закладів, ресторанів, кав’ярень, барів, нічних клубів тощо. 































ні створювати у населення вітв своєму ефективному захисті.Ці програми повинні створювати у населення вітчуття злочинністю. 

і створення ізраїльської поліції, розвиток як криміногенної ситуації в країніиться питання про покарання осіб, якЗаконодавство Ізраїлю, з одного боку, дає можливість розвиватися системі розважальних закладів та громадського харчування, а з іншого - вимагає ефективнішого контролю діяльності таких закладів, зокрема з точки зору охорони громадського порядку та безпеки. 
Незаконні зібрання, безчинства, порушення спокою та громадського порядку надають поліції повноважень власного характеру. У такому випадку офіцер поліції має право закрити установи з продажу спиртних напоїв, кав’ярень, інші подібні заклади на необхідний період, щоб попередити подальший розвиток негативних подій. 

Працівникам поліції надаються особливі повноваження щодо припинення незаконних зібрань, затримання осіб, які не виконують розпорядження поліції у місці зібрання, вилучити знаряддя, які можуть стати предметами, за допомогою яких можна завдати шкоди іншій особі. 
З метою підтримання громадського порядку начальник підрозділу поліції має право вимагати від організаторів заходу письмове звернення з проханням провести той чи інший захід. Зібрання, яке проводиться без отримання дозволу, розцінюється як незаконне.

Діяльність поліції Ізраїлю в умовах масових заходів регламентується Законом про масові заходи (1988) та наказом Національного штабу «12.01.06. – контроль за масовими заходами та демонстраціями», в яких визначені повноваження працівників поліції. 
Важливим є те, що працівники поліції повинні завжди виважено підходити до можливих конфліктних ситуацій. Застосування сили,  згідно із зазначеним Законом, є крайнім випадком і визначається як надзвичайна дія [163]. 

До сфери підпорядкування департаменту охорони правопорядку та громадської безпеки входять національні підрозділи боротьби з викраденням автотранспорту (The national unit to counter vehicle theft), вертолітний підрозділ (The helicopter unit), підрозділ із знешкодження вибухонебезпечних пристроїв та матеріалів (The bomb disposal), команда з ведення переговорів (The negotiations team). Остання використовується при захваті заручників. 
За наявними даними підрозділ зі знешкодження вибухонебезпечних пристроїв та матеріалів щорічно отримує у середньому близько 100 тисяч повідомлень щодо своєї компетенції, наприклад, про сторонні підозрілі предмети, сумки, залишені автомобілі тощо. У середньому один відсоток повідомлень підтверджується фактом наявності вибухонебезпечних предметів. 
Одним із превентивних методів діяльності підрозділу є нагляд за місцями можливої появи таких предметів, насамперед у місцях масового скупчення людей, біля навчальних закладів тощо. Підрозділ складається із фахівців, які займаються також розробкою спеціального обладнання та техніки. Він має власну лабораторію для дослідження вибухових речовин та предметів, які використовувалися при терористичних актах.

Затримані та арештовані громадяни повинні утримуватися у відповідних умовах, що встановлені наказом міністра внутрішньої безпеки Ізраїлю «Про забезпечення виконання вимог положень Закону про кримінальне судочинство при застосуванні запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою» (1996). Цим наказом передбачено, що поліція повинна забезпечити належні умови утримання зазначених осіб, передбачаючи при цьому захист прав і свобод громадян [164]. 
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- здійснює оперативний контроль за дотриманням правил дорожнього руху;

- зокрема водіями - поліцейськими, для чого має у своєму розпорядженні екіпажі автоінспекції зі спеціальними повноваженнями, які діють на всій території країни; 
- проводить інструктажі з водіями-поліцейськими, зокрема з питань експлуатації  нових типів спеціальних автомобілів, що надходять до підрозділів;
- виконує функції посередника між відповідними організаціями, які постачають поліції нові транспортні засоби, та поліцейськими підрозділами. 

Новим підрозділом транспортного департаменту є відділ оперативної інформації та управління з диспетчерським пунктом електронного спостереження за ситуацією на дорогах країни та діями автопатрулів поліції (оперативний штаб з черговою частиною). Він також інформує водіїв за допомогою радіозв’язку про стан дорожньої обстановки. Відділ постійно здійснює моніторинг та впровадження технологічних нововведень на дорогах Ізраїлю.
За наявними даними до кінця 2008 року, з метою забезпечення безпеку дорожнього руху, транспортним департаментом було заплановано збільшення кількості камер спостереження на автошляхах в 6 разів (всього 300 нових камер), які дозволять на думку поліції скоротити кількість ДТП на 20 % [169].
Відділ логістики, нагляду та контролю відповідає за матеріально-технічне, майнове та фінансове забезпечення всіх підрозділів транспортного департаменту, здійснює нагляд та контроль за використанням матеріальних цінностей. 
Служба прес-секретаря здійснює постійний зв'язок із засобами масової інформації, організовує зустрічі, прес-конференції, брифінги керівництва департаменту, розповсюджує прес-релізи про роботу транспортної поліції.
Крім того, при транспортному департаменті працюють три оперативних підрозділи: автомобільна інспекція, підрозділ із розслідування шахрайств, відділ по роботі з добровільними помічниками автоінспекції.
Головним оперативним підрозділом департаменту є автомобільна інспекція, яка забезпечує своїми силами патрулювання на всіх основних дорогах міжміського сполучення. Вона розробляє та впроваджує оперативні плани скоординованих дій щодо забезпечення певного режиму на автошляхах на період свят, проїзду іноземних делегацій, здійснення спеціальних перевезень. До складу підрозділу входять три зональних відділення.  
До її повноважень входить зупинення транспортного засобу з метою фіксування факту знаходження водія в стані алкогольного сп’яніння. В цьому випадку поліцейський має право скласти протокол без проведення спеціальної перевірки і який використовується як доказ в суді  [170]. 
Новим елементом структури є відділ розслідувань шахрайства. Цей підрозділ займається фактами інсценування ДТП, а також іншими видами шахрайства з метою незаконного одержання страхових виплат. Утримання відділу здійснюється за рахунок відрахувань до бюджету коштів страхових компаній. За допомогою страхових компаній створено єдину комп’ютерну мережу з метою виявлення осіб, які схильні до вчинення зазначених злочинів, неодноразово зверталися із проханням застрахувати себе, свій  транспортний засіб та отримували страхове відшкодування від різних страхових компаній. Ця інформація дозволяє поліції проводити ефективні перевірки з метою попередження шахрайств. 
Як свідчить аналіз, кількість звернень до страхових компаній зразу ж зменшилась на 40 відсотків. Відділом неодноразово викривалися факти провокування дорожньо-транспортних пригод за участю пішоходів. Легко травмовані особи незаконно отримували страхові виплати до двох тисяч доларів США, які страхові компанії мають право виплачувати без висновків поліції та рішення суду [167]. 

Ефективна діяльність поліції неможлива без таких найважливіших факторів, як суспільне схвалення та співробітництво із населенням. Більш того, попередній досвід свідчить про те, що «участь населення у поліцейській діяльності напряму пов’язана з її результативністю» [171, с. 5].
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Відсутність підконтрольності поліцейських сил на місцях органам місцевої влади дає можливість їм діяти самостійно, сміливо і виключає втручання органів місцевої влади в оперативно-службову діяльність поліції. Одночасно керівники органів поліції на місцях несуть повну персональну відповідальність за стан правопорядку на території обслуговування.
Для забезпечення внутрішньої безпеки та боротьби зі злочинністю на території Ізраїлю створено шість поліцейських округів, зокрема:

- Єрусалимський округ поліції; 
- Тель-Авівський округ поліції; 
- Центральний округ поліції;

- Північний округ поліції;

- Південний округ поліції; 
- округ поліції Іудеї та Самарії. 
Очолює поліцейський округ начальник управління, який призначається міністром внутрішньої безпеки за погодженням з Генеральним інспектором поліції Ізраїлю. Узгодження з місцевими органами влади та місцевого самоврядування такі призначення не потребують.
Керівник управління округу несе персональну відповідальність за організацію діяльності поліції на підвідомчій території. Він визначає обов’язки заступників та керівників структурних підрозділів. У межах своїх повноважень начальник управління поліції округу видає накази, обов’язкові для виконання підлеглими структурами. У кожному окрузі створено свій штаб, на який покладено організацію повсякденної діяльності поліції округу.
На поліцейські округи покладено завдання повного забезпечення поліцейської діяльності на своїй території. Поліцейські округи підпорядковані Національному штабу поліції й очолюють усю систему поліцейських органів на території округу. 
Поліцейські округи поділяються на тринадцять підокружних підрозділів, які, у свою чергу, мають 10 регіональних поліцейських відділень, 53 поліцейських дільниці, а також 200 поліцейських центрів в общинах. Поліцейські підрозділи на окремих територіях виконують ті самі функції, що й Національний штаб та поліцейські округи. 
Після прийняття угод Осло була створена поліцейська організація для координації і співробітництва з Палестинською поліцією, що діяла через десять спільних служб по координації (ОСО), вісім з яких знаходяться у регіоні Іудеї і Самарії та два - у секторі Газа. 
Основними завданнями для управління поліцейськими огругами є: розробка та реалізація заходів щодо забезпечення особистої безпеки громадян, громадського порядку та громадської безпеки; здійснення заходів щодо попередження та припинення правопорушень, зокрема злочинів, їх розкриття та розслідування.
Внутрішня діяльність поліцейських округів передбачає: 
- організацію та вдосконалення діяльності підлеглих підрозділів у середині апарату, тобто у складі управління округу, та поліцейських підрозділів на місцях – регіональних відділень та поліцейських дільниць; 
- проведення заходів з підбору, розстановки кадрів, організації професійної підготовки, правового та соціального захисту працівників поліції округу;
- організація взаємодії з добровольними формуваннями населення, які надають допомогу в охороні громадського порядку та громадської безпеки;
- упровадження наукових розробок та досягнень науки і техніки;
- забезпечення законності у діяльності підлеглих підрозділів, підрозділів апарату округу та їх працівників.
Відповідно до загальних вимог Закону про поліцію 1971 року (нова редакція), до функцій поліцейських округів Національної поліції Ізраїлю слід віднести:
- забезпечення охорони громадського порядку на вулицях, площах, в інших громадських місцях та місцях масового перебування населення, при масових заходах, а також на вокзалах, у морських та повітряних портах;
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- забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки, в тому числі на транспортних магістралях, вокзалах, морських та повітряних портах тощо, при проведенні масових заходів;
- профілактика, попередження, припинення правопорушень, а в разі їх вчинення, їх розкриття та розслідування; 

- проведення заходів щодо попередження та розкриття терористичних актів, надання допомоги потерпілим від них;
- проведення розвідувальної, оперативно-розшукової, експертної діяльності на території обслуговування з метою попередження та розкриття злочинів;

- здійснення діяльності щодо забезпечення безпеки дорожнього руху, контроль за виконанням встановлених правил на транспорті;

- контроль за поведінкою неповнолітніх-правопорушників, надання допомоги організаціям, які займаються дитячою безнаглядністю, проведення заходів щодо поміщення підлітків до виховних установ; 
- організація діяльності та взаємодія з добровільними формуваннями населення;
- ліцензійна діяльність на території обслуговування тощо.
Для виконання цих та інших функцій нині сформована відповідна структура відділу поліції. Загальна структура поліцейського підрозділу на рівні відділу поліції, що входять до складу округу поліції, має такий вигляд:
- начальник відділу поліції (як правило, у чині підполковника-полковника поліції) - відповідає за оперативно-службову діяльність поліції на території обслуговування, організацію охорони громадського порядку, громадської безпеки, боротьбу з правопорушеннями, кадрову роботу, матеріально-технічне забезпечення, координацію дій з іншими державними організаціями та населенням; 

- заступник начальника відділу - надає допомогу начальникові відділу в його діяльності, а також заміняє його в разі відсутності, відповідає за поточне управління підрозділом, бере участь у заходах, пов’язаних із взаємодією з іншими державними органами та  населенням, а також виконує роль прес-аташе; 

- черговий відділу поліції – керує черговим нарядом, приймає повідомлення  від громадян та організацій про вчиненні правопорушення, стихійні лиха тощо, відповідає за охорону осіб, які доставлені у відділ;

- поліцейський центру оперативних докладів - приймає дзвінки з пункту «Мокед–100», направляє наряди поліції на місця подій, а в подальшому отримує доповіді слідчих, детективів, криміналістів, патрульних поліцейських, поліцейських транспортної поліції щодо обставин певної події, про що доповідає керівництву відділу, а при необхідності інформує інші поліцейські підрозділи або органи;

- поліцейський центру обслуговування громадян - допомагає громадянам, які звернулися до поліції, скласти заяву про правопорушення, видає довідки (наприклад, для пред’явлення страховим компаніям), роз’яснює порядок використання різноманітних спеціальних бланків поліції тощо;
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Поліція приймає заяви від населення, видає різноманітні довідки, надає консультації та роз’яснення з питань охорони майна, попередження правопорушень, правових питань. Мобільному відділу поліції придані близько 30 добровольців цивільної гвардії, які пройшли спеціальну підготовку. В теперішній час результати експерименту оцінюються позитивно, що не виключає можливості його запровадження в інших округах поліції.

З точки зору ізраїльських фахівців в галузі діяльності поліції, в демократичному суспільстві підвищення ефективності діяльності поліції можливо забезпечити шляхом укріплення взаємодії галузевих служб , інших підрозділів між собою, іншими державними і громадськими організаціями та населенням, посиленням спеціалізації особового складу при виконанні ними своїх службових обов’язків, покращення професійної підготовки персоналу поліції, оптимізація системи інформаційного забезпечення та застосування новітніх технічних засобів.
Висновки
1. Дослідження показали, що Національна поліція Ізраїлю є центральним органом виконавчої влади, відповідальним перед парламентом країни – Кнесетом, підконтрольним і підзвітним уряду та Міністерству внутрішньої безпеки Ізраїлю, має визначені завдання, функції, сформовану організаційну структуру. 
2. Автор доходить висновку, що Національна поліція Ізраїлю є складовою частиною Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю. Водночас завдання, функції Національної поліції і Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю відрізняються між собою та відокремлені, як і відокремлені їхні організаційні структури.
3. Дисертант відносить до джерел ізраїльського права, що визначають організаційно-правову основу діяльності поліції, крім конституційні (основні) та інші закони, прийняті парламентом, Декларацію незалежності 1948 року, підзаконні акти Кабінету Міністрів, міністерств та відомств, а також закони Оттоманської імперії часів турецької адміністрації, британське законодавство років мандату, єврейське традиційне право (Галаха), судовий прецедент, міжнародно-правові акти. Відсутність конституції суттєво не вплинуло на ефективність діяльності Національної поліції Ізраїлю.

4. Автор вважає, що на Національну поліцію Ізраїлю покладені безпосередні обов’язки з охорони громадського порядку, громадської безпеки та боротьби із правопорушеннями. 

5. Дисертантом визначені функції Національної поліції Ізраїлю, використовуючи за основу поділ функцій  міліції України. Здобувач поділяє функції поліції на адміністративну, оперативно-розшукову, кримінально-процесуальну, виконавчу та охоронну (на договірних засадах). Зазначає, що за англо-американською традицією функції поліції поділяються на п’ять груп: перша група - це функції, пов’язані із забезпеченням внутрішньої безпеки держави (тероризм, антидержавні злочини); друга група - протидія злочинності, розкриття, розслідування злочинів, їх профілактика та попередження; третя група - забезпечення громадського порядку в державі; четверта група - забезпечення безпеки дорожнього руху; п’ята група функцій - забезпечення нормального та безпечного функціонування установ, організацій, підприємств.

6. Дослідження показали, що в діяльності Національної поліції Ізраїлю значне місце посідає адміністративна діяльність, яку можна поділити на внутрішньосистемну та зовнішню адміністративну діяльність. Внутрішньосистемна адміністративна діяльність забезпечує формування та функціонування самої поліції, охоплює відносини, які складаються між різними ланками апарату управління, його структурними підрозділами та посадовими особами. Зовнішня адміністративна діяльність направлена на виконання завдань та функцій, які визначають соціальне призначення поліції, і пов’язана із охороною громадського порядку, громадської безпеки, боротьби із правопорушеннями. 

7. Автор доходить висновку, що Національна поліція Ізраїлю взяла на озброєння модель організації охорони громадського порядку під назвою «community policing», результатом чого стала зміна «філософії» та психології працівника поліції, мінімізація втручання держави (в особі поліції) у життєдіяльність суспільства, переорієнтації з суто адміністративно-розпорядчих функцій на надання управлінських послуг.
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Розділ 3
Правові підстави та організація проходження служби в Національній поліції Ізраїлю
3.1.  Кадрове забезпечення  діяльності Національної поліції Ізраїлю
Однією із суттєвих проблем реформування системи МВС України - є проблема кадрового забезпечення правоохоронної діяльності. В останні роки з органів внутрішніх справ звільнено багато здібних, професійно підготовлених працівників. На думку В.П. Пєтков, це було пов’язано з багатьма причинами – економічними, соціальними і політичними зокрема. Проте, вважає вчений, «відкидаючи всі ці аспекти, можна сміливо стверджувати, що було втрачено значний потенціал висококваліфікованих кадрів» [180, с. 62].  
Дослідження, які проведенні українськими фахівцями, свідчать «про значну ерозію професійного ядра» органів внутрішніх справ, «відплив з нього висококваліфікованих досвідчених працівників; неспроможність молоді з вищою, переважно юридичною освітою реалізувати себе працюючи в ОВС; значний відсоток тих, хто використовує своє службове становище для досягнення цілей, які суперечать цілям своєї організації». Все перелічене «спотворює задекларовані цілі, методи та практичне функціонування органів внутрішніх справ». Головною причиною цього визначається «соціальна (організаційна) незахищеність працівників ОВС, відчуття ними несправедливого ставлення до себе» [181, с. 175].

Залучення до роботи у міліції нових працівників не завжди компенсує втрати. Відчувається відсутність достатнього рівня фахової підготовки та досвіду. Не задовольняє і моральний рівень молодих працівників, їх готовність виконувати свої функціональні обов’язки в умовах значних обмежень. На нашу думку, одна з причин цього - відсутність чітко визначеної національної ідеї, яка б об’єднала все населення та сприяла духовному підйому, зокрема правоохоронців.

Крім того, вітчизняні автори, пропонуючи новації, уникають звернення уваги на такий важливий фактор реформування органів внутрішніх справ, як менталітет населення, не враховуючи, що здійснення глибоких реформ у правоохоронній сфері не можливе без «обов’язкового врахування світового досвіду з урахуванням національного менталітету» [5, с. 53].
Слід констатувати, що проблеми, які залишились у спадок незалежній Україні від радянських часів, за роки незалежності вирішені не були. Як і в останні роки існування СРСР, в органи внутрішніх справ України «йде не відбір, а набір». Робота в міліції є непрестижною. Залишається актуальною теза, що «суспільна думка, яка формується процесами, що проходять у суспільстві, все більше і не без підстав характеризує роль і діяльність міліції в цілому з негативного боку» [182, с. 52].

МВС України шукає шляхи  посилення ефективності діяльності міліції та підняття її авторитету. Однак, як відзначають дослідники цієї проблеми, «ще недостатньо проводиться досліджень на предмет підвищення зацікавленості і задоволеності працівників своєю службою, застосування різноманітних форм морального і матеріального стимулювання працівників» [183, с.47-48].
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 В основі функціональної класифікації закладена ступінь участі та відповідальності того чи іншого працівника поліції в процесі підготовки та прийняття управлінського рішення, що має значення насамперед для апаратів управління. Усіх працівників поліції, які працюють в апаратах управління, можна поділити на три основні категорії: керівники, спеціалісти та технічні виконавці. 
 До керівників, тобто осіб, відповідальних за прийняття та організацію виконання управлінських рішень, які мають підлеглих, належать Генеральний інспектор поліції, його заступник – начальник Національного штабу, керівники департаментів, відділів, структурних підрозділів тощо. До спеціалістів слід віднести, по-перше, осіб, які можуть і не мати підлеглих, але мають повноваження здійснювати вплив для реалізації відповідних функцій підрозділів та служб, в яких вони працюють (працівники розвідки, оперативно-розшукових служб, слідчі та ін.); осіб, які здійснюють інформаційне забезпечення та підготовку управлінських рішень, контроль та перевірку їх виконання (фахівці штабних підрозділів); особи, які є у вузькому значенні спеціалістами у певній галузі знань (наприклад, експерти). Технічні виконавці – це особи, які зайняті технологічними операціями зі збору, фіксації, обробки, оформлення, зберігання, пошуку, розмноження інформації (технічні секретарі, машиністки, обслуговуючий персонал).

3.2. Проходження служби в Національній поліції Ізраїлю

Під проходженням служби ми розуміємо сукупність юридичних фактів, які тягнуть за собою зміни службово-правового положення працівника правоохоронного органу» [118, с. 29; 190, с. 95]. Це положення повністю можна віднести до Національної поліції Ізраїлю.

  Основними нормативними документами, що регламентують порядок проходження служби в поліції, є Закон про поліцію 1971 року та накази Національного штабу поліції, які проходять за обліками нормативних документів під індексом «07 - умови служби». 

До юридичних фактів, які тягнуть зміну правового положення працівника поліції слід віднести: зарахування в кадри поліції, призначення на посаду, присвоєння спеціального звання, переміщення по службі, звільнення з поліції.
Існує низка вимог до кандидатів на роботу в поліцію. Всі вимоги можна поділити на два види: загальні - для всіх державних службовців, та спеціальні, які пов’язані з особливістю служби в поліції. До загальних умов належать: наявність громадянства Держави Ізраїль, достатній обсяг громадянських  прав, бездоганні моральні якості. Спеціальні умови вимагають досягнення відповідного віку, певний освітній рівень, фізичні кондиції, відсутність кримінального минулого. 

Згідно із Законом про поліцію, до лав поліції приймаються громадяни Держави Ізраїль,  фізично і психічно здорові чоловіки та жінки віком від 21 до 32 років (після завершення строкової служби в Армії Оборони Ізраїлю). Кандидати проходять відповідну перевірку компетентних органів. Не приймаються до поліції особи, які притягалися до кримінальної відповідальності і були засуджені або мали зв’язки з асоціальними та злочинними елементами тощо [67, с. 105]. Наказом «07.01.02 – перевірка осіб – кандидатів на службу в поліцію та їх зв’язків» регламентована процедура прийняття на службу в поліцію та перевірка кандидатів. 

Основною вимогою до кандидата на службу в поліцію є ділові та моральні якості (чесність, непідкупність, відданість закону, скромність у побуті тощо), професіональні здібності та бажання віддати себе справі боротьби за правопорядок. Оцінка осіб, які виявляють бажання працювати в органах поліції, має, в основному, прогностичний характер. Основним принципом формування кадрового складу поліції Ізраїлю є принцип «рівної доступності», який полягає у тому, що всі громадяни Ізраїлю мають рівні права при зайнятті посад у державному апараті при наявності відповідних здібностей, освіти, особистих якостей. 
Звертає на себе увагу, що при формуванні керівної ланки поліції особлива увага приділяється питанням гендерної рівності. Серед керівників як Національної поліції, так і МВБ Ізраїлю багато жінок. В той же час, дослідження вітчизняних фахівців свідчать, що права жінок та чоловіків у різних сферах службової діяльності органів внутрішніх справ України  не є рівними. Так, 56,5 % опитаних жінок вважають, що їх права порушуються при вирішенні питання щодо просування по службі, а 69, 3 % - що має місце обмежений доступ до керівних посад в залежності від статі [181, с. 44-45].  
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- встановленням середньої вартості утримання одного працівника на рік на рівні 45,2 тис. дол. США; 
- визначенням залежності розміру заробітної плати від стимулюючих доплат (цілого ряду) до базового окладу, який становить близько 25-30 відсотків від її загальної нарахованої суми;

- відрахуванням на обов’язкове медичне страхуванню за рахунок бюджету поліції (включаючи  лікування  та протезування зубів);
- відрахуванням до відповідних фондів (близько 50 відсотків заробітної плати йде на оплату податку на прибуток, внески до пенсійного фонду, на страхування та інші виплати); 
- встановленням права на безкоштовне (за талонами на певну суму) отримання форменого одягу за нормами, затвердженими Генеральним інспектором поліції для відповідних категорій працівників, у спеціальних відділах магазинів (на залишок грошей дозволяється отримання інших необхідних речей);
- наданням безкоштовного гарячого харчування під  час несення служби, проведення спеціальних операцій та заходів із забезпечення охорони громадського порядку та боротьби із злочинністю;

- наданням права безкоштовний проїзд у громадському транспорті, крім таксі, а також повітряним та залізничним транспортом;
- наданням один раз на рік кожному працівнику поліції, незалежно від стажу роботи та посади, 30-денної відпустки за рахунок бюджету поліції, а також повністю оплачуваний трьохденний відпочинок для всієї родини з поселенням в готелях на всій території Ізраїлю (для саперів, вертольотчиків та бійців підрозділу «Ямал» - 5 днів);

- наданням один раз на рік, з метою підтримання здорового образу життя та покращення фізичного стану, безоплатної путівки до будинку відпочинку або санаторію (у цьому випадку, виділена грошова сума залежить від вислуги років у поліції);

- оплатою з бюджету поліції 50 відсотків вартості оренди квартири у разі переїзду поліцейського на нове місце служби, якщо воно знаходиться від місця проживання на відстані більше, ніж 60 км; 

- оплатою з бюджету поліції 50 відсотків платежів за відвідування дитячих садків і ясел дітьми поліцейських; 

- правом на отримання пільгового банківського кредиту; 
- наданням офіцерам поліції, які мають звання підполковника поліції і вище, а також повне утримання за рахунок бюджету поліції легкових автомобілів (для цієї категорії офіцерів поліції - ощадні програми на купівлю автомобіля). 

Право на справедливу винагороду визначається в Національній поліції Ізраїлю як одне з найголовніших серед соціальних та трудових прав працівників поліції, що дає можливість створити умови для кадрової стабільності. В порівнянні з цим, 95,6 % працівників міліції України не вважають свою заробітну платню справедливою та достатньою для підтримки нормального рівня свого життя, а 78 % -  вважають, що вони знаходяться на межі або й за межею бідності [181,    с. 73-74]. 
У разі загибелі поліцейського, дружина (чоловік) мають право на отримання страхового відшкодування та пенсії в розмірі 60 відсотків від  заробітної плати загиблого, а у разі смерті пенсіонера-поліцейського його дружина (чоловік) мають право на отримання 60 відсотків розміру пенсії померлого.

Звільнення поліцейських зі служби здійснюється на підставі наказу Національного штабу поліції «07. 07.01 – закінчення служби у поліції – процес демобілізації та обов’язки особи, яка звільняється». Звільнення може бути здійсненим, як за ініціативою поліцейського, так і керівництва поліції. Загальними підставами звільнення можуть бути виявлення власного бажання звільнитися з поліцейської служби, досягнення відповідного віку та вислуги років, що дає право на пенсію, закінчення служби у зв’язку із завершенням строкової служби. 
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Рішення омбудсмена повинно бути виконаним, а збитки відшкодовані. Протягом двох місяців керівник кадрового підрозділу повинен доповісти омбудсмена про виконання його рішення. Відмова від виконання рішення омбудсмена можлива лише у разі отримання письмової вказівки Генерального інспектора поліції. Якщо під час перевірки виникне питання про наявність ознак злочину, омбудсмен інформує про це державного радника із судових питань.
3.3. Забезпечення службової дисципліни та законності у діяльності Національної поліції Ізраїлю
Керівництво Національної поліції Ізраїлю особливо турбують процеси, пов’язані з проявами ігнорування службовою дисципліною, корупцією, порушеннями законності у поліцейському середовищі. В Ізраїлі, як і в багатьох інших державах, час від часу виникають конфлікти між громадянами та поліцією. Досить серйозну турботу викликають факти корупції серед працівників поліції, які іноді охоплюють навіть вищі ступені поліцейської ієрархії. 
Забезпечення законності в адміністративній діяльності – це «творення такого адміністративно-правового режиму в суспільстві, при якому вся система органів, виконуючи функції щодо охорони громадського порядку, громадської безпеки та боротьби зі злочинністю, зобов’язана, з одного боку, суворо дотримуватися вимог законів, а з іншого – вимагати від посадових осіб та громадян безумовного виконання цих законів та підзаконних актів, здійснювати інші правоохоронні та правозастосовні заходи з метою зміцнення правопорядку в державі» [118, с. 56].
За даними, опублікованими в пресі, щорічно від населення надходить біля 3500 скарг на дії працівників поліції, що складає приблизно 20 % від всього штату [195].  По оцінці західних фахівців «один з п’яти працівників поліції, знаходячись при виконання службових обов’язків, так чи інакше порушує закони» [196, с. 59].
В 2006 році з поліції було звільнено за різні правопорушення 61 співробітник, в суди направлено 120 кримінальних справ, з яких 40 справ у відношенні поліцейських, які допустили неправомірне застосування фізичної сили. Від посади було усунуто 33 працівника, з яких 13 - за підозрою у вчинені корисливих злочинів. Ще 439 кримінальних справи проти поліцейських були закриті з рекомендаціями щодо застосування до поліцейських заходів дисциплінарного впливу [197]. 

«Порушення закону, на думку відомого кримінолога Н. Крісті, в значній мірі необхідно розглядати, як ціну, яку ми вимушені платити за те, яким чином ми організуємо наші соціальні системи» [198, с. 158].

Схема деградації правоохоронних органів майже у всіх країнах аналогічна [199, с. 88]. Особливу увагу ізраїльське суспільство звернуло на цю проблему в зв’язку із кримінальною справою щодо поліцейського Ц. Бен-Ор, який одночасно з виконанням службових обов’язків вчиняв розбійні напади на власників квартир та магазинів, а згодом став кілером. Аналітики побачили у цьому ознаки серйозного захворювання ізраїльської поліції [200]. 

Слід зазначити, що випадки корупції та вчинення злочинів особовим складом поліції не носять системний характер, але викликають стурбованість суспільства і вимагають належної оцінки з боку керівництва Національної поліції Ізраїлю, що є одним з напрямів діяльності кадрового департаменту поліції. Особливу роль у протидії корупції та злочинності особового складу відіграє управління внутрішньої безпеки Національного штабу.
До недавнього часу розслідування у відношенні поліцейських проводили самі поліцейські підрозділи, що не гарантувало незалежність та об’єктивність осіб, які проводили розслідування. В теперішній час створений спеціальний орган розслідувань щодо поліцейських Міністерства юстиції Ізраїлю (МАХАШ), який підпорядкований державній прокуратурі [201]. Проведення розслідувань щодо діянь поліцейських здійснюється відповідно до наказу Національного штабу поліції «06.03.03 – розслідування щодо поліцейських відділом Міністерства юстиції Ізраїлю».
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Генеральному інспектору поліції при особливих обставинах надається право своїм рішенням відміняти, зменшувати або змінювати на більш легке стягнення, накладене дисциплінарним судом, за умови, що така дія не була оскаржена і строк подачі апеляції пройшов. Генеральний інспектор поліції наділений правом звільнення працівника поліції зі служби, якщо проти нього було відкрито провадження дисциплінарним судом, або коли він вважає, що поліцейський непридатний до несення служби. Звільнення офіцера, який займає відповідальну посаду, можливе тільки за згодою міністра внутрішньої безпеки Ізраїлю.

Працівник поліції, який був притягнутий до відповідальності у вигляді поміщення на гауптвахту і ухиляється від виконання рішення дисциплінарного суду про накладення дисциплінарного стягнення, може бути заарештований на підставі письмового ордера, виданого суддею дисциплінарного суду, та утримуватися в ізоляції до розгляду справи по суті. Згідно із Законом про поліцію, поліцейський, визнаний дисциплінарним судом винним у вчиненні дисциплінарного проступку, має право після оголошення рішення заявити про свій намір оскаржити його в апеляційний дисциплінарний суд або на протязі 15 днів з дня проголошення рішення звернутися з письмовою апеляцією. Строк подачі апеляції у разі проголошення рішення дисциплінарного суду без участі працівника поліції становить сорок п’ять днів з моменту вручення рішення дисциплінарного суду. У першому випадку суд має право відстрочити виконання рішення до прийняття  відповідного рішення апеляційною інстанцією. 

Апеляційний дисциплінарний суд розглядає скарги на рішення дисциплінарного суду щодо накладання дисциплінарних стягнень на працівників поліції. Члени апеляційного суду призначаються міністром внутрішньої безпеки Ізраїлю. 
Апеляційний дисциплінарний суд розглядає справи у складі трьох судів, які є старшими та вищими офіцерами поліції. Один із суддів в обов’язковому порядку повинен бути членом колегії адвокатів Ізраїлю. Головою суду повинен бути офіцер у званні не нижче полковника поліції. Генеральний інспектор поліції призначає свого представника, який представляє його інтереси в апеляційному суді.

Апеляційний суд збирається на засідання на підставі письмового повідомлення Генерального інспектора поліції, який вказує місце та час слухання справи. Колегія суддів апеляційного дисциплінарного суду зобов’язана розглянути апеляційну скаргу, якщо вона надійшла після встановленого терміну, при наявності поважних причин. Рішення апеляційного суду є остаточним. Апеляційний суд, розглядаючи справу, може прийняти одне з таких рішень:
- задовольнити апеляцію і закрити дисциплінарне провадження;

- повернути справу до дисциплінарного суду на новий розгляд зі своїми вказівками;

- змінити (за винятком призначення більш тяжкого покарання) або пом’якшити покарання; 
- залишити апеляцію без задоволення;

- відмінити або зменшити розмір відшкодування збитків.

 Вирішення нагальної проблеми укріплення дисципліни та законності, як вважають фахівці, пов’язана з подальшим укріпленням контролю з боку вищестоящих органів управління та суспільства за роботою поліції, взаємний контроль різних поліцейських формувань за діяльністю один одного, удосконалення конкурсної системи добору кадрів у поліцію, інтенсифікація ідеологічної обробки працівників у дусі прихильності до демократичних принципів, покращення матеріально-технічного становище працівників поліції.

З метою подолання негативних явищ в діяльності поліції використовуються демок​ратичні методи і стиль роботи, ціла система спеціально розроб​лених реально діючих заходів і механізмів. Ефективними, на думку ізраїльських фахівців, є такі заходи, як замі​щення посад за конкурсом; позбавлення служ​бовців поліції права брати участь у комерційній діяльності; встановлення одноча​сно високого рівня заробітної плати та соціально-правової захищеності, яка забезпечує зацікавленість у чес​ній службі. З метою формування позитивного підходу до служби у 1997 році був підготовлений Кодекс честі працівника ізраїльської поліції. 
Висновки
1. Автор, на основі аналізу нормативно-правових актів, дійшов висновку, що правовою основою кадрової роботи Національної поліції Ізраїлю є Закон про державну службу, Закон про поліцію (нова редакція), Закон про кримінальне судочинство, Закон про кримінальне право, нормативно-правові акти Кабінету Міністрів, Міністерства внутрішньої безпеки та Національної поліції Ізраїлю.
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8. Стверджується, що створення належних умов виконання службових обов’язків, відповідне матеріально-технічне забезпечення діяльності поліції та соціальна захищеність працівників поліції безпосередньо впливають на ефективність реалізації поліцією своїх обов’язків перед суспільством.

9. Дисертант вважає, що досвід Національної поліції Ізраїлю в сфері кадрової роботи, з відповідними застереженнями, може бути використаний у процесі вдосконалення законодавства, відомчих нормативно-правових актів та практики органів внутрішніх справ України.
ВИСНОВКИ
Відповідно до поставленої мети та сформульованих завдань, на основі проведеного дослідження та аналізу організаційно-правових засад діяльності Національної поліції Ізраїлю можна дійти таких висновків.

1. Національна поліція Ізраїлю є одним з центральних органів виконавчої влади в сфері внутрішніх справ. Одночасно поліція, поряд з виправною системою, є одним з двох виконавчих органів Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю. 


Поліція є професійним військовим формуванням, що має владні повноваження та особливу систему управління. Це орган, який певними специфічними засобами виконує завдання, покладені на нього. Поліція є гарантом існуючого державного ладу, який наділений можливістю застосування насильства, передбаченого діючим законодавством, що визначає місце та роль поліції в системі державної влади.


Правове регулювання, організаційні засади, стратегія і тактика діяльності поліції, доктрини розвитку визначаються національними особливостями, економічними, соціально-політичними, іншими обставинами, що є актуальними для тої чи іншої держави.


Принципи організації, побудову та функціонування органів поліції залежать від конкретного політичного режиму, що в разі його зміни призводить до перегляду теорії і практики реформування правової основи, організаційних засад, кадрової політики та моделі управління силами поліції.


Значення поліції в сучасному світі збільшується, якщо з’являються риси ускладнення внутрішньополітичної та економічної обстановки, криміногенної ситуації, а також коли органи влади взяли шлях на вирішення глобальних проблем суспільства. 


Занадто надмірне посилення ролі поліції в суспільному житті відбувається, як свідчить історія, в авторитарних та тоталітарних державах, в яких є намагання взяти під контроль всі сфери суспільної діяльності. В той же час, суспільство, яке прагне стати демократичним та правовим, ніяким чином не може собі це дозволити. В демократичних державах створюються організаційно-правові умови, що виключають непідконтрольність поліції від державних органів, громадських організацій та засобів масової інформації і вимагають її діяти в інтересах загальних суспільних потреб. 

Однак, необхідно відмітити, що світові реалії свідчать про те, що в умовах посилення тиску з боку кримінальних елементів на демократичне суспільство, їх об’єднання на міжнародному рівнів в діяльності поліції все частіше з’являються ознаки авторитарних рис, що суперечить принципам «класичної» демократії.  

2. Комплексний аналіз організаційно-правових засад діяльності Національної поліції Ізраїлю та Міністерства внутрішньої безпеки Ізраїлю в сфері внутрішніх справ дає підстави вважати, що вказані державні органи є, практично, самостійними органами виконавчої влади, що мають виокремленні завдання, функції та організаційні структури.


Для Національної поліції Ізраїлю є характерним намагання розширити свої повноваження з одночасним посиленням централізації управління, що є характерною рисою організації діяльності поліції. Разом з тим, історія Держави Ізраїль та її сучасність не дає підстав вести мову про те, що в теперішній час основні важелі впливу на поліцію знаходяться в руках правлячої еліти чи представників привілейованих прошарків населення, хоча такі намагання існують. Однією з причин цього є те, що значна кількість керівників поліції є вихідцями з нижчих або середніх прошарків суспільства, колишніми репатріантами з різних країн світу. 

На думку керівників Національної поліції Ізраїлю одним з найважливіших питань функціонування поліції є пошук межі між демократичним та авторитарним способом управління у вирішенні суспільних завдань.

3. Національна поліція та Міністерство внутрішньої безпеки Ізраїлю, які створені і діють на підставі конституційних (основних) та інших законів, є підконтрольними та підзвітними парламенту та уряду. Міністерство здійснює стратегічне планування всієї правоохоронної діяльності, відповідає за кадрове та матеріально-технічне забезпечення Національної поліції та виправної системи. 

4. Міністерство внутрішньої безпеки позбавлене повноважень втручатися у практичну діяльність Національної поліції Ізраїлю по охороні громадського порядку, громадської безпеки та протидію правопорушенням. 

5. Міністерством внутрішньої безпеки керує міністр, який є політичною фігурою. Призначення і просування по службі інших посадовців не залежить від зміни політичного спектру і пов’язано з освітою, професійними, моральними якостями та «каденцією» (встановленими термінами перебування на посаді). Посада Генерального інспектора поліції є виключно професійною, перебування на якій передбачає заборону на участь в політичному житті суспільства.

6. Між Національною поліцією та Міністерством внутрішньої безпеки Ізраїлю проведений чіткий розподіл завдань. Відповідно покладених на них завдань формулюються їхні функції, а також організаційна структура.

7. З урахуванням положень відповідних літературних та нормативно правових джерел сформульовані завдання Національної поліції Ізраїлю, в тому числі, завдання щодо практичного забезпечення громадського порядку, громадської безпеки та протидії правопорушенням.


Дослідження доводять, що, в цілому, населенням Ізраїлю діяльність поліції, незважаючи на розповсюдженість випадків безпідставного застосування насильства, порушень законності, оцінюється достатньо позитивно, що пояснюється позитивним ставленням населення до існуючої системи влади, складовою частиною якої виступає поліція. 
Це впливає, в тому числі, на можливість здійснювати міжнародне співробітництво з органами поліції різних країн, але досвід демонструє, що найбільша довіра виникає у випадках, коли існують однакові економічні та соціальні умови життя населення, схожі принципи функціонування правоохоронних систем.

8. Відповідно завдань сформульовані функції поліції: адміністративна, оперативно-розшукова, кримінально-процесуальна, виконавча та охоронна (на договірних засадах). Крім того, виходячи з англо-американської традиції, функції поліції Ізраїлю поділяються також на такі п’ять груп: перша група - це функції, пов’язані із забезпеченням внутрішньої безпеки держави (тероризм, антидержавні злочини); друга група - протидія злочинності, розкриття, розслідування злочинів, їх профілактика та попередження; третя група - забезпечення громадського порядку в державі; четверта група - забезпечення безпеки дорожнього руху; п’ята група функцій - забезпечення нормального та безпечного функціонування установ, організацій, підприємств.

9. В діяльності поліції розрізняються два види адміністративної діяльності, тісно пов’язаних між собою: внутрішньосистемна адміністративна діяльність та зовнішня адміністративна діяльність. Перший - направлений на  створення належних умов діяльності поліції, її підрозділів, служб та працівників, забезпечення ефективного використання наявних сил та засобів. Другий – виходить за внутрішні рамки і розповсюджується на не підпорядкованих поліції юридичних та фізичних осіб.

10. У процесі адміністративної діяльності реалізуються такі функції поліції: охорона громадського порядку та забезпечення громадської безпеки (наприклад, безпеки дорожнього руху), боротьба з правопорушеннями, в тому числі зі злочинністю, забезпечення функціонування установ, організацій, підприємств, охорона власності, профілактика правопорушень.

11. Відповідно поставлених завдань та функцій сформована організаційна структура Національної поліції Ізраїлю. Так, адміністративні функції поліції щодо охорони громадського порядку, громадської безпеки та боротьби з правопорушеннями реалізуються, в першу чергу департаментом охорони правопорядку та громадської безпеки, транспортним департаментом, департаментом цивільної гвардії, а також прикордонною гвардією (прикордонна поліція).


12. В Національній поліції Ізраїлю питання забезпечення прав і законних інтересів громадян розглядається як найважливіше. В Національній поліції Ізраїлю, як і в багатьох поліцейських установах демократичних держав, проведена переорієнтація діяльності поліції з «каральної» на «надання послуг» населенню, що втілено в так зване «комунальне поліціювання». Це призвело до зміни як сутті діяльності поліції, так і «філософії» та психології поліцейського.

13. Особлива увага в діяльності Національної поліції Ізраїлю приділяється роботі з персоналом, створенню належних умов для діяльності працівників поліції, відповідного матеріально-технічного забезпечення, соціального захисту як однієї з найважливіших передумов для ефективної роботи поліції. Одним з гарантів захисту прав працівників поліції є функціонування інституту омбудсмена. Завдання забезпечення дисципліни та законності в діяльності поліції реалізується також через діяльність дисциплінарного та апеляційного дисциплінарного судів, що діють в межах системи. 

14. У дисертаційному дослідженні визначено, що використання позитивного міжнародного досвіду, в даному випадку Національної поліції Ізраїлю, дає можливість вийти на наукове обґрунтування шляхів та методів вдосконалення діяльності органів внутрішніх справ України, розробити пропозиції та рекомендації, що можуть бути враховані при їх реформуванні.

Важливість порівняльно-правових досліджень пов’язана з суттєвим розширенням міжнародних зв’язків, «зростаючим впливом міжнародного права, процесами інтеграції та глобалізації, що викликає необхідність їх філософського і теоретичного узагальнення, систематизації, більш глибокого опрацювання методології й методик порівняльно-правового методу» [204, с. 34-36].

Порівняльно-правове дослідження дає можливість шляхом порівняння двох систем – Національної поліції Ізраїлю та органів внутрішніх справ України винайти те, що їх об’єднує та розрізнює, визначити ефективні елементи їх діяльності, що можливі для впровадження у діяльність МВС України.

Отримані під час дослідження результати дали можливість здійснити порівняльний аналіз діяльності Національної поліції Ізраїлю та органів внутрішніх справ України за такими напрямами: місцем в системі органів державної влади, способом правового регулювання діяльності, метою, завданнями, які на них покладаються, функціями, які випливають із поставлених перед ними завдань, організаційними структурами, які пристосовані під реалізацію певних завдань та функцій. 


Дослідження, які проведені автором, свідчать про те, що діяльність Національної поліції Ізраїлю проходить у специфічних умовах, які відрізняються від умов діяльності органів внутрішніх справ Україні. Ця діяльність не є ідеальною і не позбавлена значних недоліків, тому її ніяким чином не можна розглядати як приклад («еталон») для безоглядного використання при реформуванні МВС та міліції України. Разом з тим, досвід Національної поліції Ізраїлю не може не викликати певний інтерес, перш за все у зв’язку з нагальним питанням реформування МВС та міліції України, яке не можливе без уточненням їх завдань, функцій та суттєвого удосконалення організаційних структур.


Об’єктивним критерієм, що послуговує вивченню діяльності Національної поліції Ізраїлю є, перш за все, її суспільний рейтинг в країні. Але вивчення, узагальнення та використанням досвіду поліції необхідно розглядати лише як одну із складових цілої низки заходів, направлених на реформування органів внутрішніх справ України, і міліції зокрема, підвищення  результативності цієї діяльності.

З проголошенням незалежної демократичної Української держави постало питання про створення нового механізму державного управління. Процес реформування всіх сфер функціонування суспільства, зокрема сфери внутрішніх справ, вимагає уточнення мети, завдань, функцій, методів діяльності органів внутрішніх справ та їх організаційної структури. 
Пропозиції, щодо реформування органів внутрішніх справ, на нашу думку, не можуть змінити існуючу ситуацію, тому що направлені, в першу чергу, на значне посилання позицій МВС України в державі шляхом розширення повноважень органів внутрішніх справ та включення в нього нових структурних підрозділів [205]. Значна частина структурних підрозділів МВС України, як і раніше, залишаються одночасно структурними підрозділами Національної міліції, а функції МВС та Національної міліції не достатньо розмежовується [206]. 
Зіставлення організаційно-правових засад діяльності Національної поліції Ізраїлю та органів внутрішніх справ України дає можливість запропонувати деякі напрями реформування ОВС України.

15. Автор визначив, з врахуванням аналізу організаційно-правових засад діяльності поліції Ізраїлю, пропозиції щодо реформування органів внутрішніх справ України, і міліції зокрема, до яких належать:

- створення двох органів виконавчої влади - МВС та Національної поліції (або міліції) України, розмежування функцій стратегічного планування та функцій, безпосередньо пов’язаних з охороною громадського порядку, забезпеченням громадської безпеки та протидією правопорушенням, що можна реалізувати шляхом визначення завдань та функцій органів внутрішніх справ і міліції України, відокремлення організаційних структур МВС України та міліції України;

- розробка та прийняття Закону України «Про Міністерство внутрішніх справ України», основним завданням якого має бути реформування МВС України в центральний орган виконавчої влади з обмеженою кількістю функцій: стратегічне планування, матеріально-технічне та кадрове забезпечення правоохоронної діяльності, з виключенням  обов’язків по охороні громадського порядку, забезпеченню громадської безпеки та боротьбі з правопорушеннями і який не буде мати аналогічних структур на місцях; 

- удосконалення організаційної структури МВС України шляхом залишення в ній штабних підрозділів, підрозділів планування, оперативної інформації, кадрового і матеріально-технічного забезпечення. Аналіз Закону України «Про міліцію» (ст. 7) дає підстави вважати, що в теперішній час організаційні структури органів внутрішніх справ та міліції не є відокремленими, міліція «входить до структури Міністерства внутрішніх справ» [197, с. 237]; 

- розробка та прийняття Закону України «Про Національну міліцію (поліцію)», основним завданням якого має бути створення нового центрального органу виконавчої влади - Національної міліції (поліції), який повністю зосереджується на виконанні професійних функцій, в тому числі охороні громадського порядку, громадської безпеки та боротьбі з правопорушеннями, та відповідною цим функціям організаційною структурою;

- передача в новостворену Національну поліцію (міліцію) України з МВС України всіх галузевих підрозділів, що дає можливість забезпечити професійну діяльність поліції (міліції), утворення підрозділів Національної поліції (міліції) на місцях;

- підготовка кваліфікованих кадрів міліції (поліції), що володіють високим рівнем правосвідомості, правової культури і професійної підготовки, оскільки правова держава не може діяти інакше, як за допомогою державних службовців, які здійснюють діяльність на виконання функцій поліції; 

- забезпечення розробки концептуальних та теоретико-методологічних засад вдосконалення суспільних відносин, які склалися між органами внутрішніх справ та міліцією України зокрема, переорієнтація, ідеологічна обробка особового складу з метою переходу від «каральної» політики в діяльності міліції (поліції) на політику «надання послуг» населенню;

- розробка заходів укріплення дисципліни та законності, введення інституту омбудсмена з питань захисту інтересів працівників міліції (поліції), створення дисциплінарних судів.

Українське суспільство, яке намагається повністю скинути із себе кайдани тоталітарної системи, наблизитися до реалізації ідей правової держави і в той же час, знаходиться  в стані глибокої кризи, потребує у створенні ефективної, міліцейської (або поліцейської) влади, що служить народу і наділена імунітетом від зловживань своєю владою. Реалізація цієї ідеї пов’язана з визначенням проблеми і її концептуального розроблення через систему нормативно-правових актів, що врегулюють організацію та діяльність органів внутрішніх справ, і міліції зокрема, реформування організаційної структури з врахуванням соціального призначення української міліції та її місця в системі органів державної влади, враховуючи при цьому позитивний міжнародний досвід.
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