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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Після проголошення незалежності в Україні суттєво розширився спектр основних прав і свобод людини, що викликало необхідність теоретичного переосмислення уявлень не лише про державу і право, але й про особливості конституційного закріплення основ правового статусу людини і громадянина, про пріоритети у системі взаємовідносин «людина – суспільство – держава». Враховуючи полінаціональний характер українського суспільства, корисним і доречним є досвід Канади, де присутня велика кількість осіб українського походження та існує великий досвід розв’язання міжетнічних проблем державою на законодавчому рівні. Українська спільнота Канади зуміла позитивно інтегруватися в іноетнічне суспільство, водночас зберегти свою самобутність та виступити надійним партнером України у провадженні внутрішніх реформ та вдосконалень зовнішньополітичних позицій. Досить корисним для поліетнічної української держави є канадський політико-правовий досвід та суспільна практика здійснення однієї з найбільш толерантних політик у світі – політики багатокультурності.

 Досвід Канади є важливим як для федеративних держав, так і для країн, що мають характерні особливості регіонального розвитку, де існує наявність автономного утворення в унітарній державі та поліетнічних регіонів, а також присутня необхідність забезпечення паритету етнічних груп та регулювання міжрегіональних відносин. Це підкреслює значення дослідження правового досвіду Канади щодо діаспор та подальшу теоретичну розробку. Своєрідність та складність етнічних проблем потребують нових підходів до їх вирішення. Значний внесок у вирішення цих питань зробила українська діаспора Канади, яка належно відстоювала свої права та гідність в країні перебування і має там достатньо велику вагу на державному рівні, авторитет і повагу. Теоретичне обгрунтування роботи базується на працях загальнотеоретичного та галузевого правозназнавства, а також на базових працях щодо етнонаціональних відносин як вітчизняних, так і закордоних вчених, які написані в різні часи, в різних державах (за формуванням етнонаціональної політики). Серед авторів слід виокремити вітчизняних науковців: К. М. Вітмана, В. Б. Євтуха, В. В. Дудченко,              О. В. Картунова, А. Ф. Крижановського, Ю. М. Оборотова, Ю. І. Римаренка, М. М. Товта, Ю. С. Шемшученка, О. Н. Ярмиша  та інших. Використовувалися також роботи зарубіжних вчених: Г. Алмонда,                П. Бергера, Ф. Гаєка,   Г. Еллінека, В. Кимлічки, С. Кордана, Л. Лисюка,       Т. Лукмана, А. Лейпхарта, М. Маринчака та інших авторів.

 Наукова значимість теми визначається тим, що розв’язання  правових питань, які стосуються інтересів української діаспора Канади  з її мультикультуралізмом, є прикладом впровадження теорії ентоправа в полінаціональному суспільстві, що може бути покладено в основу фахових теоретичних концепцій.

  Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане під час навчання в заочній аспірантурі в рамках загальної академічної теми «Традиції та новації в сучасній українській державності й правовому житті» (державний реєстраційний номер 0106U04970) за період з 2006 по 2010 роки, яка розробляється Національним університетом  «Одеська юридична академія» та кафедральних тем кафедри теорії держави і права та кафедри історії держави і права.

 Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у дослідженні історико-правових засад становлення та діяльності української діаспори у динаміці змін законодавства Канади та пріоритетів українства. Для досягнення поставленої мети автор визначив наступні завдання:

– проаналізувати стан дослідження проблематики та вивчити нормативно-джерельну базу щодо консолідації українців Канади в діаспору;

– охарактеризувати історико-теоретичні і практичні засади становлення і розвитку діаспори як представницького інституту інтересів українства;

– визначити канадську багатокультурність та її правову основу як підґрунтя для лобіювання інтересів діаспор;

– дослідити діяльність діаспори у представництві українських інтересів перед урядом та суспільством Канади щодо правового (законодавчого) вирішення захисту інтернованих осіб українського походження в Канаді в роки Першої світової війни;

– проаналізувати ефективність роботи української діаспори щодо врегулювання проблем денатуралізації та депортації українців в Канаді;

– з’ясувати внесок української діаспори в правові та законодавчі питання імміграції та громадянства українців в Канаді;

– вивчити місце української діаспори в покращенні українсько-канадського міждержавного діалогу та в сприянні формування правових засад державності в Україні;

–  охарактеризувати законодавче забезпечення закордонного українства та його канадської складової в Україні;

– дослідити розвиток етноправа в контексті співробітництва української діаспори та української держави.

Об’єктом дослідження виступає українська діаспора в державі Канада як cкладова багатонаціонального канадського суспільства.

Предметом дослідження є правові форми становлення та розвитку української діаспори в Канаді.

Методи дослідження. Обрана тема, поставлена мета і завдання, а також спе-цифіка об’єкта та предмета дослідження визначили методологічні основи роботи, в яких належне місце відведено історико-правовому та формально-логічному методам, а також системному аналізу. Історико-правовий метод використаний для розкриття становлення та генезису української діаспори в Канаді (п.п. 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1), формально-логічний – для дослідження правової політики як чинни-ка правотворчості і правозастосування (п.п. 1.1, 1.2, 2.4, 3.2). Системний аналіз  потрібен при вивченні будь-якої діаспори, тим більше такої потужної як українська  діаспора в Канаді (п.п. 2.1, 2.2, 2.4, 3.3). Між тим людство поділяючись на раси, етноси, які утворюють відповідні держави, становить єдину цілісну систему. Також були використані етнополітологічний метод, який є міждисциплінар-ним і ґрунтується на визнанні того, що у кожній етнонаціональній спільноті є своє особливе, специфічне світосприймання й розуміння свого власного місця і ролі в цьому світі (п.п. 1.1, 3.3). В роботі використаний аксіологічний підхід до розробляємої проблеми (для осягнення цінностей права в етновідносинах діаспор і держави) (п.п. 1.1, 1.2, 1.3, 2.1) та герменевтичний метод як метод відстоювання цінностей традицій (п.п. 1.3, 2.1, 2.4).
Наукова новизна одержаних результатів визначається метою та завданнями дослідження, засобами їх розв’язання на сучасному етапі розвитку України та зумовлена сукупністю досліджених правових питань щодо вивчення досить актуальної проблеми. У дисертації вперше у вітчизняній науковій літературі проведено системний правовий аналіз становлення та розвитку української діаспори в Канаді в її історичному контексті. У межах здійсненого дослідження автор одержав результати, які мають наукову новизну та конкретизуються через такі положення:
Вперше:

– встановлено внесок української діаспори в розвиток прав етнічних меншин в Канаді та їх законодавче закріплення;

– досліджено еволюцію правових взаємовідносин української діаспори та канадської влади протягом їх співіснування, в якій виявлено кореляцію між демократизмом держави та законодавчою реалізацією прав національних меншин;

– досліджено процес правового визнання проблеми інтернованих осіб українського походження в Канаді в роки Першої світової війни та внесок в шанування пам’яті постраждалих і відповідні компенсації на законодавчому рівні з боку уряду Канади;

– представлено правове бачення розв’язання протиріч імміграції та громадянства українців  Канади в її законодавчому просторі протягом існування українства в Канаді. 

Уточнено:

– роль української діаспори в правовому подаланні денатуралізації та депортації представників української діаспори в Канаді;

– шляхи  подальшого розвитку закордонного українства за участю української діаспори з формуванням реального правового забезпечення в Україні.

Зазнали подальшого розвитку:

– теорія поєднання природно-правової традиції з аксіологічним підходом у праві, яка проявилася у внеску української діаспори в законодавчу реалізацію і розвиток багатокультурності (мультикультуралізму) в Канаді;

– розуміння канадської багатокультурності та місця в ній української діаспори в процесі розвитку Канади як правової держави та як підґрунтя для лобіювання інтересів національних меншин; 

– визначення внеску української діаспори в Канаді в легітимізацію державності  в Україні;

– етноправо в Україні завдяки дослідженню порівняльного стану прав української діаспори в Канаді.

Практичне значення одержаних результатів  полягає в тому, що сформульовані положення та висновки будуть використані в подальшій діяльності  в науково-дослідних, навчальних та прикладних цілях. Матеріали дослідження можуть стати теоретичною та практичною основою для написання статей, доповідей, рекомендацій з правових питань функціонування української діаспори у світі; при виконанні досліджень розвитку правотворчого процесу – при внесенні змін до чинного законодавства щодо закордонного українства. Окремі аспекти проведеного дослідження можуть бути  використані у навчальному процесі при підготовці майбутніх фахівців з правознавства та українознавства,  при викладанні курсів і спецкурсів з теорії та історії держави та права, міжнародного права.

Результати роботи можуть використовуватися при підготовці методичних і навчальних посібників, аналітичних матеріалів тощо.

Апробація результатів дисертатації. Основні положення дисертації обговорювалися на засіданні кафедри теорії держави і права Національного університету «Одеська юридична академія».

Матеріали роботи доповідалися на 2-ому Всеукр. «круглому столі» «Актуальні питання філософії права (аксіологічний аспект)» (Одеса, 12-13 жовтня 2007 р.), Міжнар. наук. конф. «Питання удосконалення методології сучасної юриспруденції» (28-29 березня 2008 р.) (пам'яті професора              О. В. Сурілова), Всеукр. наук. конф. «Правове життя сучасної України» (Одеса, 18-19 квітня 2008 р.), Міжнар. наук.-практ. конф. «Сучасний правопорядок. Національний, інтегративний та міжнародний виміри» (Одеса, 13-14 червня 2008 р.), 2-ій і 3-ій Міжнар. наук.-практ. конф. «Украина в системе современных цивилизаций: трансформации государства и гражданского общества» (Одесса, 27-28 июня 2008 г., 20-21 мая 2010 г.), Всеукр. наук. конф. «Прибузькі юридичні читання» (Миколаїв, 29-30 жовтня 2008 р.), Міжнар. наук. конф. професорсько-викладацького і аспірантського складу «Правове життя сучасної України» (Одеса, 5-9 червня 2009 р., 20-21 травня 2010 р.), Міжнар. наук.-практ. конф. «Государство и право в условиях глобализации» (Симферополь, 16-17 апреля 2010 г.).

Публікації. За темою  дисертації  опубліковано 17 наукових праць, в тому числі 10 статей у фахових виданнях, що входять до переліку з права, визнаних ВАК України.  

Структура дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, що містять десять підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 217 сторінок, із них обсяг основного тексту – 187 сторінок, список використаних джерел включає 307 найменувань.

ВИСНОВКИ

Проведене дослідження дозволяє зробити наступні висновки за результатами роботи.

1. Здійснений  аналіз стану наукової розробки довів, що праці з історії поселення українців у Канаді існують у достатній кількості. Фактологічне опрацювання історії етнічних меншин і міжнаціональних відносин значно випереджає теоретичну й правову розробку становлення та розвитку діаспори, а також їх узагальнення. Нормативно-джерельну базу дослідження становлять міжнародно-правові документи, нормативні акти, видані парламентами й урядами Канади та України, статистичні відомості, матеріали довідникових видань, преси. Однак проведене комплексне дослідження становлення та розвитку української діаспори Канади показало, що проблеми, пов’язані із процесами зародження і становлення концепцій індивідуальних, персонально-групових і колективних прав діаспори та формування на їх основі політико-правових засад забезпечення цих прав залишаються недостатньо дослідженими та висвітленими у закордонній та вітчизняній юридичній літературі.

 2. Методологічною основою дослідження стало поєднання природно-правової традиції з аксіологічним (ціннісним) підходом у праві. Вивчення становлення і розвитку української діаспори в Канаді як представницького інституту інтересів українства базується на теорії багатокультурності (мультикультуралізму) – культурного плюралізму, концепції прав людини в умовах неоднорідності культури, концепції етнонаціональних прав, індивідуалістської парадигми етнонаціональних прав, персонально-групової концепції прав осіб, які належать до національних меншин, колективістської концепції прав національних меншин та деяких інших. 

3. Основою створення української діаспори були еміграційні процеси, що виникали в різні часи та за різних обставин. Однак сильна українська діаспора в Канаді багато в чому відбулася завдяки політики багатокультурності (мультикультуралізму), закріпленої на законодавчому рівні. Зі вступом в силу Закону Канади «Про багатокультурність» законодавчо декларується повна і справедлива участь індивідів і спільнот всіх походжень в його еволюційному розвитку, що стало багато в чому можливим завдяки українській діаспорі. Відповідні рекомендації, в тому числі й української діаспори на державному рівні привели до законодавчої побудови канадського мультикультуралізму.

 Після ухвалення Акту «Про багатокультурність» діяльність української діаспори активізувалася у напрямку контролю за дотриманням урядом принципів рівності полікультурного канадського суспільства та доповнення діючої програми новими положеннями, яких вимагав час. В діаспорі було створено спеціальну Комісію з багатокультурності, яка відає всіма справами і можливими змінами у цій сфері. Українська діаспора домоглася, що всім етнокультурам було надати однакові можливості реалізовувати свій потенціал: однаковий доступ до урядових установ і програм. Діяльність української діаспори охоплювала як спільне, так і індивідуальне, зумовлене специфікою та особливостями української діаспори з урахуванням як канадської державної багатокультурності, так і з процесами мовної та культурної асиміляції, що відбуваються завжди в країні перебування діаспори.

4. Показано,   як   завдяки   активним   діям   української   діаспори законодавчо визнано один з найбільш неприємних фактів в історії Канади - інтернування українців під час та після Першої світової війни українська діаспора вимагала від канадського уряду визнання фактів інтернування 1914-1920 рр.  та включення цієї теми до підручників з історії Канади,надання підтримки у створенні та відкритті меморіалів і музеїв для вшанування пам'яті постраждалих   її активність на державному рівні призвела до того, що у 2005 році, після двох парламентських слухань в 2004 році, був прийнятий Закон Канади «Про українсько-канадське визнання та  відшкодування»   Для  практичної  реалізації  Акту  між українською діаспорою  та  урядом   було   підписано   угоду  під  назвою   «Визнання минулого запорука будівництва майбутнього», де визнавалося, що в роки Першої світової війни українські канадці були інтерновані внаслідок Урядового   акту   «Про   адекватні  дії»,   тобто   ця   акція   проведена  за рішенням керівництва країни, тому визнання і відшкодування повинні здійснюватися також в рамках урядових програм  Федеральний уряд та Парламент Канади,  визнавши інтернування українців в роки Першої світової війни і погодившись відшкодувати та вшанувати втрати українців, тим   самим   посприяв  прийняттю   аналогічних  рішень  провінційними парламентами
5. Встановлено виключний внесок української діаспори в сприянні імміграції до Канади переміщених осіб   Проблема денатуралізації та депортації актуалізувалася після створення Слідчої комісії по військовим злочинцям   (1985   р),   коли   ця   комісія   подала   Звіт,   де   зазначалися рекомендації про подальше вирішення долі підозрюваних, серед яких були   й   українці    Завдяки   виключно   юридичним   крокам   і   заходам української діаспори в 2005 р  урядова Комісія представила парламенту звіт на тему   «Відкликання громадянства   справедливий процес і права людини»,  до  якого  українська діаспора  віднеслася  схвально  ще до підписання запропонованого документу, оскільки Комісія врахувала ряд його ключових пропозицій, а саме процес анулювання громадянства може проводжуватися виключно судовими інстанціями та абсолютно відмежовує втручання уряду, у процесах відкликання громадянства суд зобов'язаний покладатися на високий рівень доказів, кожен має право на апеляцію в разі позбавлення його громадянства При цьому авторитет української діаспори в країні значно виріс

 6. Політика денатуралізації і депортації безпосередньо вплинула на формування законодавства з імміграції та громадянства. Встановлено, що до 1947 року практично не було ніякого юридичного закріплення канадського громадянства. Сьогодні імміграцію і громадянство визначають два закони: Закон Канади «Про імміграцію і охорону біженців» та  Закон Канади «Про громадянство», де українська діаспора відстоювала правову справедливість. Так, українська діаспора наполягала, щоб федеральний уряд вніс новий законопроект про громадянство, врахувавши, що перед законом всі рівні: як народженні, так і натуралізовані в Канаді. Поправки до Закону було прийнято в 2009 році.

7. Завдяки зусиллям української діаспори Канада не тільки була першою західною країною, яка визнала незалежність України, а й в майбутньому стала стратегічним партнером України. Діаспора одностайно підтримує співробітництво в галузі судочинства й правових реформ, де працює достатня кількість осіб українського походження. Існує принципова домовленість між Міністерством юстиції України й Міністерством юстиції Канади про співробітництво в галузі юстиції, між Генеральною прокуратурою України та Міністерством юстиції Канади.

8. Розуміння важливості діаспори для України привело до усвідомлення життєвої необхідності формування системної та цілеспрямованої політики щодо української діаспори. Досвід Канади і української діаспори має бути використаний, бо українська діаспора в Канаді відчуває себе частиною української нації. Сьогодні існує Закон України «Про правовий статус закордонних українців», який не відповідає реаліям часу. Згідно з думкою представників діаспори, фахівців і урядовців    правові  засади налагодження  такої  співпраці України і діаспори потребують удосконалення. Акцентується на доцільності розширення пільг  для  закордонних  українців,  ґрунтовно доопрацювавши та виклавши в новій  редакції  Закон  України  «Про  правовий  статус закордонних українців». Українська діаспора має спиратися на свій спеціальний правовий статус в Україні з повним відчуттям своєї належності до України. Такий прояв має викликати рух в напряму відповідних змін до Закону в частині визначення спеціального правового статусу закордонних українців і прийняття дієздатних Постанов Кабінету Міністрів України.

9. Обгрунтовано, що під впливом, в тому числі канадського досвіду, фактично виникло і розвивається декілька нових підгалузей права та законодавств, де є чільне місце законодавству в етнополітичній сфері. Його визначають як окремі, поодинокі, часто суперечливі нормативні акти, покликані послаблювати гостроту численних етнополітичних питань, так і міжнародні та іноземні правові документи. Серед них для України важливим має стати канадський досвід щодо політики багатокультурності та Закон Канади «Про багатокультурність», який реально реалізований в етнічно складному утворенні. При цьому держава ретельно дотримується політики терпимості та неупередженості щодо різних груп населення, втілюючи здобутки етнополітичного права. Захист прав національних меншин має відбуватися на належному рівну згідно з нормами та нормативно-правових актів у цій сфері. Канадський Закон «Про багатокультурність» сприяє становленню етноправа на рівні національного законодавства. Налагодження та розширення правових стосунків в державі в галузі етноправа сприяють міжетнічній толерантності та етнічній солідарності, про що свідчить досвід Канади та діяльність  її української діаспори. Для України діаспора в Канаді являє собою значний резерв і потенціал зростання її міжнародного впливу як перспективної правової держави, який має використовуватися повністю.
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