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ВСТУП

Актуальність теми. Розбудова української державності вимагає чималих зусиль щодо пошуку та впровадження в життя найбільш оптимальних моделей конституювання суспільних відносин, у тому числі й у частині конструювання механізму публічної влади. Серед актуальних проблем оновлення конституційного регулювання можна виділити такі, як розробка теорії народного представництва і найбільш демократичних форм реалізації народного суверенітету, статус місцевих органів публічної влади та форм здійснення місцевого самоврядування, створення системи правових, інституційних та матеріально-фінансових гарантій місцевого самоврядування, оптимізація механізму захисту конституційних прав та свобод людини й громадянина на місцевому рівні тощо. В основу майбутніх реформ мають бути покладені принципи субсидіарності, місцевої автономії та регіоналізації, які стали наріжним каменем європейського конституціоналізму ще в другій половині ХХ ст. Саме ці принципи здатні надійно убезпечити українське суспільство від тоталітаризму держави й гарантувати створення надійних механізмів залучення громадян до процесів формування і реалізації політики. Адже характерною рисою кожної держави, яка прагне стати демократичною та правовою, з досконалим громадянським суспільством, є конституційно закріплене визнання та наявність повноцінного місцевого самоврядування.
У цьому аспекті надзвичайно важливим є вивчення досвіду провідних зарубіжних країн щодо створення, організації та функціонування місцевого рівня територіальної організації влади, який є найбільш наближеним до населення, а відтак – здатним швидко й адекватно реагувати на інтереси суспільства та забезпечувати високий рівень надання управлінських послуг, діяти в руслі побажань і пріоритетів усіх соціальних спільнот. 

Вивчення конституційно-правової моделі місцевого самоврядування Швейцарії є досить актуальним питанням для вітчизняної науки конституційного і муніципального права, оскільки ця держава має багатовікову історію ефективного залучення населення до вирішення питань місцевого значення. Досвід функціонування швейцарської муніципальної моделі викликає великий теоретичний і практичний інтерес, оскільки зазначена модель є соціально орієнтованою і надзвичайно ефективною в аспекті здійснення народовладдя на місцевому рівні. Вивчення елементів системи місцевого управління та специфіки правового регулювання місцевої організації влади у Швейцарії дає можливість здійснити порівняльно-правовий аналіз і окреслити шляхи розвитку й вдосконалення вітчизняної моделі місцевого самоврядування, особливо в аспекті актуалізації питань щодо необхідності здійснення муніципальної реформи. 

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри державного будівництва Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» в межах державної комплексної програми наукової діяльності № 0111U000966 за напрямом “Конституційно–правові проблеми забезпечення верховенства права у функціонуванні механізму публічної влади в Україні”. Тема дисертації затверджена Вченою радою Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого», протокол № 1 від 09.09.2011 р.
Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є наукова розробка цілісної концепції теоретичних і конституційно-правових засад моделі місцевого самоврядування в Швейцарії, а також дослідження основних проблем її правового регулювання та реалізації.
Відповідно до поставленої мети в дисертації передбачається вирішення ряду наукових завдань:

· розкрити сутність швейцарської державної моделі місцевого самоврядування та показати її переваги і недоліки;

· виявити особливості швейцарського децентралізованого федералізму в аспекті організації публічної влади на місцевому рівні;

· розглянути особливості взаємодії центральних органів влади та органів місцевої влади;

· відстежити еволюцію моделі місцевого управління в Швейцарії;

· розкрити взаємовідносини між федеральними та кантональними органами, які базуються на принципі субсидіарності;
· висвітити специфіку основ конституційно-правового закріплення статусу муніципальних утворень, організаційно-правової, територіальної та матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування в Швейцарії;
· показати основні тенденції розвитку муніципальної системи Швейцарії на сучасному етапі.
 Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що складаються у сфері здійснення місцевого самоврядування в Швейцарії.
          Предметом дисертаційного дослідження є конституційно-правова модель місцевого самоврядування в Швейцарії.
  Методи дослідження. Методологічну основу дослідження складає комплекс філософсько-світоглядних, загальнонаукових і спеціальних юридичних методів і прийомів. Діалектичний метод дав можливість розкрити еволюцію, цілісність і суперечності в становленні конституційно-правової моделі місцевого самоврядування в Україні. Системний і структурно-функціональний методи використовувалися при дослідженні особливостей швейцарського децентралізованого федералізму, поділу державної влади, взаємодії державних, кантональних та муніципальних органів. Для з’ясування специфіки правового регулювання повноважень органів місцевого самоврядування, розкриття їх обсягу і змісту був застосований формально-юридичний метод. Історико-правовий метод дав змогу висвітлити ґенезу швейцарської моделі місцевого управління і самоврядування; порівняльно-правовий – спільні і відмінні риси муніципальної моделі Швейцарії і України. Ме​тод правового моделювання використано при обґрунтуванні пропозицій щодо удосконалення законодавства у сфері конституційно-правового регулювання  місцевого самоврядування в Україні. У роботі над усіма структурними підрозділами дисертації широко використовувалися такі логічні прийоми, як аналіз та синтез, визначення та класифікація, судження та узагальнення.
Теоретичною основою дисертації стали ідеї та концепції  вітчизняних та іноземних політологів, юристів, істориків, фахівців з державного і муніципального управління, які займаються проблемами місцевого самоврядування, федералізму, державного устрою та конституційного права, зокрема Л. Басти, Г. Бехлера, Ю. Барабаша, Ю. Битяка, О. Богашова,              М. Горшеньової, І. Іллінського, В. Колісника, А. Колодія, А. Ладнера,            Ю. Лейбо,  В. Лемака, В. Ліндера, П. Любченка, О. Марцеляка, О. Петришина, А. Селіванова, С. Серьогіної, О. Скрипнюка, Б. Страшуна, Ю. Тодики,            В. Федоренка,  Т. Фляйнера, В. Чіркіна, В. Шаповала. Особливе значення для аналізу теми мали підсумки досліджень, проведених автором разом з Інститутом федералізму в м.Фрайбург (Швейцарія).
Наукова новизна роботи визначається тим, що ця робота є першим у вітчизняній юридичній літературі монографічним дослідженням загальнотеоретичних аспектів та конституційно-правової моделі місцевого самоврядування в Швейцарії. Наукова новизна одержаних результатів знаходить свій прояв у таких теоретичних положеннях і висновках, які виносяться на захист:

 уперше:

1)  у вітчизняній юридичній науці здійснено комплексний аналіз різножанрових джерел стосовно моделі місцевого самоврядування в Швейцарії, здійснено ґрунтовний аналіз конституційного процесу щодо реформування місцевого самоврядування в Швейцарії, що дало змогу висвітлити еволюцію моделі місцевого управління цієї країни; 

2) на основі аналізу конституційно-правового регулювання місцевої організації влади в Швейцарії розроблено комплексну характеристику та розкрито особливості моделі місцевого самоврядування в Швейцарії, зокрема обґрунтовано, що конституційно-правова модель місцевого самоврядування цієї країни, обумовлена особливостями швейцарського федералізму, є соціально орієнтованою та заснованою на історичних, культурних та правових традиціях;

3) доведено, що субсидіарність в Швейцарії виступає засадничим принципом функціонування місцевої влади і передумовою регулювання взаємовідносин між Федерацією, кантонами та муніципалітетами на засадах взаємоповаги і підтримки. Завдяки раціональному розподілу повноважень (їх делегуванню знизу-вверх), субсидіарність забезпечує необхідний рівень політичної децентралізації в державі; 
4) з’ясовано особливість системно-структурної організації місцевого самоврядування в Швейцарії; всебічно досліджена специфіка реалізації форм місцевої організації публічної влади, конституційно-правового закріплення взаємодії державних, кантональних і муніципальних органів;

5) розкрита специфіка конституційно-правового закріплення компетенції швейцарських муніципальних утворень;
6) встановлено, що громади у Швейцарії мають різний ступінь автономії та обсяг повноважень, межі яких визначаються конституціями кантонів та кантональними законами про громади. При цьому особливістю громади є те, що найвища влада належить усім її членам, а виборчі права надаються лише швейцарцям, які постійно проживають на території громади;

7) з’ясовано фінансові основи місцевого самоврядування в Швейцарії та обґрунтовано три найважливіші аспекти фіскального федералізму: фінансова відповідальність кантонів, податкова конкуренція та система фіскального вирівнювання;

8) доведено, що суттєвою особливістю місцевого управління в Швейцарії є фіскальний суверенітет громад, які мають різні ступені фінансової автономії  і вирівнювання в залежності від кантону. Органи місцевого самоврядування самостійно ухвалюють фінансові рішення і можуть встановлювати податки в межах, визначених кантоном. Державний бюджет ділиться приблизно на три рівні частини: третина належить Федерації, третина – кантонам, третина – громадам;

9) розкрито порядок унормування форм та процедур прямої демократії на місцевому рівні територіальної організації влади в Швейцарії;

10) розглянуто сучасний стан розвитку швейцарської муніципальної системи та сформульовано тенденції розвитку моделі місцевого управління;

 удосконалено:

11) вчення про особливості швейцарського федералізму, його переваги та недоліки, а також вплив на конституційно-правову модель місцевого самоврядування;

12) тезу щодо факторів впливу на формування муніципальної системи держави, до яких належать особливості її правової системи,  державний устрій, засади територіального розподілу владних повноважень, специфіка історичного розвитку місцевого самоврядування і держави в цілому, ступінь демократичності держави, розвиненість громадянського суспільства, рівень правової культури;
13) періодизацію розвитку швейцарської політичної системи, у тому числі на місцевому рівні територіальної організації влади;

14) тезу про те, що кантональна система є більш гнучкою за федеральну, наведені додаткові аргументи її обґрунтування;

15) положення про те, що інститути прямої демократії в Швейцарії (референдум та право народної ініціативи) є взаємодоповнюючими інструментами, що дозволяють народу та суб'єктам федерації (кантонам) найбільш ефективно та напряму брати участь у здійсненні публічної влади, а також в ухваленні важливих для держави та суспільства рішень;

 дістали подальшого розвитку:

16) вчення про форми здійснення місцевого самоврядування в Швейцарії, а також найважливіші інститути демократії на місцевому рівні цієї країни;
17) підходи до виокремлення принципів місцевого самоврядування в Швейцарії,

18) твердження, що фіскальна децентралізація є найбільш ефективним засобом створення економічної основи місцевого самоврядування, а також показником компетентності самоврядних органів та демократичності держави; 

19) характеристика тенденцій новелізації конституційного законодавства щодо вдосконалення статусу муніципальних утворень, організаційно-правової, територіальної та матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування в Швейцарії; 

         20) положення щодо напрямів оптимізації співробітництва швейцарських агломерацій з метою сприяння їх інтеграції у загальноєвропейську мережу міст.
Практичне значення одержаних результатів дослідження визначається сформульованими в ньому висновками, теоретичними узагальненнями, їх науковою новизною та полягає у тому, що дослідження становить істотний науковий інтерес і є основою для поглиблення знань про системно-структурну організацію місцевої влади в зарубіжних країнах. Сформульовані в дисертації положення i висновки можуть бути використані: у науково-дослідній роботі – в процесі подальших наукових досліджень муніципальної моделі Швейцарії та України і напрямків її вдосконалення; у правотворчій сфері – при вдосконаленні чинного законодавства щодо організації місцевого самоврядування в Україні, а також в практичній діяльності державних установ, науково-дослідних інститутів, центрів, місцевих органів територіальної організації влади України з метою впровадження досвіду місцевого самоврядування Швейцарії в аспекті можливості запровадження кращих практик муніципального управління на вітчизняних теренах; у навчальному процесі – при підготовці підручників і навчальних посібників з курсів «Конституційне право України», «Державне (конституційне) право зарубіжних країн», «Муніципальне право», при викладанні відповідних курсів у  навчальних закладах правового спрямування, у науково-дослідній роботі студентів; у правовиховній роботі – можуть слугувати підвищенню рівня правової культури посадових осіб органів державної влади і місцевого самоврядування, народних депутатів і депутатів місцевих рад, державних і муніципальних службовців.
Апробація результатів дослідження здійснювалася під час проходження дисертанткою стажування в Літньому університеті та міжнародному дослідницькому та консультативному центрі при Інституті федералізму у Фрайбурзі (Швейцарія). Теоретичні висновки, сформульовані в роботі, розглядалися й обговорювалися на засіданнях кафедри державного будівництва Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого». Положення дисертації доповідалися й були предметом обговорення на всеукраїнських, міжнародних, регіональних наукових і науково-практичних конференціях та політологічних читаннях. Результати дослідження використовувалися дисертанткою під час проведення семінарських занять в Академії адвокатури України.
Публікації. Основні результати дисертації, висновки та пропозиції знайшли відображення у 10-ти наукових публікаціях, зокрема шести наукових статтях, п'ять з яких опубліковано в наукових  фахових виданнях України, та одна стаття опублікована в провідному науковому фаховому періодичному виданні Російської Федерації, а також у чотирьох тезах доповідей та наукових повідомлень на науково-практичних конференціях:

Структура дисертації зумовлена метою і предметом дослідження. Робота складається зі вступу, двох розділів, що містять шість підрозділів, висновків, списку використаних джерел (306 найменувань) та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 220 сторінок, з яких основного тексту – 193 сторінки.
ВИСНОВКИ
Результати проведеного дослідження дозволяють сформулювати наступні основні висновки і положення:

1. Федеративна держава – це нецентралізована або децентралізована держава, конституція якої закріплює розподіл компетенцій між загальнодержавними органами влади (федеральними органами) та регіональними органами влади (органами суб'єктів федерації), компетенція яких розповсюджується лише на частину території держави. При цьому компетенція регіональних органів у цілому передбачена загальнодержавною (федеральною) конституцією.
2. Швейцарська Конфедерація на сучасному етапі свого розвитку являє собою федеративну державу, побудовану на основі принципів: єдиного державно-правового простору, із збереженням національних, релігійних, культурних та інших традицій кантонів, територіальної цілісності федерації, при можливості зміни складу і території кантонів, рівноправності кантонів, суспільної злагоди, суверенітету кантонів, обмеженого федеральною конституцією, субсидіарності та децентралізації при роподілі компетенції, повноважень та предметів відання. 
3. Особливістю політичної системи Швейцарської Конфедерації є існування  режиму «демократії суспільної згоди», який, на відміну від «демократії більшості», передбачає прийняття владних рішень переважною більшістю народу федерації (кантону), або більшістю населення самоврядного органу, а також пошук політичного компромісу з меншинами (у тому числі, національними та релігійними) шляхом пропорційного представництва в органах публічної влади (як законодавчих, так і виконавчих). Це забезпечує стабільність державного та муніципального розвитку.
4. У конституційному законодавстві та конституційно-правовій доктрині Швейцарії склався специфічний підхід до розуміння принципу народовладдя, відповідно до якого народ розглядається не тільки як джерело державної влади, але і як її особливий інститут, наділений виключним правом вирішення найважливіших питань державного життя за допомогою прямого волевиявлення громадян. Швейцарський народ в цілому і народ кожного з швейцарських кантонів, а також населення муніципальних утворень здійснюють установчу владу, приймаючи найбільш важливі владні рішення.
5. Основним елементом швейцарського федералізму є співробітництво й партнерство між різними рівнями федерації, а також органами державної влади і місцевого самоврядування, які задля досягнення загальних цілей знаходять ефективні механізми взаємодії. При такій демократичній конструкції необмежена влада центру по відношенню до суб'єктів федерації і муніципальних органів виключається. 
6. Єдність Швейцарської держави забезпечується за рахунок багаторівневого взаємного узгодження управлінських рішень шляхом організації горизонтальних зв'язків владних структур кантонів. У Швейцарії між органами влади всіх рівнів розвиваються множинні федерально-кантональні, кантонально-муніципальні і навіть муніципально-федеральні зв'язки при чіткому закріпленні предметів відання центральної влади. 
7. Історичний досвід конституційного розвитку Швейцарії свідчить, що розмежування компетенції Швейцарської Конфедерації, її кантонів та громад характеризується перманентним процесом передачі повноважень у законодавчій сфері від кантонів до федеральних органів влади, а виконавчих повноважень – від  федеральних органів влади до кантонів і громад.

8. Принцип розподілу компетенції між федерацією, кантонами та громадами закріплений у Конституції Швейцарії 1999 року. В ній зазначено, що всі повноваження Федерації мають бути сформульовані в Конституції. Тобто Федерація виконує завдання, покладені на неї Федеральною Конституцією. Повноваження, які не згадуються в Конституції, належать до компетенції кантонів. Згідно з Федеральною Конституцією, кантони визначають завдання, які вони виконують у межах своєї компетенції. Громади мають усі повноваження, які не входять до компетенції кантонів і федерації, тобто залишкові повноваження. Місцеві органи влади залежать від кантонів, зберігаючи при цьому відносну автономію. Межі цієї автономії окреслюються конституціями кантонів та кантональними законами про громади.

9. Розвиток місцевого самоврядування Швейцарії тісно пов'язаний з ґенезою федеративної державності. Особливості початкового етапу формування швейцарської країни як договірного об'єднання громад свідчить про унікальність її державної моделі. Форми прямого волевиявлення народу (народне зібрання, референдум) існують в кантонах і місцевих громадах Швейцарії з моменту утворення держави. Вони зберігалися і розвивалися, оскільки тривалий час служили засобом легітимації народом кантонів рішень центральних органів публічної влади.
10. Швейцарія – це держава з розгалуженою системою місцевого самоврядування, яка розвивалося впродовж усієї історії країни, базуючись на швейцарських традиціях багаторівневого демократичного правління. У Швейцарії існує широке різноманіття місцевих інституцій та процесів урядування, а також важливі його різновиди – з точки зору повноважень та ресурсів. 

11. Принцип субсидіарності в Швейцарії є невід'ємним елементом її політичної системи і базовою засадою місцевого самоврядування. Завдяки раціональному розподілу повноважень (їх делегуванню знизу-вгору), субсидіарність забезпечує необхідний рівень політичної децентралізації в державі. Субсидіарність є ефективним механізмом перерозподілу відповідальності та вирішення конфліктів між різними рівнями влади. Завдяки субсидіарності здійснюється влада на місцевому рівні, на рівні, найближчому до громадян.
12. Первинними суб'єктами місцевого самоврядування у Швейцарії виступають громади. Головною особливістю громад є те, що найвища влада в них належить членам громади. При цьому виборчі права надаються лише тим швейцарцям, які постійно проживають на території громади. Усі швейцарські громади мають виконавчий та законодавчий органи. Судових функцій громади не мають. Суди найнижчого рівня знаходяться на рівні кантонів або на рівні районів/округів.
13. Головними принципами місцевого самоврядування Швейцарії є:     1) ефективність: завдяки принципу субсидіарності, завдання розподіляються на тому рівні публічного управління, на якому воно може бути ефективно реалізовано; 2) демократія: безпосередня участь громадян у прийнятті державних рішень; 3) відповідальність: автономія громад і кантонів, надання їм власних повноважень вимагають їх відповідальності перед громадянами. Завдяки системі прямої демократії, громадяни почувають себе відповідальними за життя та майбутнє країни, тому що саме вони є останньою інстанцією, яка ухвалює рішення; 4) прозорість: усі важливі рішення приймаються на рівні громадян та місцевих інститутів.

14. У Швейцарії відсутня уніфікована система місцевого самоврядування, оскільки практично в кожному кантоні є своя система управління, яка базується на трьох складових: референдум (пряма демократія), місцевий парламент, виконавчі органи. Унормування форм та процедур прямої демократії на місцевому рівні встановлено в кантональному законодавстві: у конституціях та законах кантонів.
15. Досить поширеною  у швейцарських кантонах є народна ініціатива, яка може бути законодавчою чи адміністративною. При цьому законодавча ініціатива передбачає внесення поправок чи доповнень до чинних законів кантонів та громад. У випадку ініціативи для проведення референдуму з певного питання громадяни мають зібрати необхідну кількість підписів (залежно від кантону, приблизно 10 % громадян). Натомість адміністративна ініціатива спрямована на вирішення місцевих проблем. У більшості кантонів відбуваються фінансові референдуми, що є обов'язковими у випадках, якщо передбачені бюджетом видатки перевищують встановлений рівень. 

16. Ступінь автономії швейцарських громад (муніципалітетів) залежить від кантонів, хоча її теоретичної концептуалізації кантональні конституції не містять. Муніципалітети отримують свої повноваження на основі кантональних законів, постанов та правил.

17. Серед муніципальних повноважень,які поділяються на  законодавчі та адміністративні і відрізняються в різних кантонах, можна виділити права та обов’язки в наступних сферах: внутрішня організація, початкова освіта, місцеве громадянство, місцева інфраструктура, переробка відходів, соціальне забезпечення, пожежна безпека, місцеве територіальне планування, будівництво шкіл, культура, муніципальні дороги, місцева поліція, місцеві податки. 

18. Відносини між органами місцевого управління в Швейцарії базуються на допоміжних (підтримка кантонами устрою громад та правовий захист у разі порушення кантоном автономії громад), запобіжних (зобов'язання громад виконувати покладені на них завдання), репресивних (застосовуються у випадках невиконання громадою покладених на неї завдань) заходах. 

19. Реформування сучасної швейцарської муніципальної системи здійснюється у напрямку об’єднання невеликих за розміром громад і удосконалення механізмів фінансового вирівнювання. Зважаючи на актуальність зазначених питань в рамках конституційної реформи в Україні,  швейцарський досвід децентралізації державного управління міг би бути цікавим та корисним при проведенні модернізації вітчизняної системи місцевого самоврядування.
20. Фіскальне вирівнювання у Швейцарії спрямоване на те, щоб кантони і громади отримували достатню кількість фінансових надходжень, які б забезпечували мінімальний рівень послуг населенню. Згідно Конституції Федерація має забезпечувати справедливе фіскальне вирівнювання. Реформа системи фіскального вирівнювання у Швейцарії передбачає наступні заходи: 1) вирівнювання надходжень має забезпечувати як мінімум 85 % ресурсів кантонів. Цей перерозподіл фінансується Федерацією та заможними кантонами; 2) розроблено схему вирівнювання цін, яка фінансується Федерацією та стосується спеціальних геотопографічних й соціодемографічних моментів; 3) спільний фонд у перехідний період буде надавати компенсації тим кантонам, які не змогли оволодіти прийомами нової системи. Швейцарська система фіскального вирівнювання є необхідною для утримання цілісності країни та одночасного забезпечення податкової конкуренції. 

21. Швейцарські громади мають досвід багатьох реформ та інституційних змін, зокрема реформу державного сектора в адмініструванні, підвищення рівня співробітництва громад, злиття малих громад, муніципального партнерства. Враховуючи важливість збереження органів місцевої влади, які існували впродовж століть, можна стверджувати, що об’єднання малих громад є маловірогідною перспективою місцевого самоврядування Швейцарії в майбутньому. Більш імовірною є інтенсифікація співпраці між громадами, громадсько-приватне партнерство, реформування системи поділу повноважень. 
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