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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Останнім часом вектор української державної політики в галузі електроенергетики зазнає позитивних змін та вимагає подальшого розвитку ринкових відносин. З позиції інноваційного розвитку країни та її регіонів характер формування та розвиток ринку електроенергії забезпечує стабільність роботи об'єднаної енергосистеми України, стійкість і надійність передачі й постачання споживачам електроенергії належної якості, залишаючись базовим чинником прискорення технологічних зрушень, а також реалізації програм інноваційного розвитку регіонів і країни в цілому. 

На сучасному етапі економічних перетворень важливого значення набувають проблеми теоретичного аналізу й узагальнення досягнутих результатів у сфері формування та функціонування ринку електроенергії на регіональному рівні. Проблемам формування регіональних ринків, удосконаленню механізмів регіонального управління та регулювання присвячені роботи В.О. Онищенка, З.В. Герасимчук, В.В. Гришка, В.П. Дубіщева, М.І. Долішнього,  Т.А. Заяць, О.В. Комеліної, Б.Я. Кузняка, О.П. Крайник, А.Т. Опрі, О.П. Сологуб, Л.І. Яковенко та інших вчених. Деякі економічні проблеми електроенергетики досліджували у своїх працях такі вітчизняні вчені-економісти, як П.Т. Бубенко, Є.В. Крикавський, В.І. Пила, К.Я. Петриковець, І.В. Плачков, О.С. Чмир, А.І. Шевцов, Б.В. Ященко. Особливості державного регулювання електроенергетики України становили об’єкт дослідження у працях О.В. Долгальової, І.А. Франчука та інших. Разом із тим потребують подальшого розвитку теоретичні й методичні засади формування й функціонування ринку електроенергії, вдосконалення організаційно-економічного механізму його забезпечення на регіональному рівні. В умовах переходу до інноваційної моделі розвитку набувають особливого значення проблеми якості електропостачання та інформаційного забезпечення ринку електроенергії, що впливає на рівень енергетичної безпеки територій. Актуальність і важливість цих питань для регіонального розвитку обумовили вибір теми дисертаційної роботи, її мету й основні завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження тісно пов’язане з науково-дослідними темами Полтавського національного технічного університету імені Юрія Кондратюка, зокрема з темою «Інноваційно-інвестиційний механізм реалізації стратегії соціально-економічного розвитку регіонів України в умовах світової фінансово-економічної кризи» (державний реєстраційний номер 0110U002260), у якій автором визначено сучасні проблеми технологічного розвитку, що пов’язані з становлення ринкових відносин в електроенергетиці; Північно-Східного наукового центру НАН і МОН України при виконанні комплексної госпдоговірної науково-дослідної роботи «Розробка методики моніторингу показників якості електроенергії на ПС.330 кВ «Котовського» ДП НЕК Укренерго» (договір № 2085/11 від 02. 09. 2010 р.), у межах якої автором розроблено й обґрунтовано механізм здійснення моніторингу функціонування регіонального ринку електроенергії, запропоновано методичне забезпечення оцінки якості електроенергії.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в обґрунтуванні науково-методичних засад формування регіонального ринку електроенергії та в розробці практичних рекомендацій щодо вдосконалення організаційно-економічних основ забезпечення його розвитку.

Досягнення мети зумовило необхідність й розв’язання таких завдань: 


– узагальнити теоретичні й методологічні засади функціонування ринку електроенергії та дослідити процеси запровадження ринкових відносин у цій сфері; 


– обґрунтувати соціально-економічну сутність поняття «якість електроенергії» як базової категорії ринку електроенергії; 


– дослідити світовий досвід розвитку регіонального ринку електроенергії та визначити шляхи його використання в Україні;  

– виявити тенденції та специфіку становлення національного й регіонального ринку електроенергії в Україні; 


– розробити методичні підходи до оцінки економічного збитку від якості електроенергії та виявити її вплив на розвиток регіональної соціально-економічної системи;


– обґрунтувати напрями вдосконалення організаційно-економічного механізму функціонування регіонального ринку електроенергії; 


– визначити шляхи подальшого розвитку регіонального ринку електроенергії, а також напрями вдосконалення його нормативно-правового й інформаційного забезпечення.

Об’єктом дослідження є організаційно-правові й економічні процеси формування та функціонування регіонального ринку електроенергії. 

Предметом дослідження є наукові, методичні й практичні засади розвитку регіонального ринку електроенергії.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації слугували положення сучасної економічної теорії, наукові праці українських і зарубіжних учених у галузі розвитку продуктивних сил і регіональної економіки, а також законодавчі та нормативні акти України з питань функціонування ринку електроенергії. Під час реалізації завдань дисертаційної роботи використовувались такі методи: діалектичний (для розмежування й уточнення соціально-економічної сутності категорії «якість електроенергії»); економічного моделювання (для дослідження еволюції моделей ринку електроенергії й обґрунтування її раціональної форми в конкурентному середовищі); порівняльно-правовий (для дослідження організаційно-економічного механізму забезпечення розвитку регіонального ринку електроенергії в країнах світу); аналіз рядів динаміки, кількісних порівнянь і візуально-графічний метод (для аналізу кон'юнктури ринку електроенергії); економіко-статистичний (для аналізу сучасного стану національного та регіонального ринку електроенергії); метод мікромоделювання (для логіко-економічного обґрунтування розрахункових формул складових збитку від якості електроенергії); системний підхід (при розкритті суб’єктного складу, принципів та інструментарію державного регулювання ринку електроенергії). 

Інформаційну базу дослідження склали законодавчі акти, що регулюють функціонування електроенергетики, розвиток монопольних і конкурентних ринків; нормативні акти Міністерства палива та вугільної промисловості України, Національної комісії регулювання електроенергетики, Антимонопольного комітету; офіційні статистичні й інформаційно-аналітичні матеріали, публікації, періодичні видання; аналітичні розрахунки автора, виконані під час дослідження; первинні матеріали обстежень підприємств.

Наукова новизна дослідження полягає у наступному: 


уперше: 


– розроблено науково-методичні положення щодо організаційно-правових основ формування регіонального ринку електроенергії, які включають: методологічні підходи щодо розвитку регіонального ринку електроенергії як єдиної впорядкованої системи взаємовідносин між учасниками цього ринку; методичні засади оцінювання економічного збитку від низької якості електроенергії, що дає змогу здійснити вартісну оцінку як прямих матеріальних втрат, так і опосередкованих (непрямих) витрат у формуванні ВРП; методичні рекомендації з формалізації обліку якості електроенергії як основи формування відповідного інформаційного забезпечення в системі регіонального управління, що сприяє вдосконаленню системи відносин на ринку електроенергії та захисту прав споживачів електроенергії;
удосконалено:

– організаційно-економічну модель функціонування регіонального ринку електроенергії, яка, на відміну від існуючих підходів, базується на подальшому розвитку ринкових відносин в електроенергетиці як базовому сегменті регіональної економіки, ураховує фактор якості електроенергії, що істотно впливає на економічні показники розвитку регіону, виробництва, визначає рівень життя населення й енергетичну безпеку регіонів України та передбачає запровадження нової моделі взаємодії учасників ринку (енергокомпаній, органів регіонального управління та місцевого самоврядування) зі споживачами електроенергії;


– класифікацію видів збитку від низької якості електроенергії за критеріями (причиною виникнення; ознакою ресурсу, що втрачається; родом втрат; рівнем втрат; калькулюванням, можливістю страхування), яка, на відміну від інших підходів, ураховує економічний зміст такого збитку та дає змогу систематизувати методи його оцінки на рівні споживача, регіону та держави; 

дістали подальшого розвитку: 


– визначення характеру розвитку регіональних ринків електроенергії на прикладі Запорізького та Сумського регіонів, здійснено оцінку дестабілізаційних чинників, що впливають на їхній стан та, на відміну від наявних розробок, обґрунтовано доцільність оновлення існуючого інструментарію, наявного методичного забезпечення, технологій управління та прийняття рішень в електроенергетичній галузі, що має фундаментальний вплив на соціально-економічний розвиток регіону;


– підходи щодо тлумачення соціально-економічної сутності поняття «якість електроенергії» як базової категорії ринку електроенергії, що дає змогу з’ясувати інтереси кінцевих споживачів, сформувати вимоги щодо стратегії розвитку основних суб’єктів ринку, економічних механізмів, рівня технологій, стандартів, норм і правил, що регламентують процес електропостачання в системі стандартів якості послуг; 


– напрями вдосконалення методів і способів взаємодії енергопостачальних компаній зі споживачами електроенергії, важелі та інструменти оптимізації та формалізації процедур взаємодії енергопостачальних компаній із різними групами споживачів, що слугують підґрунтям удосконалення системи відносин на ринку електроенергії і є основою для переходу регіонального ринку електроенергії до саморегулювання; 


– основні напрями подальшого розвитку нормативно-правового забезпечення у сфері ринкових відносин в електроенергетиці з урахуванням вимог євроінтеграції України, реалізація яких спрямована на забезпечення гнучкої системи взаємодії зі споживачами й системи захисту прав споживачів, розвиток конкурентного середовища серед виробників і постачальників електроенергії як основи збалансування регіонального ринку електроенергії, забезпечення моніторингу його функціонування. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що положення, висновки та пропозиції проведеного дослідження з удосконалення організаційно-економічного механізму функціонування ринку електроенергії створюють основу подальшого вивчення останнього, можуть бути використані для вдосконалення чинного законодавства; подальшого розвитку організаційно-правової інфраструктури регіонального ринку електроенергії; а також для викладання навчальних курсів.

Результати дисертації впроваджено при виконанні науково-дослідної роботи Північно-Східного наукового центру НАН і МОН України (довідка № 294/1 від 18.07.2011 р.), у роботі Головного управління економіки Харківської обласної державної адміністрації під час формування стратегії соціально-економічного розвитку регіону (довідка № 24/31–3–155 від 12.07.2011 р.); у практичній діяльності ДП «Національної енергетичної компанії «Укренерго» під час розробки програми нормативно-технічного забезпечення та визначення впливу якості електричної енергії на інтенсифікацію суспільного виробництва (акт № 03/03–2–1/148 від 10.08.2011 р.), ДП «Запорізького машинобудівного конструкторського бюро «Прогрес» імені академіка О.Г. Івченка (довідка № 24–15/161 від 02.07.2011 р.) і ПАТ «Науково-виробничого підприємства «Більшовик» (м. Київ) (довідка № 1/06 від 15.06.2011 р.), зокрема розроблено методичні рекомендації з формалізації обліку якості електроенергії на підприємстві, ТОВ «Аттомо-Торгівєльний Дім», на якому здійснено оцінку економічного збитку від низької якості електроенергії (довідка № 37 від 09.06.2011 р.).
Результати дисертаційного дослідження були використані в навчальному процесі Харківського інституту перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів Укр ДАЗТ при викладанні дисциплін «Енергозбереження та екологія», «Енергоаудит та енергоменеджмент на промислових підприємствах», «Енергозбереження та нетрадиційні енергоресурси», «Облік і аудит» (довідка № 149 від 22.06.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, у якій автором розроблено науково-методичні засади розвитку регіонального ринку електроенергії в умовах структурної трансформації економіки України. Викладені в дисертації результати роботи належать особисто автору.

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки й рекомендації, розроблені у процесі дослідження, були апробовані на міжнародних науково-практичних конференціях: «Якість економічного розвитку: глобальні та локальні аспекти» (м. Дніпропетровськ, травень 2007 р.); «Проблеми, перспективи та нормативно-правове забезпечення енерго -, ресурсозбереження в житлово-комунальному господарстві» (м. Алушта, червень 2007 р.); «Проблеми міжнародних транспортних коридорів та єдиної транспортної системи України» (смт. Коктебель, червень 2007 р.); «Екологічна безпека техногенно перевантажених регіонів та раціональне використання надр» (смт. Коктебель, червень 2007 р.); «Наука в информационном пространстве» (м. Дніпропетровськ, жовтень 2008 р.); «Проблеми, перспективи та нормативно-правове забезпечення енерго-, ресурсозбереження в житлово-комунальному господарстві» (м. Алушта, червень 2010 р.); а також на науково-технічній інтернет-конференції «Новітні технології в енергетиці» (м. Харків, 2010 р.); XXXIV науково-технічній конференції викладачів, аспірантів та співробітників Харківської національної академії міського господарства (м. Харків, травень 2008 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції, присвяченій 10-річчю від дня заснування кафедри фінансів, банківської справи та державного управління «Інноваційне забезпечення економічного розвитку регіону» (м. Полтава, 2011 р.).

Публікації. Основні теоретико-методологічні положення та практичні результати дисертації викладено у 21 опублікованій праці загальним обсягом 6 друк.арк., у тому числі 12 наукових статей – у фахових виданнях. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, загальних висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг дисертації становить 194 сторінки, робота містить 19 рисунків та 11 таблиць, із них 2 рисунки та 2 таблиці займають усю площу сторінки. Список використаних джерел складається із 294 найменувань викладених на 30 сторінках, а також 33 додатки на 67 сторінках.

ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ

Основні результати проведених у роботі досліджень можна сформулювати таким чином:

1. З’ясовано, що регіональний ринок електроенергії являє собою відкриту систему економічних відносин між споживачами та суб'єктами господарської діяльності у процесі купівлі–продажу електроенергії. Визначено, що забезпечення ефективного функціонування регіонального ринку електроенергії потребує створення конкурентного середовища, збалансування різноманітних економічних інтересів учасників ринкових відносин у його межах, формування ринкової інфраструктури, а також умов для запровадження різних форм регіонального співробітництва. Доведено, що забезпечення соціально-економічного розвитку регіону будь-якого рівня можливе за умови ефективного, надійного, якісного та безпечного енергопостачання.

2. Обґрунтовано соціально-економічну сутність категорії «якість електроенергії», яка, на відміну від загальноприйнятого розуміння розглядається як базова у функціонуванні регіонального ринку електроенергії, забезпеченні населення суспільними благами, до яких належить, зокрема, енергія, виступає вагомим фактором виробництва, соціально-економічного розвитку регіону, визначає рівень якості енергетичних послуг, сучасного життя населення, забезпечує енергетичну безпеку регіонів України. 
3. Розроблено методичні підходи щодо оцінки економічного збитку від якості електроенергії. Визначено, що під час використання електроенергії низької якості підприємства й сама енергосистема несуть втрати. Така ситуація неодмінно впливає на характер виробництва регіонального продукту в цілому, визначає можливості переходу на виробництво інноваційної продукції п’ятого чи шостого технологічного рівня, де якісна електроенергія виступає не тільки вагомим фактором виробництва, а й основою переходу до високих технологій. Із цих позицій уявляється необхідним ідентифікувати втрати, які виникають від низької якості електроенергії та дослідити матеріальні, трудові, фінансові, втрати часу, а також спеціальні види втрат у регіональному господарському комплексі, домогосподарствах. 

4. Враховуючи світовий досвід розвитку регіональних ринків електроенергії, зважаючи на напрями подальшого розвитку ринку електроенергії України, визначено, що доцільно вжити заходів, спрямованих на вдосконалення нормативно-правової та методичної бази, що регулює взаємовідносини в електроенергетиці та на ринку електроенергії. Зокрема необхідно внести зміни до закону «Про електроенергетику» та «Правил користування електричною енергією», а також до інших нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері електроенергетики та державної регуляторної політики. Крім того, необхідним заходом є вдосконалення законодавства у сфері регіонального регулювання на ринку електроенергії. У зв'язку з цим особливого значення набуває розробка закону «Про регіональне регулювання у сфері електроенергетики», який фактично має чітко визначити правовий статус регуляторного органу, механізм фінансування, межі функцій та повноважень, встановити правила та процедури, які регламентують діяльність органу, відповідальність за прийняття неправомірних рішень тощо. 

5. Виявлено специфіку та етапи становлення національного й регіонального ринку електроенергії на прикладі Запорізького та Сумського регіонів. Установлено, що ринок електроенергії для цих регіонів є структуроутворюючим, істотно впливає на технологічний рівень та економічне благополуччя, визначає характер реалізації першочергових регіональних проектів, які ґрунтуються на нових перспективних технологіях і мають стратегічно важливе значення в частині підвищення енергоефективності й енергозбереження, підвищення рівня безпеки й екологічної ситуації, збільшення частки використання власних енергоресурсів і їхньої диверсифікації.

6. Установлено, що для забезпечення надійного та безперебійного постачання електроенергії з додержанням якості, що задовольняє потреби споживачів та відповідає вимогам чинного державного стандарту, для збільшення відкритості ринку та розвитку конкурентного середовища серед виробників та постачальників електроенергії необхідно оптимізувати всі елементи механізму управління електроенергетичної галузі, зокрема в підзаконних актах (наприклад, у постановах Кабінету Міністрів України або наказах Міненерговугілля) визначити чіткий порядок здійснення (методику) контрольно-наглядових, регулятивних, дозвільних та інших функцій і методів регіонального управління електроенергетикою з метою прозорості їх реалізації. Обґрунтовано, що ключовим елементом механізму управління електроенергетикою є суб’єкти, що являють собою відповідні органи державного та регіонального управління, які здійснюють керівний або координуючий вплив на електроенергетичну галузь як об’єкт управління з метою забезпечення її оптимального функціонування. Доведено, що ефективне функціонування енергетичної галузі в Україні вимагає оптимального поєднання економічних, адміністративних, індикативних, неформальних методів управління. 
7. Розроблено методику оцінки економічного збитку від низької якості електроенергії. Така методика є економічним інструментом удосконалення системи відносин між енергопостачальником та споживачем на ринку електроенергії, забезпечує захист законних прав споживачів електроенергії, забезпечує виконання енергокомпаніями своїх договірних зобов'язань та сприяє удосконаленню організаційно-правових основ розвитку регіонального ринку електроенергії.

8. Розроблено організаційно-економічну модель функціонування регіонального ринку електроенергії. Обґрунтовано, що поряд із здійсненням державного регулювання й нагляду за функціонуванням галузі та виробленням конкретних організаційних та економічних механізмів реформування ринку електроенергії сьогодні необхідно активізувати регіональний нагляд та регулювання. Крім Національної комісії регулювання електроенергетики України, яка є центральним органом виконавчої влади й діяльність якої зосереджена, в основному, на розв'язанні важливих внутрішніх і зовнішньо-енергетичних проблем, доцільно створити регіональний регуляторний орган. До його складу мають увійти представники регіональних мережевих, і генеруючих компаній, компаній-постачальників, а також недержавних компаній, що надають послуги з постачання електроенергії споживачам, керівники служби безпеки цих компаній, представники регіональних органів управління, органів місцевого самоврядування, а також представники ділових асоціацій, громадських організацій захисту прав споживачів, науковці та ін.

Для реалізації запропонованого заходу необхідно здійснити такі практичні кроки: 

· розробити Положення (тимчасове) про створення регіонального регуляторного органу; 
· провести організаційно-правовий експеримент у двох регіонах України щодо запровадження нової інституційної схеми реалізації регіонального нагляду та регулювання в електроенергетиці.
9. Розроблено методичні рекомендації з формалізації обліку якості електроенергії в регіоні відповідно до логіки причинно-наслідкових зв’язків функціонування ринку електроенергії, практична реалізація яких потребує створення регіональної інформаційної системи як базису для моделювання, підтримки, коригування й розвитку регіонального ринку електроенергії з урахуванням впливу якості електроенергії.

10. Створення привабливого інвестиційного клімату на ринку електроенергії, удосконалення організаційно-економічного механізму функціонування регіонального ринку електроенергії є можливим за умови ефективної діяльності регіональних енергопостачальних компаній, орієнтованих на задоволення потреб споживача. Унаслідок цього особливого значення набуває удосконалення конкурентних відносин на ринку електропостачання. Ключовим напрямком удосконалення конкурентних відносин на ринку електропостачання виступає удосконалення методів і способів взаємодії регіональних енергопостачальних компаній зі споживачами послуг електроенергії. Основними напрямами вдосконалення методів і способів взаємодії регіональних енергопостачальних компаній зі споживачами послуг електроенергії є впровадження процесу управління скаргами; розвиток інформаційних каналів зв’язку; побудова системи «зворотного зв'язку»; проведення моніторингу задоволеності якістю послуг постачальника; проведення оцінки якості послуг постачальника. При цьому тільки комплексне використання всіх цих заходів може гарантувати отримання найефективніших результатів.

Повномасштабне впровадження нової моделі ринку електроенергії обумовлює необхідність кардинального оновлення існуючого інструментарію, наявного методичного забезпечення, традиційних технологій управління та прийняття рішення. Рішення, що приймаються в галузі електропостачання, чинять фундаментальний вплив на суспільство (кінцевого споживача) та його інтереси. Тому саме інтереси кінцевих споживачів повинні бути покладені в основу вимог щодо якості електропостачання та розвитку ринку електроенергії.

Тільки інтереси кінцевих споживачів і сформують, врешті-решт, вимоги до ринкової стратегії, економічних механізмів, рівня технологій, до стандартів, норм і правил, що регламентують процес електропостачання.
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