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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Науковий інтерес до проблем національної безпеки в Україні, принципових засад її організації та функціонування, взаємовідносин з іншими гілками державної влади має стійку тенденцію до зростання. Адже з утворенням незалежної держави виникла нагальна потреба у створенні ефективного механізму національної безпеки. Кризовий стан економіки нашої країни, а також суміжних з нею держав зумовлює вдосконалення власних інститутів національної безпеки.

Необхідність оптимізації організаційного впливу національної безпеки на суспільні процеси зумовлює потребу в  з`ясуванні ролі органів національної безпеки у державному механізмі, насамперед, в юридичній літературі.

Дослідження проблем конституційного регулювання основ національної безпеки (далі — НБ) є основним із напрямків конституційного права. Важливе місце серед них належить вивченню конституційного права зарубіжних країн, без чого неможливе глибоке та всебічне оцінювання теоретичних та практичних засад органів державної влади, які утворюють власне національні системи безпеки цих країн.

Спеціальні комплексні монографічні дослідження із проблематики організаційно-структурних аспектів національної безпеки як зарубіжних країн, так і України на сьогодні відсутні.

Розв`язання на науковому рівні проблеми конституційно-правових основ НБ зумовлює на сьогодні вироблення певних уніфікованих стандартів та теоретичних положень, які були б спрямовані на практичне формування та законодавче закріплення відповідних моделей організації національної безпеки України. 

Одним із найважливіших органів національної безпеки України, передбачених Конституцією України, є Рада національної безпеки і оборони України (РНБО). Стаття 107 Конституції України встановлює, що «Рада національної безпеки і оборони України є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України». Цей інститут є принципово новим у механізмі держави і системи органів державної влади. Практично відсутні наукові дослідження з цієї проблеми, як у порівняльному, так і в безпосередньому відношенні, хоча роль цієї інституції відповідно до змісту Конституції надзвичайно велика, доленосна для держави і суспільства. Проте не визначено його статус щодо гілок влади, не відомо, які представники, якого рівня та на яких підставах мають входити до її складу, як здійснюється координація органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони.

Мета і завдання дослідження. Головна мета дисертаційного дослідження — з`ясувати конституційно-правовий статус органів національної безпеки і оборони в державах з різними формами правління (президентська республіка — США, президентсько-парламентська — Україна, Франція, парламентська республіка — ФРН, парламентська монархія — Велика Британія, Японія) та в державах з різними видами державного устрою (унітарний — Україна, Франція; федеративний — Росія, США), надати пропозиції щодо вдосконалення організації та діяльності РНБО України. 

Для досягнення поставленої мети в дисертації зроблено спробу вирішити основні завдання:

- розглянути основні складові системи органів національної безпеки, її структуру, принципи організації та діяльності;

- визначити роль та місце РНБО України в механізмі Української держави;

- надати характеристику конституційно-правового статусу РНБО України та показати співвідношення його з іншими органами державної влади;

- розкрити та теоретично обгрунтувати основні принципи формування та діяльності РНБО України;

- дослідити процес функціонування систем органів національної безпеки зарубіжних країн та визначити узагальнюючу модель процесу їх функціонування;

- визначити відмінності реалізації систем органів національної безпеки в законодавстві країн з різними формами правління та в державах з різними видами державного устрою і, зокрема, дію механізму реалізації цієї системи в конституційному законодавстві України;

- провести класифікацію основних функцій РНБО України та здійснити механізм реалізації цих функцій;

- спрогнозувати можливі форми та методи діяльності РНБО України в процесі реалізації відповідних норм Конституції та їхнє застосування за сучасних умов державотворення в напрямі підвищення їх ефективності.

Об`єктом дисертаційного дослідження є правовідносини, що виникають у процесі функціонування системи органів національної безпеки.

Предметом дослідження є конституційно-правові засади організації та діяльності одного з інститутів національної безпеки — Ради національної безпеки і оборони України.

Методологічні та науково-теоретичні засади дисертації.

Методологічною основою є комплексний підхід, зумовлений багатоаспектністю предмета дослідження і пов’язаний з використанням системи таких загальнонаукових методів, як: аналіз та синтез, узагальнення, моделювання та теорії ігор. Окрім того, застосовувалися конкретно наукові методи: системний, порівняльно-правовий, структурно-функціональний, формально-логічний та ін.

В основу дослідження покладено, насамперед, порівняльно-правовий метод наукового дослідження, який дає змогу закцентувати увагу як на суто конституційно-правовому аспекті проблеми, так і на тих чинниках міжнародного права, що впливають на нормативне закріплення відповідних положень.

У процесі дисертаційного дослідження використовувались теоретичні положення, розроблені в теорії держави і права, конституційного права, історії держави і права, теорії державного управління, конституційного та адміністративного права зарубіжних країн.

Теоретичним підгрунтям для висновків дисертаційного дослідження стали праці : Арістотеля, Г.Гегеля, М.Грушевського, І.Канта, М.Коркунова, Н.Макіавеллі, Ш.Монтеск`є, Платона, Полібія та ін.; сучасних українських дослідників-правознавців: В.Авер`янова, Г.Атаманчука, А.Зайця, М.Козюбри, В.Кампо, В.Копєйчикова, Л.Кривенко, Є.Кравця, Є.Кубка, В.Погорілка, П.Рабіновича, Ю.Тодики, Є.Тихонової, Ю.Тихомирова, О.Фрицького, В.Цвєткова, В.Шаповала, Ю.Шемшученка та ін.

У процесі дисертаційного дослідження були використані роботи таких відомих зарубіжних вчених, як І.Бачило, Б.Курашвілі, Б.Лазарєва, Г.Маршала, А.Шлесінгера, Г.Веделя, М.Вайле, Л.Гуліка, В.Грекунаса, А.Файоля, Д.Емерсона.

Наукова новизна дослідження. Дисертація є першим у вітчизняній науці конституційного права цілісним і комплексним дослідженням монографічного характеру, яке присвячено проблемам конституційно-правових засад Ради національної безпеки і оборони України. Теоретичні положення, які містяться в дисертації, є авторською концепцією конституційно-правових засад організації та діяльності Ради національної безпеки і оборони України. Новизна дослідження полягає як у самій постановці проблеми дослідження, так і в засобах її розв`язання. У межах проведеного дослідження отримано результати, що мають наукову новизну:

 - запропоновано авторське визначення поняття «національної безпеки»:-це здатність особи, суспільства та держави, до захисту та стан їх захищенності від сукупності об`єктивно існуючих негативних факторів, які створюють реальну небезпеку національним інтересам України;

 - сформульовано авторське визначення поняття “Рада національної безпеки і оборони України”: - це загальнодержавний, цілісний, системний, спеціалізований, міжвідомчий, колегіальний, постійно діючий, консультативно-дорадчий орган у сфері національної безпеки, за допомогою якого здійснюється координація та контроль діяльності органів виконавчої влади у цій сфері;

 - визначено поняття конституційно-правового статусу Ради національної безпеки і оборони України: — як ролі і місця її органу в суспільстві і державі, які полягають, насамперед в допоміжному, дорадчому характері;

 - запропоновано авторську концепцію системи принципів формування та функціонування РНБО України, до яких належать, зокрема, загальні та спеціальні. До загальних принципів можна віднести такі принципи як: забезпечення суверенності і незалежності держави; унітарності (єдності, соборності) держави; мирного вирішення спорів; адекватності заходів захисту національних інтересів реальним та потенційним загрозам; додержання балансу інтересів особи, суспільства та держави, їх взаємна відповідальність. Спеціальні можна поділити на такі принципи: мінімізації ступенів у ієрархічній структурі РНБО; організаційної забезпеченості функцій; забезпечення «гнучкості» організаційної структури РНБО; виключення дублювання та різнорівневої диференціації функцій; 

 - запропоновано авторську концепцію визначення поняття функцій РНБО України, яке можна розглядати як основні напрями і види її діяльності у сфері національної безпеки і оборони;

 - здіснено авторську класифікацію основних функцій РНБО України. За критерії їх класифікації слід брати, на наш погляд, насамперед, основні елементи її діяльності: об`єкт-суб`єкт-способи. Згідно з цими критеріями основні функції РНБО України можна розподілити на об`єктні, суб`єктні та технологічні. Пріоритетними серед них є об`єктні функції, такі як: забезпечення політичної, економічної, екологічної, науково-технічної та соціальної безпеки. Технологічними функціями РНБО України є: забезпечення інформаційної та воєнної безпеки, координації та контролю органів системи національної безпеки, стратегічного планування та програмування системи органів національної безпеки, бюджетно-фінансового та матеріально-технічного забезпечення тощо. Головними серед технологічних функцій РНБО України є функції: координації та контролю органів системи національної безпеки; стратегічного планування та програмування системи органів національної безпеки та ін.;

- на підставі застосування методу системно-цільового аналізу організації і діяльності органів національної безпеки та моделі РНБО, яка формується на базі діючих організаційних структур різних служб і взаємодії її структурних одиниць з об`єктами зовнішнього середовища та враховуючи військово-політичну обстановку в світі та можливості держави по відбиттю агресії - запропоновано формування структури органів національної безпеки і РНБО України, зокрема .

Теоретичне та практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що положення і висновки проведеного дослідження створюють основу для подальшого поглибленого теоретичного вивчення організації та діяльності системи органів національної безпеки, удосконалення організаційно-структурних форм органів системи національної безпеки, що спрямовані на підвищення ефективності їх діяльності. 

Автор намагався в рамках науки конституційного права створити цілісне уявлення про організаційно–структурні аспекти РНБО України, показати її роль та місце у механізмі Української держави та визначити принципові моменти структурної побудови РНБО України та системи органів національної безпеки. Висунуті та обгрунтовані дисертантом положення мають значення для вдосконалення правової регламентації структурної побудови системи органів національної безпеки та її подальшого вдосконалення та викладання відповідних навчальних спецкурсів.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження були апробовані на кількох науково-практичних конференціях та «круглих столах», у тому числі:

  — на міжнародній науково–практичній конференції «Право та культура: теорія і практика» (м.Київ, травень 1997р.);

 — “на круглому столі» «Правова реформа в Україні» (м.Київ, січень 1999р.).
Публікації. Основні положення дисертації теоретичного і практичного характеру були викладені в трьох статтях, що опубліковані в журналі «Право України» (1999, №8; 2000, №7; 2000, № 9 ) та двох статтях, опублікованих у збірнику наукових праць «Держава і право» ( 2000, №6; 2000, №9). 

Структура та обсяг роботи. Дисертація загальним обсягом у 195 сторінок складається із: титульної стотрінки; змісту; вступу; трьох розділів, які містять одинадцять підрозділів; висновку та списку використаних джерел із 197 найменувань.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ

 Час, що минув після проголошення Україною незалежності, досить переконливо довів, що для справді демократичної держави, яка прагне до європейського співтовариства, утверджує принципи регіональної та колективної безпеки, надзвичайно важливим є функціонування такого конституційного органу національної безпеки, як РНБО України.

 Аналіз процесу становлення органів національної безпеки в Україні та в інших європейських країнах національних правових систем континентального права дає підстави зробити низку таких теоретичних висновків і внести ряд пропозицій: 
1. Національна безпека — це здатність особи, суспільства та держави до захисту та стан їх захищеності від сукупності об`єктивно існуючих негативних факторів, які створюють реальну небезпеку національним інтересам України.

2. Одним із інститутів забезпечення національної безпеки є Рада національної безпеки і оборони України — один із найвпливовіших та найскладніших органів гарантування конституційного ладу — забезпечення національної безпеки. “Рада національної безпеки і оборони України” — це загальнодержавний, цілісний, системний, спеціалізований, міжвідомчий, колегіальний, постійно діючий, консультативно-дорадчий орган у сфері національної безпеки при Президентові України для прийняття державних рішень, за допомогою яких здійснюється координація та контроль діяльності органів виконавчої влади у цій сфері. Оскільки РНБО складається з представників усіх найважливіших державних органів, то вона являє собою структурований, загальнодержавний, міжвідомчий, колегіальний орган — своєрідний механізм держави в мініатюрі. Він свідчить, що всі органи системи національної безпеки в системі органів держави як єдине ціле працюють у РНБО. Тут  поєднуються всі органи державної влади в єдиний цілісний механізм. І такий механізм ефективно може діяти не інакше як під керівництвом глави держави. Тому закономірно, що РНБО функціонує при Президентові України. 

Спеціалізованість РНБО України проявляється в здійсненні нею функцій через особливий, спеціалізований механізм — Воєнну організацію держави.

 Цілісність РНБО виявляється в ефекті взаємодії усіх її елементів, який можливий лише при оцінці результатів її діяльності з погляду ефективного забезпечення нею загальних потреб навколишнього середовища — політичного, економічного, соціального, інформаційного тощо. 

 Системність полягає в тому, що РНБО входить як складова до більш загального системного утворення, яким у цілому є держава, точніше, державний апарат, який є його найбільш численною та розгалуженою складовою, що відіграє надзвичайно важливу роль у здійсненні основних завдань і функцій держави і системи органів НБ зокрема і в свою чергу є складним утвореннням. У цьому загальному системному утворенні вона існує у двох підсистемах: з одного боку — в системі органів НБ; - з іншого РНБО сама є системою і складається із власних цілісних елементів — структурних підрозділів та посад. 

3. Визначено поняття конституційно-правового статусу РНБО України: — як ролі і місця Ради національної безпеки і оборони України в суспільстві і державі, які полягають, насамперед в допоміжному, дорадчому характері в системі органів державної влади.
 4. Згідно з Конституцією України, Законом України «Про Раду національної безпеки і оборони України», Указом Президента України від 9 квітня 1997 р. єдиним органом, який координує й контролює органи виконавчої влади у сфері НБ, має бути РНБО України. Дублювання функцій, що ми бачили в Положенні про Адміністрацію Президента та законі України непотрібне в виконавчо-розпорядчій діяльності, але вкрай необхідне в аналітично-інформаційній сфері для прийняття правильного рішення, тому Положення про Адміністрацію Президента необхідно привести у відповідність до Конституції України та законів України у сфері НБ.

5. Запропонована авторська концепція системи принципів формування та функціонування РНБО України, до яких належать, зокрема, загальні та спеціальні. До загальних принципів можна віднести: забезпечення суверенності й незалежності держави; збереження унітарності (єдності, соборності) держави; мирного вирішення спорів; адекватності заходів захисту національних інтересів реальним та потенційним загрозам; додержання балансу інтересів особи, суспільства та держави, їх взаємна відповідальність. Спеціальні принципи можна розподілити на принципи: мінімізації ступенів у ієрархічній структурі РНБО; організаційної забезпеченості функцій; забезпечення «гнучкості» організаційної структури РНБО; виключення дублювання та диференціації функцій.

6. На підставі принципів формування і функціонування РНБО України запропонований авторський програмно-цільовий тип її моделі формування у вигляді координаційної структури на базі діючих організаційних структур різних служб.

7. Аналіз процесу становлення органів національної безпеки в системі допоміжних органів зарубіжних країн дає підстави  зробити низку теоретичних висновків і дати практичні рекомендації:

7.1. Порівнюючи органи НБ США з органами НБ РФ, Японії, Великої Британії та Франції, можна зробити такі висновки:

— єдиним координуючим та контролюючим органом у США, Росії та Японії є РНБ, а у Великій Британії та Франції, замість РНБО ці її функції виконує формально—певний орган, який входить до складу уряду, але де-юре, — прем`єр-міністр;

— у Великій Британії та Франції функції прем`єр-міністра у сфері НБ виконує окремий апарат;

— ні у Великій Британії, ні у Франції не створюються міжвідомчі комісії з питань національної безпеки;

— контролюючі функції Президента в сфері НБ у жодній із країн чітко не визначені, у Франції вони найбільш дієві та впливові. 

7.2. Важливе значення для забезпечення ефективного функціонування системи національної безпеки має врахування умов, у яких вона діє (повсякденні або кризові). Останні потребують більш виваженого підходу до організації збирання і оцінки даних, швидкої передачі інформації, точного виконання в задані строки напрацьованих і прийнятих Президентом рішень. 

7.3. Отримання і оцінка інформації в налагодженій системі безпеки передбачають необхідність спеціальних органів у всіх компонентах системи, а також участь інформаційно-аналітичних і науково-дослідних центрів інших організацій. В ідеальному варіанті кожний учасник організовує і здійснює збір інформації, її обробку і передачу у вищестоящі органи відповідно до завдань, визначених керівництвом країни, відомства чи власними потребами.

7.4. Інформація (оперативна і неоперативна) має самостійні канали її передавання і оцінки. Оперативна інформація у вигляді документів має надходити до спеціального органу, завданням якого є узагальнення інформації для Президента і членів його команди. Інформація неоперативного характеру, також опрацьована в вищезазначеному органі, надходить до апарату РНБО до досвідчених спеціалістів.

7.5. Функції РНБО (і подібних до неї) в найбільш загальному вигляді включають забезпечення її діяльності і координацію зусиль усіх елементів системи національної безпеки. Вона є гарантом того, що Президент отримає повну інформацію і завжди ознайомлений з усім спектром думок з будь-якого питання.

7.6. Проблема розподілу функцій між апаратом РНБО і апаратом Президента має вирішуватись конкретно, з урахуванням стилю Президента. Однак головні питання національної безпеки мають залишатись у полі зору РНБО. Інакше можуть виникнути умови для дублювання функцій і конкуренції, що обов`язково призведе до блокування процесу напрацювання, прийняття і реалізації важливих рішень.

7.7. У цілому в основі будівництва і забезпечення ефективного функціонування системи органів національної безпеки за кордоном лежать:

— відкритість і гнучкість її ієрархічно чіткої структури;

— урахування впливу на політичний процес як організацій, так і окремих осіб, а також стилю управління Президента і його політичного досвіду;

— розподіл функцій між апаратами Президента і РНБО;

— планування і організація послідовного проведення рішень у життя;

— оцінка результатів і внесення корективів, адекватних реальним змінам внутрішніх і зовнішніх умов розвитку держави, міжнародної ситуації в цілому. 

Реалізація цих вимог — важлива умова ефективності системи органів національної безпеки України.

8. Державі властива певна система функцій. Основні функції держави закріплюються Конституцією України як прямо, безпосередньо, так і опосередковано. Критеріями класифікацій функцій держави є основні елементи її діяльності. Такими елементами, зокрема, є: суб`єкти, об`єкти, засоби діяльності тощо.

 Основними суб`єктами діяльності держави є держава в цілому, органи державної влади та інші атрибути держави, складові її механізму. Відповідно розрізняють загальнодержавні та інші функції.

 За способами діяльності держави розрізняють такі її функції, як законодавча, виконавча і судова, які умовно називають “владними”, “організаційними” чи “технологічними”, “процесуальними” функціями.

 
За Конституцією України держава здійснює цілісну систему об`єктних функцій. Це, зокрема, такі функції, як політичні, економічні, соціальні, екологічні, по забезпеченню НБ тощо. 

9. Враховуючи, що функції держави по забезпеченню НБ згідно з їх визначенням, зумовлюють діяльність (вони її найбільш постійні та загальні напрями і види в галузі НБ), то за їх класифікації доцільно брати також, на наш погляд, насамперед основні елементи даної діяльності у цій галузі. Схематично загальну структуру діяльності можна розглядати у вигляді теоретичної формули: об’єкт — суб’єкт – способи, засоби, походження, умови здійснення та інші ознаки. Відповідно найбільш загальними критеріями для класифікації видів діяльності є об’єкт, суб’єкт і технологія (способи та засоби діяльності).

10. Об’єктами, тобто цілями і завданнями, предметами відання, тобто певними сферами, галузями державної політики національної безпеки згідно з Концепцією національної безпеки є політична, економічна, соціальна, екологічна, науково-технологічна та інші сфери. Відповідно до цих сфер слід розрізняти основні об‘єктні функції держави в галузі НБ — внутрішньополітичну, внутрішньоекономічну, соціальну, екологічну, науково-технологічну та інші, які за сферами впливу можна віднести до внутрішніх функцій держави, а також оборонну, зовнішньополітичну, зовнішньоекономічну, — до зовнішніх функцій держави в цій галузі. Ці функції є складовими аналогічних об`єктних функцій держави, але їм притаманний свій особливий, специфічний зміст.

 
Зміст внутрішніх об’єктних функцій держави в галузі НБ полягає в: захисті конституційного ладу, зміцненні економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, боротьбі з організованою злочинністю та тероризмом, забезпеченні захисту населення на випадок катастроф, стихійного лиха, небезпечних соціальних конфліктів, епідемій, забезпеченні внутрішньої політичної стабільності в країні.

 За змістом зовнішніх об`єктних функцій держави в галузі НБ розрізняють функції: оборони України, захисту її суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності її кордонів, протидії іншим зовнішнім загрозам воєнного характеру, зміцнення воєнно-політичної стабільності в регіоні і у світі, захисту законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб.

11. За суб’єктами — елементами державного утворення — системи органів держави, системи органів національної безпеки . Відповідно до цього можна виділити таку систему функцій держави щодо забезпеченню НБ:

— функції Президента України;

— функції Верховної Ради України;

— функції РНБО України;

— функції Кабінету Міністрів України;

— функції Воєнної організації держави;

— функції органів державної виконавчої влади;

— функції органів місцевого самоврядування;

— функції громадян України та громадських інститутів.

 Однак головними функціями держави в галузі НБ є функції, які розрізняють за формами, способами діяльності держави. Такими загальновизнаними формами є: законодавство в галузі НБ, виконавча діяльність, контроль, координація та діяльність глави держави в цій галузі. Відповідно функціями держави в галузі НБ за цим критерієм вважають президентську, контрольну та координаційну функції в галузі НБ.

 Про наявність контрольної та координаційної функції держави в галузі НБ свідчать насамперед функції та повноваження такого органу як РНБО України, у якої координаційна та контрольна функції є пріоритетними, згідно зі ст.107 Конституції України та таких органів державної влади, в яких координуючі та контрольні функції є складовою: Президент України та Кабінет Міністрів України (ст.106 та 116 Конституції України).

 Про самостійність такої функції держави, як функція глави держави в галузі НБ свідчать такі функції і повноваження Президента України, як гарантування державного суверенітету, територіальної цілісності України, забезпечення НБ, здійснення керівництва у сферах НБ, очолювання РНБО України, прийняття рішення про введення воєнного та надзвичайного стану тощо.

12. Значне коло функцій держави в галузі НБ становлять функції, які розрізняють за засобами діяльності держави. Такими засобами, своєрідними атрибутами держави в галузі НБ є фінансовий, інформаційний, воєнний (правоохоронний) та інші механізми здійснення державної влади в галузі НБ.

 Відповідно до них можна розрізняти такі функції держави в галузі НБ як забезпечення фінансової, інформаційної, воєнної безпеки та ін.

13. Складовими основної об`єктної функції Президента України в сфері національної безпеки і оборони, — забезпечення НБ, на наш погляд, є: 

— гарантування державного суверенітету, територіальної цілісності України, здійснення керівництва у сферах НБ, очолювання РНБО України, прийняття рішення про загальну та часткову мобілізацію, про введення воєнного та надзвичайного стану, про оголошення стану війни та використання ЗС України в разі збройної агресії проти України. 

 14. Функції РНБО України слід виводити не з самих себе, а з функцій держави та функцій державних органів, які не дублюють, а мають відносно самостійний характер. Головним чином їх здійснює Президент України, який має відносно самостійні функції органів, що утворюють систему органів НБ. 

 На підставі проведеного дослідження запропонована автором Концепція визначення функцій РНБО України, яку можна розглядати як основні напрями і види її діяльності у сфері національної безпеки і оборони.

Враховуючи, що функції РНБО України згідно з їх визначенням, зумовлюють діяльність, то за критерії їх класифікації слід брати, на наш погляд, насамперед основні елементи цієї діяльності. Схематично загальну структуру діяльності можна розглядати у вигляді теоретичної формули: об’єкт—суб’єкт—способи. Відповідно найбільш загальними критеріями для класифікації видів діяльності є об‘єкт, суб‘єкт і технологія.

Отже, систему функцій РНБО можна класифікувати за: об’єктами, суб’єктами, способами, засобами та іншими елементами діяльності. Так, об’єктами, тобто цілями і завданнями системи органів національної безпеки; предметами відання, тобто певними сферами, галузями державної політики національної безпеки. Згідно з Концепцією національної безпеки основними сферами є політична, економічна, соціальна, екологічна та науково-технологічна. Відповідно до цих сфер слід розрізняти такі об‘єктні функції РНБО, як забезпечення політичної, економічної, соціальної, екологічної, науково-технологічної безпеки. Залежно від сфери реалізації їх можна поділяти на внутрішні та зовнішні об‘єктні функції. 

До зовнішніх об’єктних функцій РНБО належать: забезпечення зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної безпеки.

До внутрішніх об‘єктних функцій РНБО відносять: забезпечення внутрішньополітичної, економічної, соціальної, екологічної, науково-технологічної безпеки.

Не останнє місце в системі функцій РНБО відіграє їхня класифікація за суб’єктною ознакою. Вони зумовлені насамперед природою цього важливого органу. До цих функцій належать, зокрема, встановлення, підтримання та гарантування НБ. 

15. Поряд з цими функціями доцільно розрізняти функції за способами, засобами і методами діяльності РНБО, тобто її технологічні функції.

 Комплекс цих функцій РНБО утворюють функції, які можна розподілити:

 а) за способами — забезпечення інформаційної та воєнної безпеки, координації та контролю органів системи національної безпеки; б) за засобами: стратегічного планування та програмування системи органів національної безпеки, бюджетно—фінансового та матеріально-технічного забезпечення, тощо.

Головними функціями РНБО серед технологічних функцій є координаційна та контрольна. Контроль у сфері НБ на рівні РНБО, на наш погляд, може здійснюватися відповідною контрольно-аналітичною службою при РНБО. Її завдання полягатиме в забезпеченні РНБО аналітичною інформацією для здійснення контролю за ситуацією у сфері НБ. Цей контроль поширюється переважно на діяльність, пов’язану з виконанням указів та розпоряджень Президента України, має, на наш погляд, інформаційно-аналітичний характер і здійснюється в межах конституційних повноважень Президента України у цій сфері.

Координація (як метод) контролю на рівні РНБО України інших органів, що його здійснюють, позбавить об’єкти контролю від нерегульованих перевірок та надасть такому контролю комплексного характеру. 

16. З практичного досвіду подібних структур зарубіжних країн, на нашу думку, РНБО України має здійснювати координацію основних функцій Воєнної організації держави та органів виконавчої влади у сфері НБ, тобто виконувати такі функції:

— забезпечення оборони України та захист її суверенітету (складовими якої є забезпечення політичної, економічної, науково-технологічної безпеки). 

— зміцнення воєнно-політичної стабільності в регіоні й у світі (складовими якої є забезпечення зовнішньополітичної та воєнної безпеки).

— забезпечення внутрішньої стабільності в країні (складовими якої є забезпечення внутрішньополітичної, економічної, екологічної, науково-технологічної, та соціальної безпеки). 

17. Події 11 вересня 2001 р. У США засвідчили, що крім уже діючих управлінь в РНБО необхідно створити управління, яке здійснювало б координацію всіх органів спеціального призначення по боротьбі з тероризмом.

18. Враховуючи досвід подібних структур зарубіжних країн, вважаємо за доцільне ввести до складу РНБО керівників засобів масової інформації.

 Необхідно також ввести до складу РНБО керівників інформаційних органів (Національної ради з питань телебачення і радіомовлення, Державного Комітету телебачення та радіомовлення), а також керівників Академії правових наук України.

19. Внаслідок використання взаємодії структурних одиниць РНБО з об`єктами зовнішнього середовища (військово-політичної обстановки в світі та можливостей держави по відбиттю агресії) за допомогою нового методу — системно-цільового аналізу організації і діяльності органів НБ та розробки моделі формування системи органів НБ з використанням військово-політичної моделі (ВПМ) держави — запропоновано формування структури органів НБ і РНБО України зокрема .

 Модель формування органів системи забезпечення НБ слід розпочати як вимагає методологія системного аналізу, з розроблення військово-політичної моделі держави (ВПМ).

 
Запропонована ВПМ держави дає змогу у формалізованому вигляді відображати та досліджувати процеси здійснення цілеспрямованої політики щодо забезпечення НБ держави.

20. При реформуванні органів системи НБ, а також РНБО України, на нашу думку, слід виходити з урахування пропозицій, до складу яких включені й такі: 

20.1 Дотримуватись принципу раціоналізації структури органів системи НБ на підставі більш ґрунтовного функціонального розподілу їх праці. Тобто має йтися про вибір раціонального або найбільш прийнятного варіанту структури органів системи НБ.

Для цього необхідно проаналізувати функції та повноваження органів всієї системи НБ та РНБО, зокрема, і на цій основі визначити їх оптимальну структуру.

20.2. Реалізація пропозицій щодо надання органам системи НБ функцій стратегічного планування і розроблення політики у сфері НБ, програм дій щодо задоволення суспільно важливих потреб, визначення цілей державного розвитку. Рекомендувати перехід до переважно функціонального принципу діяльності органів системи НБ.

20.3. Поступовий перехід до переважно функціонального принципу побудови органів системи НБ, який є складною і принципово новою проблемою.

Тому в процесі розробки Концепції реформ та Програми практичних заходів з їх реалізації слід додержуватись вимог як об’єктивно зумовленої співвідносності розвитку суб’єктів і об’єктів системи органів НБ, так і обов’язкового забезпечення пропорційності перетворень їх внутрішніх елементів. Лише на цих засадах стануть можливими цілісність та підвищення гнучкості системи НБ і цілому і РНБО України зокрема, надання їй адаптивних властивостей, більш повне використання наявного потенціалу та його подальше нарощування з орієнтацією на забезпечення послідовної й ефективної реалізації стратегії розвитку країни.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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