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В С Т У П
Актуальність теми. Розбудова незалежної демократичної України зумовила розвиток різних напрямів вітчизняного правознавства. Відбувається нове піднесення й у галузі історико-правової науки. 

За умов становлення державно-правових інститутів України неухильно зростає інтерес до відродження  та розвитку держави українського народу другої половини XVII –  середини XVIII ст. 
Фактором, який зближує державотворчі процеси другої половини XVII – середини XVIII ст. із сучасністю, є збереження основних рис політичної ментальності українського народу. 

Як у другій половині XVII –  середині XVIII ст., так і тепер Українська  держава зіткнулася з проблемою якісної організації державної влади з метою впровадження нової, більш ефективної її організації. Як і після Визвольної війни під проводом Богдана Хмельницького, коли на території українських земель відродилася державність та почали формуватися та створюватися вищі державні органи влади й управління, так і після здобуття незалежності, у ХХ ст. існувало декілька тенденцій щодо форми правління новоствореної держави та її подальшого розвитку. Функції, компетенція, підпорядкованість та підконтрольність вищих органів влади й управління, які формувалися в державному механізмі, відбивали саме ті тенденції, які домінували на той час в українському суспільстві. Одноосібна чи колективна форма здійснення державної влади? Саме це питання поряд із проблемою ефективного розподілу владних повноважень між вищими органами державного управління та побудовою дієвої системи стримувань та противаг  призводило до політичних криз, протистоянь між різними угруповуваннями  еліти, міжусобиць та чвар в українському суспільстві.  

 При побудові дієвої та ефективної системи органів державного управління незалежної України не слід повторювати помилки, які були допущені пращурами при побудові української козацької держави у другій половині XVII – середині XVIII ст. Тому слід пам’ятати про досвід державного будівництва України тих часів, коли новостворена еліта держави розпочала інтенсивний наступ на права вільного народу. Варто звернути увагу на суть, характер і наслідки тих державних перетворень, що стались в органах влади України другої половини XVII – середини XVIIІ  ст. Такий аналіз дасть можливість краще усвідомити логіку сучасних державно-правових явищ, допоможе спрогнозувати перспективи реформування державного апарату України.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до наукових досліджень Національного університету “Одеська юридична академія” відповідно до загальної теми “Традиції і новації в сучасній українській державності і правовому житті” (державний реєстраційний номер 0106U004970) на 2006-2010 рр. Тема дисертаційного дослідження є складовою частиною наукових досліджень кафедри історії держави і права Національного університету “Одеська  юридична академія”, що здійснює розробку наукової теми “Традиції і новації в правовому житті України (історичний аспект)”  на 2006 – 2010 рр. 

Мета і завдання дослідження. Метою наукової роботи є розкриття суті, основних характерних рис та особливостей Генерального уряду як інституту влади Гетьманщини  другої половини XVII – середини XVIIІ ст., встановлення його історичного значення у процесі розвитку національної держави і права.

Відповідно до поставленої мети основну увагу в дисертації зосереджено на вирішенні таких завдань:
вивчити та проаналізувати стан наукової розробки проблеми формування та правового статусу Генерального уряду як інституту влади Гетьманщини  другої половини XVII – середини XVIIІ ст.;
проаналізувати процеси походження, становлення та розвиток державних інститутів Гетьманщини;

з’ясувати принципи формування, склад, функціонування та компетенцію Генерального уряду;
дати комплексну характеристику правовому статусу гетьмана як глави Генерального уряду;
проаналізувати основні засади функціонування Ради генеральної старшини та канцелярій як центральних галузевих органів влади і управління Генерального уряду; 
дослідити порядок підготовки та основи діяльності в Генеральному уряді канцеляристів як перших професійних державних службовців;
визначити державно-правовий статус української держави; 
розкрити компетенцію Ради старшини як вищого органу влади і управління Генерального уряду;
вивчити порядок призначення, обрання та компетенцію посадових осіб, які утворювали Генеральний уряд;

встановити роль та історичне місце організації державної влади Гетьманщини другої половини XVII – середини XVIIІ ст. у контексті розвитку європейської державно-правової культури.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що сформувались в процесі нормативної регламентації виникнення, становлення та функціонування у  ординарному та екстраординарному режимі найважливіших інститутів української держави, що виникла в результаті Визвольної війни українського народу в середині XVII ст. 

Предмет дослідження – Генеральний  уряд як інститут влади і управління Гетьманщини  другої половини XVII – середини XVIIІ ст.

Хронологічні рамки дослідження обмежені 1648 р. та серединою XVIII ст. Вибір нижньої межі зумовлений початком Визвольної війни українського народу, яка викликала кардинальні зміни в політичній організації українських земель, створивши передумови для виникнення та становлення інститутів влади та управління в українській козацькій державі. Вибір верхньої хронологічної межі зумовлений проведенням царським урядом ряду реформ, які призвели до ліквідації автономного ладу Гетьманщини та поширення юрисдикції державного апарату Російської імперії на українські землі, що входили до її складу.

Географічні межі дослідження охоплюють територію української держави, створеної в середині XVII ст. внаслідок Визвольної війни, а після її розколу – територію  Лівобережної та частково Правобережної України, що ввійшла до складу Російської імперії. 

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження обрано діалектичний метод наукового пізнання соціально-правових процесів і явищ, який дає змогу розглядати їх у розвитку, та метод системного наукового пізнання, який дає можливість проаналізувати зв’язки цих процесів і явищ з іншими соціальними процесами і явищами.

Методи дослідження добиралися із урахуванням поставлених завдань. Виходячи з цього, при проведенні даного дослідження ми користувалися загальнонауковими методами, у тому числі й тими, що переважно використовуються в історико-правових  дослідженнях. Серед них важливе місце посідають історичний та логіко-теоретичний методи, які постають в органічній єдності. Це проявилось у детальному аналізі та послідовному розкритті системи вищих органів державної влади і управління, які утворювали Генеральний уряд у їх єдності, взаємозв’язку і взаємозалежності. Державно-правові інститути другої половини ХVІІ ст. розглянуто відповідно до конкретно-історичних умов того часу, спираючись на соціологічний та хронологічний методи. Аналітичний та історико-правовий методи стали у нагоді в процесі дослідження історичних першоджерел. Також, в ході роботи над дисертацією були використані методи сходження від конкретного до абстрактного та від абстрактного до конкретного, що дозволило шляхом детального аналізу фактичного метеріалу, зробити теоретичні висновки стосовно виникнення та формування вищих органів влади, які утворювали Генеральний уряд, їх функцій та компетенції. 

Теоретична основа дослідження – наукові досягнення вчення про державу і право, теорія пізнання і осмислення державно-правових явищ. Її базовими елементами є наукові розробки  провідних юристів-теоретиків та істориків держави і права, істориків, політологів  О.М. Апановича, В.Д. Бабкіна, В.Й. Борисенка, М.П. Василенко,  В.Д. Гончаренка, О.В. Горяги,  О.І. Гуржія, І. Джиджори, Н.І. Долматової,  В.А. Дядиченка, Л.О. Зайцева, М.І. Костомарова,  І.П. Крип’якевича, Ю.А. Мицика, П.П. Музиченка,  А.Й. Рогожина,  І.П. Сафронової, В.А. Смолія, В.С. Степанкова, М.М. Страхова, В.Б. Тищик, А.П. Ткача, І.Б. Усенка, В.А. Чеховича, Ф.П. Шевченка, Ю.С. Шемшученка, О.Н. Ярмиша.
Наукова новизна одержаних результатів. У процесі роботи над дисертацією на основі аналізу архівно-документального матеріалу було проведено детальну історико-правову реконструкцію комплексу вищих органів державної влади і управління, які утворювали Генеральний уряд Гетьманщини другої половини XVII – середини XVIIІ ст. Суттєво поглиблено і систематизовано вже існуючі знання про вищі органи державної влади, запропоновано нову їх оцінку, спростовано деякі хибні уявлення, встановлено низку нових, раніше невідомих державно-правових явищ.
Наукова новизна дисертації конкретизується у таких головних результатах дослідження:

уперше:
 розкрито порядок підготовки та діяльність в вищих державних органах, які утворювали Генеральний уряд, військових канцеляристів як професійних державних службовців;

в історико-правовій науці детально досліджено систему канцелярій Генерального уряду як самостійного державного органу;

висвітлено випадки та порядок призначення наказного гетьмана, та встановлено, що інституту наказного гетьмана належало помітне місце в механізмі державної влади та управління Гетьманщини;

поглиблено досліджено основні нормативні акти, за допомогою яких здійснювалось державне управління Гетьманщиною;

з нових позицій:

відтворено структуру та механізм діяльності Генерального уряду;

 розглянуто  вдале поєднання Генеральним  урядом  принципу колегіальності і одноосібності в управлінні;

висвітлено тезу про те, що Рада старшин і Рада генеральної старшини близькі за повноваженнями, взаємозамінюючі, але цілком самостійні та незалежні один від одного органи Генерального уряду. Їхнє місце в системі Генерального уряду залежало від влади гетьмана;

обгрунтовано думку про те, що за формою правління українська держава другої половини XVII – середини XVIIІ  ст. була аристократичною старшинською республікою з певними елементами монархії.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що матеріали дисертації відтворюють важливу ланку державно-правового розвитку України, розкривають закономірності та особливості національного державного будівництва другої половини XVII ст. – середини XVIIІ ст.   Дослідження дає можливість поповнити історичні уроки із українського державотворення. Теоретичні висновки та фактичний матеріал можуть бути використано при розробці монографій, при підготовці підручників і навчальних посібників, при викладанні навчального курсу з історії держави і права України та у процесі інших наукових і науково-методичних робіт з історико-правової тематики.

Апробація результатів дослідження. Головні положення і висновки дисертації було викладено у публікаціях, доповідях на наукових конференціях, зокрема на: Всеукраїнській науковій конференції “Правове життя сучасної України” (18 – 19 квітня 2008 р., м. Одеса); Науково-практичній конференції до 90-річчя державної служби України “Державна служба України в історичному контексті: проблеми становлення та розвитку” (18 листопада 2008 р., м. Київ; Міжнародній науковій конференції молодих науковців, аспірантів і студентів “Актуальні проблеми теорії та історії прав людини, права і держави” (21 – 22 листопада 2008 р., м. Одеса); Міжнародній науково-практичній конференції “Четверті Прибузькі читання” (28 –29 листопада, м. Миколаїв); Міжнародній науковій конференції “Життя І.В. Шерешевського як духовна єдність між поколіннями юристів” (13 грудня 2008 р.); Регіональній науково-практичній конференції “Дотримання прав та свобод людини і громадянина: сучасний стан, проблеми та шляхи вирішення” (24 грудня 2008 р., м. Одеса); Міжнародній науковій конференції студентів, аспірантів і молодих вчених “Законодавство кримінально-правового напрямку: стратегія, тактика, техніка. Шості юридичні читання” (24 квітня 2009 р., м. Одеса); Міжнародній науковій конференції професорсько-викладацького і аспірантського складу “Правове життя сучасної України” (5 – 6 червня 2009 р., м. Одеса); Щорічних Всеукраїнських громадських слуханнях “Політико-правове забезпечення державної служби та служби в органах місцевого самоврядування” (24 – 25 вересня 2009 р., м. Одеса); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції “Держава і право в умовах глобалізації: реалії і перспективи” (16 – 17 квітня 2010 р., м. Сімферополь); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції “Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави” (23 квітня 2010 р., м. Одеса).   
Публікації. Основні теоретичні та практичні результати дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у  десяти наукових статтях, опублікованих у виданнях, що входять до переліку наукових фахових видань, затвердженого ВАК України, а токож у одинадцяти тезах доповідей і повідомлень на науково-практичних конференціях.

В И С Н О В К И
1. Українська держава другої половини ХVІІ ст. виникла в результаті розвитку національної державотворчої ідеї, основним носієм та рушійною силою якої наприкінці ХVІ – першій половині ХVІІ ст. було козацтво. Здійснити державну ідею козакам удалося внаслідок переможної Визвольної війни під проводом  Богдана Хмельницького середини ХVІІ ст. На середину ХVІІ ст.  Україна почала набувати  основних ознак  державності: населення, територію, військо, органи влади й управління, судову та правову системи.                    

2. Процес державотворення відбувався надзвичайно важко, за складних військово-політичних та економічних умов. Річ Посполита Зборівською угодою 1649 р. визнала Українську автономію. Проте такий державно-правовий статус України не задовольняв обидві сторони: Україну не влаштовували надто вузькі межі наданої їй автономії, а польська шляхта виступала противником будь-якої форми української державності. Таке протиріччя було розв’язано в результаті блискучої перемоги козацького війська над поляками у 1652 р. під Батогом. Завдяки цій події Україна розірвала відносини з Польщею і почала здійснювати свою внутрішню та зовнішню політику як цілком суверенна держава.

3. Царський уряд Переяславсько-Московською угодою 1654 р.  фактично визнав державний суверенітет України та на прохання Війська Запорозького встановив над ним свій протекторат. Україно-московська угода 1654 р. –закономірне явище, адже український та російський народи мали спільні історичні, етнічні та релігійні корені. Але згодом царський уряд розпочинає проводити політику, спрямовану на обмеження державного суверенітету України. Згідно з Московськими статтями 1665 року та Андрусівським перемир’ям 1667 року Українська держава набула статусу автономії в складі Московської держави. Глухівська угода 1669 р. скасувала чинність Московських статтей і дещо відновила внутрішній суверенітет України. Фактично ж, до початку XVIII ст. Україна перебувала у стані хитання від суверенної держави до автономії у складі Московського царства.
4. У процесі становлення української державності проходив процес становлення вищих органів влади й управління. У цей період не було чіткого поділу влади на законодавчу, виконавчу і судову, вищі державні органи поєднували в собі адміністративні, судові, військові, нормотворчі функції.        У ході державотворчих процесів Гетьманщини та становлення її як незалежної козацької держави почав формуватись Генеральний уряд, який став центральним інститутом влади у другій половині  XVII – середині XVIIІ ст. 
5. Установи Генерального уряду розвинулись на основі національної правової традиції та під впливом державно-правового досвіду Речі Посполитої і Московського царства. Так, посади обозного, писаря, підскарбія козацтво запозичило у Речі Посполитої. Європейський вплив простежується на прикладі офіційного діловодства, організації дипломатичної служби. Це пояснюється тісними економічними і політичними зв’язками Гетьманщини з країнами Європи та намаганням орієнтуватися на передові досягнення їхньої правової культури. Органи державної влади й управління України другої половини XVII – середини XVIII ст., які утворювали Генеральний уряд, сформувались і набули розвитку також  на основі української  державно-правової традиції у прогресивних колах козацтва і особливо серед реєстрової старшини. Але козацтво, яке не мало у своїх лавах впливових представників інтелектуальної еліти, на середину ХVІІ ст. не змогло напрацювати чіткої програми державотворення. Тому в основу державних інститутів ним було взято добре відомий і випробуваний матеріал – військову організацію реєстрових козаків.  Організація державної влади була простою і не громіздкою, а отже – динамічною та зручною для управління і контролю. Військове походження органів державної влади та складна військово-політична ситуація на Україні у другій половині ХVII ст. зумовили формування військово-адміністративної системи влади й управління. Вона передбачала поєднання військових і управлінських функцій органами державної влади. Як військова організація, така система влади будувалася на принципах одноособовості, але відповідно демократичних козацьких звичаїв, одночасно спиралася на принципи виборності та колегіальності.
6. Генеральний уряд – система вищих органів законодавчої, виконавчої, судової влади. До його складу входили гетьман, Рада старшин, Рада генеральної старшини, генеральні старшини та канцелярії. З утворенням української держави Генеральний уряд вийшов із підпорядкування Загальної військової ради, як це передбачалося козацьким звичаєм. Рада втратила можливість обирати і розпускати склад Генерального уряду, контролювати його діяльність та судити членів уряду.  Генеральний уряд привласнив повноваження Загальної військової ради і зосередив у своїх руках вищу державну владу, а отже відійшов від тих демократичних принципів, що передбачалися козацькими звичаями. Генеральний уряд, як система вищих органів влади й управління Гетьманщини, формувався під впливом та у взаємозв’язку із царським урядом Московської держави. За Переяславською угодою 1659 р. та наступними україно-московськими угодами другої половини ХVІІ ст. Генеральний уряд підпорядковується цареві, а з 1663 р. – Малоросійському приказові. Царський уряд установив контроль за формуванням та діяльністю установ Генерального уряду. Цар позбавив Генеральний уряд права на зовнішньополітичну діяльність та обмежив його повноваження з питань внутрішньої політики.  
7. Слід наголосити на тому, що Генеральний уряд посідав центральне місце в системі державної влади Гетьманщини. Він забезпечував існування самої української держави. Розвиток чи занепад Генерального уряду відповідним чином відображався на державі. А отже, на підставі висновку про розвиток Генерального уряду впродовж другої половини ХVII ст. слід констатувати, що це означає і розвиток української держави взагалі.

8. Козацький звичай вимагав прийняття рішень з найважливіших питань внутрішньої і зовнішньої політики колегіально. У зв’язку із цим та завдяки високому соціально-політичному становищу козацької старшини в українській державі набули розвитку старшинські ради: Рада старшин, Рада генеральної старшини. На кінець ХVІІ ст. вони привласнили частину тих повноважень, що належали козацьким радам, та створювали подобу козацької демократії.          Залежно від обставин, старшинські ради виконували функції окремого органу державної влади або функції консультативно-дорадчого органу при гетьманові. Співвідношення колегіальності та одноосібності в органах державної влади змінювалося відповідно до геополітичноі ситуації та внутрішніх умов.
9. Рада старшин розвивалася на основі українських звичаїв і традицій як станово-представницький орган. Вона мала деякі спільні та відмінні риси із станово-представницькими органами інших країн кінця ХVІІ ст. Наприклад, як і польський сейм,  Рада старшин засідала у вузькому та у розширеному складі, до участі в роботі Ради допускалися представники привілейованих станів, вона мала близькі до сейму повноваження. Але процес становлення Ради старшин відбувався за складних військово-політичних умов, у результаті чого, на відміну від сейму, вона формується як військово-адміністративний орган. Рада старшин перебрала на себе повноваження Загальної військової ради і поділяла верховну владу з гетьманом. Гетьман і Рада старшин становили керівне ядро Генерального уряду. Від їх злагодженої роботи залежала ефективність функціонування всієї організації державної влади. А це було можливим за умови, якщо гетьман і старшина були єдиною командою. Однак реалізувати ідею єдності вищого політичного керівництва в українській державі другої половини XVII ст. вдавалося не завжди. 

10. Центральна фігура в системі органів державної влади – гетьман. Він був главою  держави та главою Генерального уряду. Стабільність гетьманської влади була запорукою розвитку української державності. Влада гетьмана залежала від низки факторів: від його особистісних якостей, від генеральних старшин і полковників – команди гетьмана; від геополітичноі ситуації в Україні та навколо неї; від характеру взаємовідносин із царським урядом. При цьому слід зазначити, що з утворенням української держави формування та функціонування інституту гетьмана зазнало суттєвих змін у порівнянні з першою половиною ХVII ст. Посада гетьмана залишалася  виборною, але процедура виборів втрачає свій початковий демократичний характер. Козацька старшина висувала власного кандидата і формувала такий склад виборців, який за нього проголосував би, вибори гетьмана Загальною військовою радою почали мати формальний характер. Слід також додати, що розвиток інституту гетьмана гальмувався як внутрішніми чинниками – старшинською опозицією, так і зовнішніми – урядом Московського царства. Та незважаючи на це, в останню чверть ХVII – на початку ХVIII ст. гетьмани тривалий час утримували владу у своїх руках, що забезпечило певний розвиток цього інституту. Але уже  з кінця 50-х рр. XVII ст. реальні повноваження гетьмана  значною мірою залежали від царя. Царський уряд намагався позбавити гетьмана навіть тих повноважень, що передбачались україно-московськими угодами, коли той проводив незалежну від Московської держави політику, і навпаки, якщо гетьман виконував умови договору та вів промосковську політику, цар делегував йому додаткові повноваження. Інститут гетьманства мав визначальний вплив на розвиток української держави. Зміна влади гетьмана неодмінно екстраполювалася на державно-правове становище Гетьманщини. За гетьманування Богдана Хмельницького, починаючи з 1652 р., Гетьманщина є  цілком незалежною державою. Послаблення влади І. Виговського та                Ю. Хмельницького потягнуло за собою обмеження незалежності української держави. Ще суттєвіше обмеження державного суверенітету Гетьманщини сталось у 1666 – 1668 рр. у результаті втрати реальної влади в країні                   І. Брюховецьким. У період правління І. Самойловича та І. Мазепи, коли влада гетьмана зміцнилася, розширюється державний суверенітет Гетьманщини.
11. Важливу ланку в системі органів державної влади становив інститут наказних посадових осіб – тимчасово виконуючих обов’язки основних посадових осіб: гетьмана, полковника і сотника. За необхідності це давало можливість оперативно на певний час передати владу від однієї особи до іншої. Завдяки інституту наказних Українська держава за найскладніших військово-політичних умов не скочувалася до анархії.

12. Помітна роль в організації державної влади України другої половини ХVІІ ст. відводилася  генеральній старшині – керівному складу відповідного уряду. Саме козацька старшина забезпечувала функціонування основних державних установ. Тому інститут старшини набув значного розвитку впродовж другої половини ХVІІ ст. В історії української держави старшинсько-чиновницькому апаратові належала як позитивна, так і негативна роль. Насамперед це зумовлювалося конструктивним чи, навпаки, деструктивним характером взаємовідносин між гетьманом і найвпливовішими старшинами. Так, впродовж другої половини ХVII ст. в українській державі мали місце дві тенденціі щодо форми правління: 1) намагання гетьманів встановити монархію; 2) намагання старшини утвердити республіку. Елементи  Української монархії вдалося впровадити Б. Хмельницькому. Але після його смерті було відновлено республіканську форму правління. А в період правління І. Самойловича та        І. Мазепи знову з’явились окремі ознаки монархії. Проте гетьмани не мали достатніх сил, щоб переломити ситуацію на свою користь і встановити монархію. Тому, в останню чверть ХVІІ ст. на території Гетьманщини утверджується аристократична старшинська республіка. Але в процесі зазначеного протистояння гетьманів та генеральної старшини завжди домінував корпоративний інтерес над загальнодержавним, тому обидві сторони, як правило переслідували корисливі цілі. До того ж, у процесі цього протистояння обидві сторони використовували іноземний фактор у досягненні власних цілей, як правило, спрямованих на розширення власних владних повноважень. Будь то Московське царство, Річ Посполита чи Османська імперія, як гетьмани, так і старшина часто користувалися військовою підтримкою цих держав, завдаючи цим самим великої шкоди національним інтересам.  
13. Важливою складовою державного апарату України були  канцелярії Генерального уряду. За допомогою канцелярій Генеральний уряд здійснював свою владу. Канцелярії забезпечували не тільки взаємодію названих урядів, але і функціонування державного механізму в цілому. Виникнувши як допоміжний орган, який забезпечував здійснення влади гетьманом, за кілька років канцелярії Генерального уряду перетворилися на ефективну державну ланку, яка вже здійснювала значну частину функцій держави. Вони забезпечували існування української держави у найтяжчі часи Руїни. А отже, розвиток канцелярій у міру становлення держави є цілком закономірним явищем.

14. Система державної влади України другої половини XVII – середини XVIIІ ст. є оригінальним  державно-правовим явищем, що не мало аналогів в інших країнах світу. Українська держава посідала чільне місце серед європейських країн. Завдяки вигідному географічному положенню, багатим природним ресурсам, військовому потенціалу вона перебувала у центрі геополітичних інтересів сусідніх країн і мала вплив на їх історичний розвиток. Українська держава другої половини ХVІІ – середини XVIIІ ст. внесла певний вклад у розвиток європейської та світової цивілізації і правової культури.
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