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ВСТУП
Актуальність теми. В умовах розбудови правової держави, основним принципом якої є верховенство права, діяльність   її інституцій має бути спрямована на реалізацію та захист прав людини. З розвитком громадянського суспільства держава не в змозі у повному обсязі регламентувати та гарантувати реалізацію прав та інтересів усіх суб’єктів, що призводить до передачі певних її функцій діючим на засадах професійного самоврядування недержавним інституціям, до яких належить і нотаріат. 

Нотаріат як інституція, результатом діяльності якої є підтвердження достовірності безспірних прав та фактів, що мають юридичне значення, через вчинення нотаріальної дії, посідає належне місце в механізмі правового регулювання цивільних відносин. Не належачи до жодної з гілок влади, виконуючи делеговані державою функції публічно-правового характеру, нотаріат став тією інституцією, яка забезпечує як «укріплення (зміцнення)» цивільних прав через підтвердження їх правомірності та достовірності, так і їх охорону та захист.

Протягом усього посткодифікаційного періоду цивільного права України інститут нотаріату перебуває в стадії постійного реформування, свідченням чому є динамічний процес законодавчих пропозицій та законодавчих змін у даній сфері правового регулювання. Це вимагає наукового супроводу нотаріальної діяльності, пошуку тих першопричин, що зумовлюють відповідні зміни в законодавстві. Їх витоки – у природі нотаріату, тому нерозривному зв’язку, який із самого початку його існування пов’язує цю інституцію з цивільним правом. 

Після відходу адміністративно-командної системи управління економікою роль та значення цивільного права постійно зростає. Суттєві, а іноді й революційні, за своїм значенням зміни у цивільному праві не могли не позначитися на нотаріаті й не вплинути на нього остаточно. Під їх тиском він змушений трансформуватися, шукати своє справжнє місце відповідно до запитів сучасного життя. Правова наука, на жаль, не завжди є надійним помічником нотаріату у цьому процесі. Певною мірою причина очевидна – багато хто і досі бачить у нотаріаті лише орган, що виконує делеговані  державою публічні функції, недооцінюючи при цьому цивільно-правовий аспект нотаріальної діяльності. Унаслідок відбувається викривлення справжньої природи цієї інституції.  

В Україні на сьогодні майже відсутні комплексні монографічні дослідження із загальнотеоретичних та практичних проблем нотаріату в системі регулювання цивільних відносин. Переважна більшість наукових праць, про що свідчать дисертаційні роботи, зокрема, Н. В. Василини “Правова охорона та захист права власності нотаріусом” та Ю. В. Желіховської  “Охорона цивільних прав та інтересів нотаріусом» тощо, торкається лише окремих аспектів цивілістичного напрямку діяльності нотаріуса.  

Науково-теоретичною основою проведеного дослідження стали наукові праці як дореволюційних цивілістів, зокрема: Є. В. Васьковського, М. П. Ляпідевського,
Д.І. Мейєра, С.А. Муромцева, К.О. Неволіна, К.П. Побєдоносцева, В. І.Синайського, А. М. Фемеліді, так і роботи цивілістів радянського і сучасного періодів, в тому числі Російської Федерації та інших держав, праці та дослідження яких стали теоретичним підґрунтям розвитку інституту нотаріату, а саме: С. С.  Алєксєєва,
В. В. Баранкової, Д. В. Бобрової, І. А. Безклубого, Б. М. Гонгало, В.П.Грибанова, І.О.Дзери, О.В. Дзери, А. С.Довгерта, Т. І. Зайцевої, І. В. Жилінкової, С.А.Зінченка, д-ра Катаріни Грефін фон Шліффен, В. В. Комарова,  О. В. Кохановської, 
 Н. С. Кузнєцової, Р. А. Майданика, І. Г. Медведєва,Є. О. Мічуріна,І. В. Москаленка, В. Л. Мусіяки, О. І. Неліна,А. А. Підопригори,С. О. Погрібного,Н. Ю. Рассказової, Л. К. Радзієвської, д-ра Рольфа Кніппера, І. В. Спасибо-Фатєєвої, Є. І. Фурси,
С. Я. Фурси, Є. О. Харитонова, І. Г. Черемних, Я. М. Шевченко, К. С. Юдельсона,
В. Ф. Яковлєва, В. В. Яркова та ін.

Нормативну й емпіричну основу дослідження складають: Конституція України, норми законодавства, що регулюють відносини у сфері нотаріальної охорони цивільних прав та інтересів, проекти відповідних законів і супровідні документи до них, матеріали судової практики, статистична звітність про роботу державних та приватних нотаріусів. Джерельну базу також склали відповідні документи Центрального державного архіву вищих органів влади та управління України (ЦДАВО України).

Дослідження цієї проблематики видається актуальним ще й тому, що, з одного боку, нотаріальна діяльність підлягає державному контролю, а з іншого боку, учасниками цивільних відносин є не лише фізичні і юридичні особи, а й держава та інші суб’єкти публічного права. А, як відомо, співвідношення інтересів держави з інтересами громадянина та суспільства не завжди є збалансованими та гармонійними.

Дослідження проблемних питань правової охорони цивільних прав та інтересів у контексті здійснення в Україні нотаріальної діяльності та механізму правового регулювання цієї сфери має сприяти подальшому концептуальному вдосконаленню основ нотаріату саме як цивільно-правового інституту. 

Наведене вище й обумовлює актуальність цього дисертаційного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана відповідно до наукової теми «Доктрина права в правовій системі України: теоретичний і практичний аспекти» (номер державної реєстрації № 11БФ042-01), яка досліджується на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка з 1 січня 2011 р.  по 31 грудня 2015 р.  

Мета і завдання дослідження. Мета даного дисертаційного дослідження полягає у проведенні комплексного аналізу теоретичних підходів щодо визначення правової природи нотаріату як інституту охорони цивільних прав та інтересів, правового регулювання  відносин вказаної сфери в цивільному праві як України, так і деяких зарубіжних країн, у розробці на зазначеній  основі науково-теоретичних і практичних рекомендацій по вдосконаленню чинного законодавства та підвищенню ефективності правового регулювання у цій сфері.

Відповідно до поставленої мети основна увага у дисертації зосереджена на вирішенні  таких завдань:

–
виявити історико-правові передумови становлення та розвитку нотаріату в Україні;  

–
розкрити основні методологічні засади дослідження інституту нотаріату;

–
визначити ступінь дослідженості проблем нотаріату у правовій науці та науці цивільного права зокрема;

–
встановити відмінності між нотаріальними діями з охорони цивільних прав та інтересів і нотаріальними діями із захисту порушених цивільних прав;

–
дослідити правову природу нотаріальної дії як основи нотаріальної діяльності;

–
з’ясувати механізм впровадження у нотаріальній діяльності функцій охорони цивільних прав та обґрунтувати місце норм матеріального цивільного права як основи забезпечення охоронної функції нотаріату;

–
виробити та сформувати конкретні пропозиції, спрямовані на вдосконалення чинного законодавства України.

Об’єктом дослідження є система правовідносин, що виникають при здійсненні нотаріальної охорони цивільних прав та інтересів. 

Предметом дослідження є норми права України про нотаріат, а також джерела цивілістичної доктрини та практичні матеріали щодо охорони прав та інтересів у нотаріальній діяльності. 

Методи дослідження. Методологічною основою проведеного дослідження стали загальнонаукові і спеціальні методи наукового пізнання, які застосовуються у юридичній науці. Їх вибір обумовлено визначеною у дослідженні метою, об’єктом та предметом дослідження. При застосуванні методу історико-правового аналізу розкрито процес формування, розвитку та становлення нотаріату. Метод системного аналізу застосовувався для визначення правової природи нотаріальної дії та в дослідженні  її характеристики. На основі системно-структурного методу визначалися принципи нотаріальної охорони цивільних прав та інтересів, основні критерії класифікації видів нотаріальних дій, місце нотаріальної дії в механізмі правового регулювання цивільних відносин. Завдяки абстрагуванню, узагальненню, аналізу та синтезу встановлено співвідношення основних напрямів та глибини дослідженості проблем нотаріату у правовій науці. Через призму порівняльно-правового методу проведено аналіз положень існуючих правових доктрин і норм законодавства України та деяких зарубіжних країн, що стосуються нотаріальної охорони цивільних прав та інтересів.  Використання порівняльного та логіко-догматичного методу сприяло встановленню узгодженості між нормами права, що регулюють порядок вчинення окремих видів нотаріальних дій, та їх співвідношення з нормами, які характеризують окремі цивільно-правові інститути. Крім цього, питання методологічних засад дослідження нотаріальної діяльності викладені також у підрозділі 1.2 даної роботи.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше в Україні на рівні монографічного дослідження в комплексі розглядаються нотаріальні засоби охоронного спрямування, завдяки яким здійснюється правова  охорона цивільних прав та інтересів.  Наукова новизна результатів дослідження конкретизується в наступних висновках та пропозиціях:

вперше:

–  обґрунтовано, що визначальним призначенням нотаріальної діяльності є не лише обов’язок нотаріусів посвідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, вчиняти інші нотаріальні дії з метою надання їм вірогідності, а й сприяння охороні цивільних прав, що ґрунтується на них, та врешті і захисту цих прав у разі їх порушення;

– визначено історико-правове  значення Руської Правди у формуванні витоків нотаріату та роль передбачених цим джерелом права свідків як провісників   посадових осіб та органів, що в подальшому вчиняли нотаріальні дії; 

– обґрунтовано, що нотаріат об’єктивно є організованою соціально-юридичною системою, яка характеризується складністю, неоднозначністю та змінністю пов’язаних між собою елементів, зв’язків та відносин, і запропоновані підходи до формування методологічних основ цивільно-правового дослідження нотаріальної діяльності; 

– установлено місце та значення нотаріальної дії як юридичного факту  в механізмі правового регулювання цивільних відносин; 

– обґрунтовано презумпцію правомірності вчиненої належним чином нотаріальної дії;



    – запропоновано авторське доктринальне визначення поняття «нотаріальне посвідчення договору»  як нотаріальна дія у формі вчинення на носії інформації, в якому викладено текст договору, посвідчувального напису, який є знаковим підтвердженням юридично оформлених зовнішніх проявів волі осіб та їх правомірних дій, на підставі яких виникають відповідні права та обов’язки;

удосконалено:

– положення про те, що підставою формування нотаріату ще з часів Стародавнього Риму стала потреба підтвердження в майбутньому юридично набутих відповідним суб’єктом цивільних прав; 

– аргументацію щодо забезпечення одержавленим нотаріатом часів Радянської України панування державної власності і державного інтересу та їх охорони і захисту;

– положення щодо розуміння нотаріату як міжгалузевого інституту, що має приватно-публічну природу та обґрунтовується, що цей інститут є елементом юридичної безпеки і має переважно приватноправовий характер та виконує делеговану державою публічно-правову функцію укріплення цивільних прав, їх охорони та в окремих випадках захисту;  

– обґрунтування розуміння нотаріальної дії як багатоактної дії, що має організаційний характер, на яку поширюються положення цивільного законодавства про правові акти;

– підхід щодо застосування способу розмежування понять – нотаріальна охорона та  нотаріальний захист, а також критерії поділу нотаріальних дій на охоронні і захисні;

– способи, завдяки яким встановлюється співвідношення таких юридичних фактів, як вчинення нотаріальної дії і здійснення нотаріусом державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх обтяжень. Оскільки державна реєстрація прав на нерухоме майно та їх обтяжень є публічною і її виконання покладено на нотаріусів державою, запропоновано переглянути існуючий механізм відшкодування шкоди, завданої нотаріусом у результаті здійсненої ним державної реєстрації прав на нерухоме майно і їх обтяжень, шляхом запровадження механізму, аналогічного тому, який передбачений законодавством для відшкодування шкоди, заподіяної актами влади; 

дістали подальшого розвитку:

– обґрунтованість ознак становища нотаріату в часи дії на українських землях Нотаріального положення 1866 року та його зв'язок із сучасним національним нотаріатом, який, у свою чергу, характеризує ці інститути за певними ознаками як подібні нотаріальні форми охорони цивільних прав та такі, що мають деякі аспекти недосконалості організаційної складової вчинення нотаріальної дії;  

– аргументація про способи класифікації нотаріальних дій. Оскільки  спільною родовою ознакою нотаріальної дії є підтвердження права, а нотаріальна дія є юридичним фактом, запропоновано здійснювати класифікацію нотаріальних дій за їх правовими наслідками;

– обґрунтування щодо визначення правової природи такої нотаріальної дії, як посвідчення довіреності на право користування та розпорядження транспортними засобами;   

– правова позиція змісту таких принципів нотаріату, як доступності і гарантованої нотаріальної охорони та захисту безспірних цивільних прав, законності та диспозитивності.  

Запропоновано наступні пропозиції щодо внесення змін та доповнень до Закону України “Про нотаріат”: а) доповнити новою статтею “Загальні принципи нотаріату”;  б) внести зміни до статті 28; в) внести зміни до пункту 4 частини другої статті 40.  

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що дисертація містить низку нових теоретичних висновків і положень, спрямованих на вдосконалення інституту нотаріату. Висновки і пропозиції, сформульовані в дисертації, можуть бути використані при розробці пропозицій для вдосконалення чинного законодавства з метою підвищення ефективності діяльності нотаріату.   Результати дослідження також можуть бути використані у науково-дослідницькій сфері,  навчальному процесі при розробці посібників для підготовки фахівців у сфері охорони цивільних прав та інтересів і захисту порушених прав, навчально-методичній роботі та для узагальнення судової практики.  

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною, завершеною науковою роботою. У дисертації викладені теоретичні положення, висновки та рекомендації, отримані автором на базі особистого вивчення та аналізу наукових, нормативних та архівних джерел.

Апробація результатів дисертації. Сформульовані у дисертації положення, висновки та рекомендації обговорювалися на кафедрі цивільного права Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

 Окремі положення дисертації висвітлювалися на: всеукраїнському науково-практичному форумі нотаріусів України «Стратегія реформування нотаріату України та удосконалення законодавства про нотаріат» (Київ, 29 травня 2009 р.); міжнародній науковій конференції «Проблеми формування і розвитку громадянського суспільства» (Київ, 17–18 лютого 2010 р.); Українсько-російсько-німецькій конференції  «Стан та реформи нотаріального права» (Київ, 2 – 5 листопада 2011 р.); IV всеукраїнській науково-теоретичній конференції «Правові реформи в Україні: реалії сьогодення» (Київ, 11 жовтня 2012 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження відображено у сімнадцяти статтях, дев’ять із яких опубліковано в наукових фахових виданнях з юридичних наук і в чотирьох тезах доповідей на наукових конференціях.
Структура дисертації зумовлена завданням та обраним предметом дослідження. Дисертація складається із вступу, двох розділів, що включають вісім підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 235 сторінок, з яких 191 – основний зміст і 44 – список використаних джерел.

Висновки

У результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу наукових доробок та чинного законодавства України та практики його застосування, сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на системне удосконалення правової охорони цивільних прав та інтересів у нотаріальній діяльності, що полягають у такому.

1. Нотаріат — об’єктивно організована соціально-юридична система, яка характеризується складністю, неоднозначністю та змінністю пов’язаних між собою елементів, зв’язків та відносин. Отже стає вельми важливим у теоретичному та практичному аспектах потреба вивчення сенсу, обумовленості та системи нотаріальної діяльності, яка, з одного боку – безпосередньо спрямована на охорону прав та законних інтересів людини і громадянина в Україні, а з іншого – забезпечує постійне відтворення сталих зв’язків у системі взаємодії інститутів держави і інститутів громадянського суспільства. 
2. Нотаріат не є суто національним інститутом охорони цивільних прав та інтересів. Витоки нотаріату пов’язані з розвитком правової культури та правових звичаїв, що вимагали високого ступеня формалізації прав, фактів та відносин, тобто дотриманням «букви закону» в оформленні юридичних документів, а також підвищеними вимогами до осіб, які б могли виконувати цю функцію. Підставою формування нотаріату ще з часів Стародавнього Риму стала потреба підтвердження у майбутньому юридично набутих відповідним суб’єктом цивільних прав, юридичних фактів та відносин.

3. Важливе значення у створені передумов виникнення національного нотаріату в період зародження та формування української державності відігравали норми Руської правди – першого письмового кодифікованого акта, що регулював відносини у сфері цивільного обороту. Завдяки цьому правовому акту виконання дій, спрямованих на підтвердження (визнання) цивільних прав у зв’язку з неможливістю їх письмового закріплення, покладалося на свідків, як провісників посадових осіб та органів, що в подальшому вчиняли нотаріальні дії.

4. Запровадження на українських землях у повному обсязі основних складових, що характеризують нотаріат як правовий інститут, відбулося у зв’язку з поширенням на їх територію Положення про нотаріальну частину 1866 р. Нотаріат періоду дії цього правового акта має зв'язок із сучасним національним нотаріатом, який, у свою чергу, характеризує ці інститути за такими ознаками, як подібність нотаріальної форми охорони цивільних прав та такі, що мають деякі елементи недосконалості організаційної складової вчинення нотаріальної дії.

5. Завдання нотаріату часів Радянської України полягало у забезпеченні функціонування цивільного обороту, що змінювалися залежно від ставлення радянської держави до місця цивільного права у регулюванні ним суспільних відносин. Одержавлений нотаріат фактично забезпечував панування державної власності та державного інтересу і був спрямований переважно на їх охорону та захист.

6. Прийняття 2 вересня 1993 р. Закону України «Про нотаріат» обумовлено неспроможністю існуючої на той час системи державних органів, що вчиняли нотаріальні дії, забезпечити у повному обсязі правовий захист майнових прав та інтересів юридичних та фізичних осіб в умовах формування у державі ринкових відносин. Незважаючи на урегулювання цим Законом діяльності приватних нотаріусів, за своєю структурою та змістом порядку вчинення нотаріальних дій, він увібрав у себе норми чинного на той час законодавства про нотаріат. Подальше реформування нотаріату відбулося завдяки досягненню компромісу суб’єктів права законодавчої ініціативи та впровадженню у 2008 р. так званої «малої реформи нотаріату». 

7. Сучасна практика свідчить про суб’єктивізм у вдосконаленні законодавчого урегулювання діяльності нотаріату, який проявляється у намаганні держави вирішити певним чином внутрішньо-організаційні проблеми нотаріату та розширити сферу його діяльності. Виходячи із розуміння нотаріату, як інституту охорони цивільних прав та інтересів, важливим є не стільки статус суб’єкта, який учиняє нотаріальну дію, скільки нотаріальна форма і межі правової дійсності, завдяки якій проявляється реальність нотаріальних актів.

8. Здебільшого дослідження проблем нотаріату проводяться правознавцями з позицій предметної належності даного правового інституту відповідним галузям права та визначення місця нотаріуса у питаннях охорони та захисту цивільних прав та інтересів. Проте, слід констатувати, що в основі наукових розробок, насамперед, є фундаментальні проблеми більш широкого порядку – механізму правового регулювання нотаріальної охорони та захисту законних прав та інтересів суб’єктів права, а також способи їх досягнення, здійснення, адекватної реалізації. 

9. Нотаріат як міжгалузевий правовий інститут має приватно-публічну природу, переважно приватноправовий характер, і виконує делеговану державою публічно-правову функцію укріплення цивільних прав, їх охорони та захисту.

10. Предметна діяльність нотаріату характеризується сферою її застосування, а саме – оборот цивільних прав у широкому його розумінні. Нотаріальна діяльність спрямована, перш за все, на попередження порушення права, його охорону. Посвідчення прав, а також фактів, що мають юридичне значення, є не спрямованістю нотаріату, а складовою механізму нотаріальної охорони та захисту цивільних прав. 

11. Метою діяльності нотаріату як інституції, якій держава передала свої повноваження, має бути задоволення потреб учасників суспільних відносин через такі форми, як охорона та захист цивільних прав. Охоронна функція присутня на всіх етапах нотаріальної діяльності: від звернення за вчиненням нотаріальної дії — до її фактичного вчинення. Нотаріальний захист, як один із способів позасудового захисту цивільних прав, має місце лише у прямо передбачених законом випадках.

12. Підвищенню ролі нотаріальної діяльності в процесі здійснення охорони та захисту цивільних прав сприяє розвиток та поглиблення диспозитивних засад у регулюванні відносин, які є основоположними у сфері цивільного права. Суть відносин між нотаріусом та особою, що звернулася до нього, випливає із норм права, які за своїм змістом є цивільними, а за формою належать до актів цивільного законодавства, на яких базується зміст звернення до нотаріуса, і які, у зв’язку з цим, мають бути визначальною основою формування порядку вчинення нотаріальної дії. Відносини між нотаріусом та особою, що звернулася до нього, мають бути спрямовані на необхідність реалізації суб’єктивних прав та на забезпечення їх охорони, що вказує на організаційну складову реалізації суб’єктивних прав. 
13. Нотаріат і нотаріальна діяльність є різні, але взаємопов’язані між собою поняття. Вони пов’язані сенсовно через прояв у них терміну «нотаріат», але співвідносяться між собою як правовий інститут і система правовідносини, що виникають у зв’язку з нотаріальною діяльністю та її організацією. 
14. Нотаріальна діяльність є різновидом правозастосовної діяльності. Вона має юрисдикційний характер, спрямована на охорону прав та охоронюваних законом інтересів фізичних та юридичних осіб, утвердження загальноправових принципів верховенства права, справедливості, добросовісності та розумності, а тому має здійснюватися у суворій відповідності до норм матеріального права та встановленого порядку вчинення нотаріальних дій. Нотаріусом посвідчуються лише ті факти, у дійсності яких він безпосередньо впевнений та які не суперечать закону. Результатом правозастосовної діяльності нотаріусів є видання нотаріальних актів, які мають відповідати вимогам обґрунтованості, законності та доцільності. 

15. Функції нотаріату та притаманні йому принципи характеризують нотаріат не лише як інститут, основним завданням якого є охорона та захист цивільних прав, а й як елемент юридичної безпеки цивільних прав у їх статичному та динамічному проявах. 
Основоположним принципом нотаріату є принцип доступності і гарантованої нотаріальної охорони та захисту безспірних прав, оскільки його зміст вказує на основну мету нотаріальної діяльності, є однією з гарантій здійснення та захисту цивільних прав та характеризує місце нотаріату у системі права та правозастосування. Завдяки реалізації норм, у яких проявляється даний принцип, має забезпечуватися не стільки примусове, скільки реальне здійснення цивільних прав та виконання цивільних обов’язків їх суб’єктами, упереджуватися можливості порушення, невизнання та оспорювання таких прав та обов’язків. 

Принцип законності пронизує всі складові нотаріату, відображає правомірність його організації та діяльності. Цей принцип необхідно розглядати у широкому значенні, а саме, як систему правових дій та засобів, завдяки яким забезпечується правомірна діяльність та правова поведінка усіх суб’єктів на всіх стадіях механізму правового регулювання нотаріальної діяльності.

 Завдяки реалізації принципу диспозитивності нотаріату має забезпечуватися пріоритетність цивільних прав та інтересів особи у механізмі їх нотаріальної охорони та можливість такої особи на свій розсуд, якщо інше не встановлено законом, самостійно визначати цивільні права, охорона яких має здійснюватись у нотаріальному порядку.

16. Нотаріальна дія – це юридичний факт цивільно-правового характеру, який має цивільно-правову природу. Нотаріальна дія є поняттям сфери цивільного права, a priori вона невідривно пов’язана із реалізацією прав учасниками цивільно-правового обороту. Завдяки механізму вчинення нотаріальної дії здійснюється одночасно регулятивний і охоронний вплив на цивільні суспільні відносини. 

17. Метою вчинення нотаріальної дії є підтримка балансу прав та інтересів усіх учасників цивільного обороту та необхідність додержання прав інших осіб через механізм укріплення нотаріатом саме найбільш важливих безспірних прав, які виникають при вчиненні юридично значущих дій та можливості підтвердження таких прав у майбутньому. Правове значення нотаріальної дії полягає у тому, що в результаті її вчинення відбувається трансформація абстрактних правових норм у конкретні права і обов’язки учасників цивільних відносин.

18. Концептуально приватноправовий аспект правової природи нотаріату є цивілістичним за своєю суттю, а тому нормативною основою нотаріальної дії у механізмі правового регулювання приватних відносин є норми цивільного права. Оскільки у широкому значенні зміст нотаріальної дії полягає у посвідченні прав та фактів у сфері цивільного обороту, то саме нормами цивільного права встановлюються найважливіші об’єкти, на які спрямована нотаріальна дія. 

Передбачена Законом про нотаріат довіреність на право користування та розпорядження транспортним засобом за своїм правовим значенням не відповідає юридичному призначенню представництва, так як користування не є повноваженням на вчинення правочину. У зв’язку з цим необхідно законодавчо усунути дану неузгодженість.

19. Нотаріальні дії можуть бути класифіковані відповідно до обраних критеріїв, зокрема існують два види дій – охоронні та захисні нотаріальні дії. Захисною нотаріальною дією є вчинення нотаріального напису. Охоронними є будь-які нотаріальні дії, за винятком вчинення нотаріального напису. Усі охоронні дії нотаріуса можуть бути поділені на безпосередньо охоронні та загальні охоронні дії, передбачені законом. Правові наслідки вчинення нотаріальних дій можуть бути наступними: набрання чинності правочину (посвідченя правочину); правопідтверджуючий характер засвідченого нотаріусом документа (нотаріальне засвідчення копії документа). 

Вказівка закону на таку мету вчинення певної нотаріальної дії, як захист цивільних прав та інтересів, не є підставою для віднесення її до нотаріальних дій із захисту. Основною ознакою відмінності нотаріального захисту від нотаріальної охорони є наявність відповідного боргового документа, завдяки існуванню якого нотаріус підтверджує заборгованість і за результатом нотаріальної дії відбувається примусове стягнення.

20. Нотаріальна дія відрізняється від інших дій, що здійснюються уповноваженим на те особами, та які визнаються юридичними фактами. Зокрема це стосується реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. Державна реєстрація речових прав як результат здійснення владних повноважень суб’єктом щодо надання адміністративних послуг є публічною діяльністю, спрямованою на офіційне визнання і підтвердження державою речових прав. Нотаріальна дія по своїй сутності не є адміністративною послугою. Основним спрямуванням нотаріальної діяльності є регулювання, охорона та захист цивільних прав, а метою реєстраційної діяльності є охорона майнових прав та гарантування державою зареєстрованих прав на нерухоме майно.

21. Спільність нотаріальної дії та реєстрації речового права виявляється у фіксації права та значенні правового результату, якому слугують ці дії – виникненню і реалізації цивільних прав та обов’язків. Покладення на нотаріусів повноважень по реєстрації речових прав не призводить до визнання такої реєстрації нотаріальною дією. У зв’язку з цим існує необхідність перегляду механізму відшкодування шкоди, завданої в результаті здійснення нотаріусом реєстраційних дій. Це може бути здійснено шляхом запровадження механізму, аналогічного тому, що передбачений законодавством для відшкодування шкоди, завданої актами органів влади. 
22. В основі вчинення нотаріальної дії лежить волевиявлення особи, що звернулася до нотаріуса. Отже, вимоги закону щодо нотаріального посвідчення (засвідчення) спрямовані на забезпечення фіксації волевиявлення. Нотаріус не вправі змінити таке волевиявлення, він має лише впевнитися, що волевиявлення є вільним і відповідає справжнім намірам особи. 
23. Укладення договору охоплює всі відносини, які виникають на всіх стадіях його укладення, включаючи нотаріальну, а посвідчувальний напис є правовою формою фіксації права. І укладення договору, і його нотаріальне посвідчення є взаємопов’язаним процесом.
24. Нотаріус шляхом вчинення на документі, на якому викладено текст договору, посвідчувального напису фіксує факт того, що сторони договору, по-перше, підтвердили в присутності нотаріуса своє волевиявлення стосовно певних обставин (дій) з метою надання їм юридичної вірогідності і, по-друге, те, що сторонами договору дотримано всіх вимог, додержання яких є необхідним для чинності договору.
25. Нотаріальне посвідчення договору — це нотаріальна дія у формі вчинення нотаріусом на носієві інформації, в якому викладено текст договору, знакового підтвердження шляхом проставлення посвідчувального напису юридично оформлених зовнішніх проявів волі осіб та їх правомірних дій, на підставі яких виникають відповідні права та обов’язки.
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