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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Теоретические основы и научно-практические проблемы прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-разыскной деятельности (по материалам Республики Таджикистана)"
Актуальность темы исследования: Таджикистан как суверенное государство сегодня твердой поступью идет по пути великих перемен, мечта и цель его народа - построение демократического, правового, светского государства, создание свободного гражданского общества, обеспечение мирной, достойной жизни в стране и установление добрых взаимоотношений со всеми странами мира.
Конституция Республики Таджикистан, принятая 6 ноября 1994 года (внесены изменения и дополнения путем проведения всенародного референдума 26 сентября 1999 года и 22 июня 2003 года), признала права и свободы человека высшей ценностью, объявила жизнь, честь и достоинство, и другие естественные права неприкосновенными, в связи с этим государству необходимо создать реальные механизмы обеспечения защиты жизни, чести, достоинства и других естественных прав человека. Прежде всего, необходимо „ • создать надежные механизмы по защите прав и свобод человека и гражданина при осуществлении оперативно-розыскной деятельности. Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, обязаны принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по защите конституционных прав и свобод человека и гражданина, собственности, а также по обеспечению безопасности общества и государства и решать другие задачи, предусмотренные законом. Деятельность, осуществляемая этими органами, чаще всего сопровождается вторжением в сферу прав человека и их ограничением. В некоторых случаях эта деятельность выходит за рамки дозволенного, не соответствует требованиям закона, что приводит к негативным последствиям. Во избежание всяких необоснованных и незаконных действий оперативно-розыскных органов законодательством предусмотрены гарантии соблюдения прав и свобод граждан при осуществлении оперативно-розыскной деятельности.
Особое значение в этих условиях приобретает прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью, как основная гарантия обеспечения конституционных прав и свобод человека и гражданина и один из действенных механизмов по обеспечению законности в оперативно-розыскной деятельности.
Следует отметить, что необходимость совершенствования и усиления прокурорского надзора в оперативно-розыскной деятельности наряду с другими направлениями прокурорского надзора особо подчеркнул Президент страны Эмомали Рахмон в своем докладе на собрании работников силовых структур, посвященном 80-летию Прокуратуры Республики, обосновывая это тем, что по-прежнему сохраняется тенденция увеличения количества тяжких преступлений, таких, как организованные преступления, экономические преступления и коррупция, в раскрытии которых оперативно-розыскные органы V;><" могли бы сыграть большую роль.
Это также требует теоретической разработки вопросов прокурорского f: надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности в Республике Таджикистан как нового направления прокурорского надзора. ^
С учетом этого, прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности приобретает приоритетное значение в деятельности органов прокуратуры по обеспечению соблюдения прав и свобод человека и гражданина, а исследование проблем, возникающих при осуществлении прокурорского надзора за оперативно-розыскной деятельностью, имеет несомненную теоретическую и практическую значимость. Указанные обстоятельства предопределили выбор темы диссертационного исследования и обусловили его актуальность.
Степень научной разработанности проблемы. Проблемам осуществления прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности были посвящены труды многих российских ученых, в частности В.И. Баскова, О.Д. Жука, А.Ф. Козусева, О.А. Кожевникова, В.А. Михайлова, И.Л. Петрухина, А.Б. Соловьева, М.Е. Токаревой, А.Г. Халиулина, А.А Чувилева, и др. С большим уважением следует отметить диссертационные исследования по указанной теме таких российских ученых, как А.Ф. Козусев, В.Н.Осипкин, И.В. Литвинова и В.Н. Рябов.
После принятия первых законов Республики Таджикистан об органах прокуратуры и оперативно-розыскной деятельности в 1992-1993 гг., обретения независимости Республикой Таджикистан и принятия Конституции 1994 года некоторые аспекты данной темы в ограниченном виде были исследованы учеными Таджикистана. В частности следует отметить работы С. Кен-жаева, К. Мирзоевой, М. Исоева, 3. Искандарова, И. Холматова и др. Однако указанные авторы лишь фрагментарно в рамках отдельных учебников и научных статей затронули некоторые аспекты данной темы. Несмотря на имеющиеся научные публикации, посвященные вопросам прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности, все же сохраняется необходимость более глубокого осмысления данной проблемы в свете происходящих в государстве перемен. Как показал обзор научной литературы, по данному вопросу в Республике Таджикистан специальных исследований нет. Краткий анализ проблем, затронутых в обобщающих статьях и в отдельных учебниках перечисленных авторов, не раскрывает понятие и сущность, предмет и пределы, цель и задачи, формы и методы надзора, а также особенности прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности в полном объеме. В данном исследовании предпринята попытка всестороннего изучения и обоснования необходимости совершенствования эффективности и результативности прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности в Республике Таджикистан.
Теоретическую основу исследования составляют научные труды по прокурорскому надзору, теории оперативно-розыскной деятельности и уголовному процессу российских ученых: А.И. Алексеева, В.И. Баскова, А.Д. Бойкова, С.Г. Березовской, А.Д. Берензона, Г.И. Бровина, В.П. Божьева, В.В. Гаврилова, Б.А. Галкина, К.Ф. Гуценко, В.Г. Даева, А.И. Долговой, И.Ф.Демидова, Т.Н. Добровольской, Е.А. Доли, В.В. Долежана, О.Д. Жука, В.И. За-жицкого, В.К. Звирбуля, В.К. Зникина, Ю.Ф.Кваши, В.В. Клочкова, О.А. Кожевникова, А.Ф. Козусева, Ю.В. Кореневского, A.M. Ларина, В.Д. Ломовско-го, А.Н. Ларькова, И.В. Литвиновой, М.Н Маршунова, В.Г. Мел кумова, В. А. Михайлова, В.Н Осипкина, И.Л. Петрухина, М.Ю. Рагинского, В.И. Рохлина, В.П. Рябцева, В.М Савицкого, К.Ф. Скворцова, Ю. И. Скуратова, А .Я Сухарева, М.С. Строговича, М.Е. Токаревой, Н.С. Трубина, А.Г. Халиулина, А.А. Чувилева, А.В. Чурилова, А.Ю. Шумилова, М.А. Шматова, В.И. Шинда, Н.А. Якубович, В.Б. Ястребова и др.
Вместе с тем анализ специальной литературы по рассматриваемой проблеме позволяет сделать вывод о том, что актуальность дальнейшей разработки проблем прокурорского надзора в этой области не только не уменьшается, но и возрастает.
Научная новизна диссертации состоит в том, что она является одним из первых комплексных монографических исследований, посвященных проблемам прокурорского надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, в условиях Республики Таджикистан. Впервые на основе современного законодательства и материалов деятельности прокуратуры Республики Таджикистан комплексно рассмотрены такие вопросы, как сущность, понятие, предмет, пределы, правовые формы и методы прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности. Прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности рассматривается в качестве самостоятельного направления прокурорского надзора.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются правоотношения, которые складываются в процессе осуществления прокурорского надзора и исполнения законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, в Республике Таджикистан.
Предметом исследования является прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности, его правовое регулирование и практика деятельности органов прокуратуры Республики Таджикистан в этой области, научно-теоретические и практические проблемы применения законодательства и подзаконных актов, определяющих основы прокурорского надзора за законностью в оперативно-розыскной деятельности, теоретические исследования, посвященные изучению данной проблемы.
Цель и задачи диссертационного исследования. Цель диссертационного исследования состоит в том, чтобы на основе изучения действующего законодательства, анализа практической деятельности, имеющихся научных трудов в области прокурорского надзора, разработать теоретические положения, практические рекомендации и конкретные предложения, направленные на совершенствование законодательства и повышение эффективности работы органов прокуратуры Таджикистана по надзору за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности.
Для достижения этой цели были поставлены следующие задачи исследования: определение понятия и сущности, предмета и пределов проку-, рорского надзора в оперативно-розыскной деятельности, соотношение прокурорского надзора с судебным и ведомственным контролем в оперативно-розыскной деятельности, формы и методы прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности; разработка предложений по развитию и совершенствованию законодательства, регулирующего конкретные вопросы прокурорского надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность; разработка предложений по совершенствованию практикиправоприменения, методов организации прокурорского надзора.
Методологическую основу исследования составляют законы и категории диалектики, метод познания и его составные элементы: анализ, синтез, аналогия, сравнение и обобщение, единство теории и практики, необходимость учета общего и особенного при изучении правовых явлений. Широко использованы формально-юридический, исторический и сравнительно-правовой методы. Таким образом, в работе применены как общенаучные, так и специальные, частные научные методы исследования, которые позволили решить поставленные автором задачи. Посредством использования различных методов проведен научный анализ нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в сфере прокурорского надзора в оперативно-розыскной деятельности.
Нормативную базу исследования составили: Конституция Республики Таджикистан, международно-правовые акты, признанные Таджикистаном в сфере регулирования оперативно-розыскной деятельности, Конституционный Закон Республики Таджикистан «Об органах прокуратуры Таджикистана», Закон Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности», Уголовно-процессуальный Кодекс Республики Таджикистан, а также Указы Президента Республики Таджикистан, приказы и указания Генерального прокурора Республики Таджикистан и иные нормативно-правовые акты Таджикистана в сфере оперативно-розыскной деятельности.
Эмпирическую базу исследования составили результаты изучения за период с 2002 по 2007 г.г. статистических отчетов, обзоров и аналитических справок Генеральной прокуратуры Республики Таджикистан, отражающих деятельность прокуроров по надзору за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности. При выполнении диссертационного исследования диссертантом изучена за период с 2002 по 2007 г.г. практика осуществления прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности. Проанализированы более 40 материалов проверок исполнения Закона Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности», проведенных работниками Генеральной прокуратуры Республики Таджикистан, Главной военной прокуратуры, областных прокуратур, прокуратуры г. Душанбе, актов прокурорского реагирования, более 50 уголовных дел по преступлениям, которые либо были возбуждены на основании оперативно-розыскной информации, либо отражали в себе оперативно-розыскные материалы. В процессе исследования проведено анкетирование 150 работников органов прокуратуры Таджикистана.
При подготовке диссертации использовались труды ведущих таджикских и российских ученых в области прокурорского надзора, уголовно-процессуального права и теории оперативно-розыскной деятельности.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности является самостоятельной отраслью прокурорского надзора. Предлагается законодательно закрепить эту норму в Конституционном Законе Республики Таджикистан «Об органах прокуратуры Республики Таджикистан» и выделить прокурорский надзор в оперативно-розыскной деятельности в качестве самостоятельной отрасли прокурорского надзора.
2. Определение предмета и пределов прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности. Необходимо в рамках отдельной статьи закона дать определение предмета прокурорского надзора в следующей редакции: «Предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка выполнения оперативно-розыскной деятельности, а также законность решений, принимаемых органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность». Пределы прокурорского надзора в оперативно-розыскной деятельности несколько ограничены. Следует исключить из ч.З ст.21 Закона Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности» фразу, гласящую: «Сведения об организации, о тактике, методах и средствах осуществления оперативно-розыскной деятельности в предмет прокурорского надзора не входят».
3. Необходимо изложить в полном объеме полномочия прокурора по надзору за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности в Конституционном Законе Республики Таджикистан «Об органах прокуратуры Республики Таджикистан» в рамках отдельной статьи.
4. В целях обеспечения эффективности прокурорского надзора в оперативно-розыскной деятельности, а также создания надежных гарантий обеси печения прав и свобод человека и гражданина в оперативно-розыскной деятельности полномочия прокурора должны носить властно-распорядительный характер. Прокурор должен своим мотивированным постановлением отменять незаконные и необоснованные решения должностных лиц оперативно-розыскных органов. С прокурором должно быть согласовано проведение оперативно-розыскных мероприятий, не ограничивающих конституционные права и свободы граждан. Также необходимо в Законе Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности» закрепить положение о том, что органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, утверждают в пределах своих полномочий в соответствии с законом и по согласованию с Генеральным прокурором Республики Таджикистан нормативные акты, регламентирующие организацию и тактику проведения оперативно/ розыскных мероприятий.
5. Предложения и рекомендации по развитию и совершенствованию форм и методов прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности, а также ведомственного контроля в оперативно-розыскной деятельности. (/Г1,
6. Программа судебно-правовой реформы в Республике Таджикистан, утвержденная Указом Президента Республики Таджикистан 27.07.2007 г. №271, предусматривает с 2010 года санкционирование ареста, обыска, прослушивания телефонных переговоров и т.д. по решению суда. В связи с тем, что прокурорский надзор является надежной гарантиейобеспечения законности и соблюдения прав и свобод человека в оперативно-розыскной деятельности, необходимо законодательно закрепить за прокурором полномочия по предварительному рассмотрению материалов оперативно-розыскной деятельности с последующим судебным санкционированием оперативно-розыскных мероприятий.
7. Необходимо совершенствовать ведомственное нормотворчество Генеральной прокуратуры Республики Таджикистан в сфере прокурорского надзора в оперативно-розыскной деятельности. Отсутствие соответствующих нормативных актов Генеральной прокуратуры Республики Таджикистан в сфере организации прокурорского надзора за исполнением Закона РТ «Об оперативно-розыскной деятельности» во многом затрудняет работу уполномоченных прокуроров в плане своевременного проведения прокурорских проверок. Назрела необходимость в издании Приказа Генерального Прокурора РТ «Об организации надзора за исполнением Закона РТ «Об оперативно-розыскной деятельности». Также было бы своевременным принятие инструкции о делопроизводстве по материалам оперативно-розыскной деятельности в Генеральной прокуратуре РТ для установления форм и методов надзора в оперативно-розыскной деятельности.
8. Необходимо совершенствовать уголовно-процессуальное законодательство Республики Таджикистан в части использования результатов оперативно-розыскной деятельности по уголовным делам. Действующее уголовно-процессуальное законодательство не содержит в себе нормы, предусматривающие использование результатов оперативно-розыскной деятельности. этой связи необходимо в новом Уголовно-процессуальном Кодексе Республики Таджикистан в рамках отдельной главы, состоящей из 2 статей, предусмотреть использование результатов оперативно-розыскной деятельности. Одна статья должна быть посвящена понятиям, основаниям, направлениям и использованию результатов оперативно-розыскной деятельности по уголовным делам, а другая статья должна регулировать порядок предоставления результатов оперативно-розыскной деятельности следователю, прокурору и суду с целью дальнейшего их приобщения к материалам уголовного дела.
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что полученные научные результаты могут быть использованы в процессе дальнейших теоретических исследований проблем прокурорского надзора. Положения и выводы, содержащиеся в дис сертации, могут быть использованы в законотворческой деятельности и при совершенствовании законодательства о прокурорском надзоре, а также в практической деятельности уполномоченных прокуроров по надзору за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности. Материалы диссертационного исследования могут быть рекомендованы к применению в учебном процессе при изучении курсов прокурорского надзора,правоохранительной деятельности, уголовного процесса, и специального курса «Теория доказательств в уголовном процессе» на юридических факультетах высших учебных заведений Республики Таджикистан.
Апробация и внедрение результатов исследования. Основные теоретические положения и практические выводы диссертации нашли отражение в опубликованных десяти научных статьях автора, в том числе в трех - в изданиях, рекомендованных ВАК России. Результаты проведенного исследования докладывались в отделе НИИ Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, а также на ежегодных конференциях профессорско-преподавательского состава юридического факультета Таджикского государственного национального университета, начиная с 2003 г., на 3-х республиканских конференциях: «Актуальные вопросы обеспечения законности и правопорядка в Таджикистане» (Душанбе, 28 мая 2003 года); «Актуальные вопросы защиты прав человека» (Душанбе, 29 ноября 2006 года); «Правосудие и прокурорский надзор: время реформ» (Душанбе, 1 ноября 2007 года).
Сформулированные автором положения, выводы и практические рекомендации используются в аналитической деятельности Управления по надзору за предварительным следствием и дознанием в органах Министерства внутренних дел и Агентства по контролю за наркотиками при Президенте Республики Таджикистан Генеральной прокуратуры Республики Таджикистан, направленной на укрепление законности и повышение уровня прокурорского надзора в деятельности органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.
Структура диссертации обусловлена целью и задачами исследования. Она состоит из введения, трех глав, включающих 10 параграфов, заключения, приложения, списка использованной литературы
Заключение диссертации по теме "Судебная власть, прокурорский надзор, организация правоохранительной деятельност", Махмудов, Изатулло Тешаевич
Заключение
Прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности как самостоятельное направление прокурорского надзора призвана обеспечить верховенство закона, единство и укрепление законности, защиту прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства при осуществлении оперативно-розыскными органами и их должностными лицами оперативно-розыскной деятельности путем выявления и своевременного устранения любых нарушений закона и привлечения к ответственности виновных. Однако еще существует немало проблем, препятствующих прокурорскому надзору за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности стать более действенным и результативным. Анализ действующего законодательства Республики Таджикистан, изучение практики, взгляды ученых и практиков в сфере прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности позволяют внести ряд предложений по дальнейшему совершенствованию и повышению эффективности и результативности прокурорского надзора в этой сфере.
1. Являясь сторонником позиций тех ученых, которые поддерживают идею о необходимости закрепления полномочий прокурора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности в отдельной статье Закона о прокуратуре, предлагаю выделить прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности в самостоятельное направление прокурорского надзора и закрепить его в отдельную главу в Конституционном законе РТ "Об органах прокуратуры РТ" в рамках 2-х статьей, регулирующих предмет надзора, полномочия прокурора и формы его реагирования.
2. Указом Президента Республики Таджикистан от 23 июня 2007 года № 271 была утверждена "Программа судебно-правовой реформы в Республике Таджикистан" с целью дальнейшего укрепления судебной власти, повышения ее роли и статуса в обществе, защиты прав и свобод человека и гражданина, интересов государства, организаций и учреждений, всестороннего обеспечения законности и справедливости. В части совершенствования законодательства по реализации данной Программы предусмотрено, что санкция на арест, обыск, прослушивание телефонных переговоров и др. должно быть передано суду (с 2012 г. реализовать на практике). Соответственно, введение судебного контроля за предварительным расследованием вообще и в оперативно-розыскной деятельности, в частности, требует внесения соответствующих изменений в законодательных актах. Прежде всего, необходимо будет внести соответствующие изменения и дополнения в УПК РТ и Закон РТ "Об оперативно- розыскной деятельности": закрепить обязанность оперативно-розыскных органов согласовывать с надзирающим прокурором решение об обращении в суд за разрешением на проведение оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права граждан; о проведении иных оперативно-розыскных мероприятий, которые проводятся по санкции руководителей оперативно-розыскных органов, обязать оперативно-розыскные органы уведомлять прокурора; закрепить обязанность оперативно-розыскных органов представлять судье материалы, обосновывающие необходимость проведения оперативно-розыскных мероприятий; также необходимо при принятии нового Уголовно-процессуального кодекса РТ положительно разрешить следующие проблемы: надо установить подсудностьрассмотрения материалов оперативно-розыскной деятельности; сроки и процессуальный порядок рассмотрения этих материалов, должны быть определены участники судебного рассмотрения ходатайств, субъекты обращения, реквизиты процессуальных актов, возможность обжалования и опротестования принимаемого судебного решения.
3. Отсутствие соответствующих нормативных актов Генеральной прокуратуры Республики Таджикистан в сфере организации прокурорского надзора за исполнением Закона РТ "Об оперативно-розыскной деятельности" во многом затрудняет работу уполномоченных прокуроров в плане своевременного проведения прокурорских проверок в этой сфере. Принятие подобных актов могло бы сыграть большую роль в плане установления эффективных методов прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности. Думается, что давно назрела необходимость в принятии приказа Генерального прокурора РТ "Об организации надзора за исполнением Закона РТ "Об оперативно-розыскной деятельности" для установления форм и методов, поводы и основания надзора в оперативно-розыскной деятельности. Также для того, чтобы вести отчет о работе по надзору за исполнением законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности, необходимо утвердить инструктивные указания о порядке формирования этого отчета и Инструкции об организации делопроизводства в органах прокуратуры Таджикистана по документам оперативно-розыскной деятельности.
4. В структуре Генеральной прокуратуры Республики Таджикистан отсутствуют какие-либо специальные организационные структуры,, занимаю1 щиеся исключительно проблемами прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности, что негативно сказывается на совершенствовании прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности. Поэтому чтобы обеспечить действительную самостоятельность данной отрасли надзора, считаем целесообразным создание специальной организационной структуры (управления или отдела) в структуре Генеральной прокуратуры Республики Таджикистан, за счет сокращения работников других структурных подразделений, занимающихся исключительно проблемами прокурорского надзора за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности.
5. Мы считаем, что постановления прокурора об отмене незаконных и необходимых постановлений должностных лиц оперативно-розыскных органов будет самой результативной и эффективной формой реагирования в плане оперативного устранения правонарушений в этой сфере. Прокурор может, как нам кажется, отменить своим постановлением незаконные и необоснованные постановления руководителя органов ОРД о проведении оперативно-розыскных мероприятий, о передаче результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю, суду о заведении или прекращении дела оперативного учета, приостановление и его возобновление и по другим решениям, противоречащим закону.
6. Хотелось бы отметить, что ранее действовавший Закон СССР "О прокуратуре СССР" (1979 г.) предусматривал такое средство прокурорского надзора как предостережение прокурора о недопустимости нарушений закона. Этот правовой акт был введен в Закон "О прокуратуре СССР" Указом Президиума Верховного Совета СССР от 16 июня 1987 г. "О внесении изменений и дополнений в Закон "О прокуратуре СССР". Практика применения прокурорами этого правового средства реагирования на нарушения закона подтверждала их эффективность в плане создания необходимых условий, исключающих нарушения закона, т.е. это было действенное средство по предупреждению нарушений закона. В дальнейшем Законом Республики Таджикистан "О прокуратуре РТ" (от 30.04.1992 г.) указанное правовое средство было отменено. Надо отметить, что Федеральным законом от 10 февраля 1999 г. № 31-Ф3 в Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" как акт прокурорского реагирования было дополнено "Предостережение о недопустимости нарушения закона" (ст. 25.1). Также следует отметить, что Законы государств-участников Содружества Независимых Государств (СНГ) о прокуратуре содержат в себе такой акт прокурорского реагирования как предостережение. Самое время, что бы такой акт прокурорского реагирования был предусмотрен Конституционным законом Республики Таджикистан "Об органах прокуратуры Республики Таджикистан". Это может сыграть большую роль в деле предупреждения правонарушений не только в сфере прокурорского надзора за оперативно-розыскной деятельностью, но и в других отраслях прокурорского надзора.
7. Предлагаю предусмотреть в проекте УПК РТ отдельную главу об использовании результатов оперативно-розыскной деятельности в доказывании в рамках двух статьей: ст. 84 "Результаты оперативно-розыскной деятельности и их основные направления использования"; ст.85 "Представление результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания,следователю и прокурору".
8. Необходимо внести изменения в ч. 2 ст. 4 Закона РТ "Об оперативно-розыскной деятельности в РТ" и изложить его в следующей редакции: "Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность утверждают в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством Республики Таджикистан и по согласованию с Генеральной прокуратуройРеспублики Таджикистан нормативные акты, регламентирующие организацию и тактику проведения оперативно-розыскных мероприятий".
9. Необходимо исключить из ч. 3 ст. 21 Закона РТ "Об оперативно-розыскной деятельности в РТ" фразу, гласящую, что: "Сведения об организации, о тактике, методах и средствах осуществления оперативно-розыскной деятельности в предмет прокурорского надзора не входят".
10. Предлагаем следующую формулировку п. 5 ч. 1 ст. 31 КЗ РТ "Об органах прокуратуры РТ": "санкционирует проведение оперативно-, розыскных мероприятий, которые ограничивают конституционные права граждан, иностранных граждан, лиц без гражданства на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электронной и почтовой связи, а также право на неприкосновенность жилища, на основании мотивированного постановления руководителей органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность".
11. Предлагаю следующую формулировку ч. 2 ст. 21 Закона РТ "Об ОРД": "По запросу уполномоченного прокурора в связи с поступившими в прокуратуру материалами, информацией и обращениями граждан о нарушении законов при проведении оперативно-розыскных мероприятий, а также при проверке установленного порядка проведения оперативно-розыскных мероприятий и законности, принимаемых при этом решений руководитель органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность представляет указанному прокурору оперативно-служебные документы, включающие в себя дела оперативного учета, материалы о проведении оперативнорозыскных мероприятий с использованием технических средств, а также учетно-регистрационную документацию и ведомственные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок проведения оперативно-розыскных мероприятий".
12. Считаю необходимым внести дополнения в ч. 3 ст. 21 Закона РТ "Об ОРД" следующего содержания: "Прокурор вправе затребовать сведения о лицах, оказывающих содействие на конфиденциальной основе, если у него имеются конкретные данные, что к подобному роду сотрудничества привлечены лица, которые по закону не вправе заниматься подобным родом деятельности".
13. Для того чтобы повысить ответственность руководителей оперативно-розыскных органов за своевременным и качественным выполнением требований прокуроров следует дополнить ст. 21 Закона РТ "Об оперативно-розыскной деятельности" нормами, предусматривающими ответственность руководителей и должностных лиц оперативно-розыскных органов за невыполнение требований прокуроров.
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