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ВСТУП

Актуальність теми. Соціально-економічні і політичні перетворення, створення правової держави, демократизація державного та суспільного життя неможливі без рішучого посилення боротьби зі злочинністю і, в першу чергу, з її організованими формами.
Необхідність наукової розробки даної теми обумовлена тим, що проблема злочинності і, зокрема, її організованих форм останнім часом є предметом обговорення на найвищому державному рівні, оскільки діяльність злочинних об’єднань набула надзвичайної гостроти і почала негативно впливати на хід процесів перебудови, зміцнення української державності, практичної реалізації прав, свобод і законних інтересів громадян. На сучасному етапі організована злочинність зміцнює свої позиції та поширює свій вплив на майже усі сфери діяльності суспільства, активно упроваджується в легальну економіку та виявляє прагнення проникнути до власних структур.

У зв’язку із політичною та економічною кризою, «зміцненням» корупційних відносин, переорієнтацією цінностей, розвитком технічного потенціалу у всіх сферах життєдіяльності суспільства (розвитком автобудівництва, засобів зв’язку, спостереження, комп’ютерних технологій тощо), діяльність злочинних угруповань набуває все більшої небезпечності, їх форми та методи діяльності стають дедалі складнішими, зростає латентність їх діяльності, а самі вони стають все більше організованими, згуртованими.

У чинному кримінальному законі, у різних нормах передбачається відповідальність за такі форми стійких злочинних об’єднань: злочинна організація (ст. 255 Кримінального кодексу України (далі – КК України)), банда (ст. 257 КК України), терористична злочинна організація чи терористична організована група (ст. 2583 КК України) та не передбачені законом воєнізовані або збройні формування (ст. 260 КК України). Необхідно зауважити, що наявність зазначених норм не кореспондує з положеннями ст. 28 КК України, в якій міститься вичерпний перелік форм співучасті. Крім того, аналіз слідчої та судової практики дозволяє зробити висновок, що злочинні угруповання, діяльність яких викривається на сучасному етапі, за особливостями будови, формами діяльності, засобами захисту від викриття тощо суттєво відрізняються від об’єднань, діяльність яких викривалась навіть 10 років тому. Отже, положення чинного кримінального законодавства у сфері відповідальності за створення та діяльність стійких злочинних об’єднань потребують вдосконалення відповідно до реалій сьогодення.

Необхідно також зауважити, що відповідно до статистичних даних МВС України, кількість порушених кримінальних справ відносно стійких злочинних об’єднань свідчить про стійку тенденцію щодо їх створення та діяльності. Так, відповідно до статистичних даних МВС, з 2002 по 2011 р. була зафіксована така кількість досліджуваних злочинів: ст. 255 КК України – 160; ст. 257 КК України – 300; ст. 2583 КК України – 0; ст. 260 КК України – 3.

Однак, наведені дані свідчать й про складність практичної реалізації норм кримінального законодавства в частині відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань окремих видів. На сучасному етапі як у кримінальному законодавстві, так і серед вчених відсутнє чітке визначення та тлумачення ознак, притаманних стійким злочинним об’єднанням. Крім того, передбачення відповідальності за різні їх форми прояву у різних статтях Особливої частини Кримінального кодексу України обумовлює доцільність проведення досліджень стосовно уніфікації відповідальності за створення та діяльність зазначених об’єднань.

Наведене повною мірою обґрунтовує актуальність і важливість проведення комплексного наукового дослідження в цій сфері.

Окремим питанням, що відносяться до проблеми кримінальної відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань, вже приділялася увага в працях Д. П. Альошина, В. Ф. Антипенка, М. І. Бажанова, О. М. Бандурки, А. Н. Бардина, Р. Р. Галіакбарова, В. О. Глушкова, В. В. Голіни, Н. О. Гуторової, Л. М. Демидової, С. Ф. Денисова, Т. А. Денисової, В. М. Дрьоміна, В. П. Ємельянова, Ю. В. Живової, О. О. Житного, І. В. Іваненко, О. О. Кашкарова, В. В. Коваленка, М. Й. Коржанського, М. В. Корнієнка, О. М. Литвинова, М. І. Мельника, В. О. Навроцького, П. І. Орлова, І. І. Радіонова, В. А. Робака, Б. В. Романюка, М. В. Семикіна, Е. Д. Скулиша, В. В. Сташиса, В. Я. Тація, В. М. Трубникова, В. О. Тулякова, М. І. Хавронюка та інших.

Однак, слід відмітити, що окремих комплексних досліджень, присвячених кримінальній відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань, не проводилося. Існуючі дослідження мають фрагментарний характер, тобто в тій чи іншій частині торкаються того чи іншого аспекту боротьби із вказаними об’єднаннями.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота ґрунтується на Концепції реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень на період до 2015 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 р. № 1209-р; Регіональній комплексній програмі профілактики злочинності в Автономній Республіці Крим на 2006–2010 рр., затвердженій постановою Верховної Ради Автономної республіки Крим № 177-5/06 від 22 вересня 2006 р.

Тема дисертації затверджена рішенням вченої ради Класичного приватного університету (протокол № 8 від 28 квітня 2010 року).
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є розробка теоретичної концепції та пропозицій щодо вдосконалення діяльності правоохоронних та судових органів з протидії стійким злочинним об’єднанням кримінально-правовими засобами.

Досягнення поставленої мети дослідження обумовлює вирішення таких основних задач:

– проаналізувати розвиток кримінального законодавства України в частині передбачення відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань;

– дослідити обумовленість встановлення кримінальної відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань;

– визначити та здійснити тлумачення ознак, притаманних стійким злочинним об’єднанням;

– дослідити об’єктивні ознаки складів злочинів, що передбачають відповідальність за створення стійких злочинних об’єднань; 

– проаналізувати суб’єктивні ознаки складів злочинів, що передбачають відповідальність за створення стійких злочинних об’єднань;

– провести порівняльну характеристику різних форм стійких злочинних об’єднань;

– дослідити питання покарання за створення стійких злочинних об’єднань; 

– проаналізувати питання звільнення від кримінальної відповідальності за вчинення злочинів, які передбачають відповідальність за створення стійких злочинних об’єднань; 

– сформулювати та обґрунтувати пропозиції з удосконалення кримінального законодавства у сфері боротьби зі стійкими злочинними об’єднаннями.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають у зв’язку з існуванням організованої злочинності як соціального явища.

Предмет дослідження – кримінальна відповідальність за створення стійких злочинних об’єднань.

Методи дослідження. Дослідження зазначеної проблеми здійснювалося з використанням таких методів: діалектичного – при дослідженні кримінальної відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань у контексті загальних категорій кримінального права (підрозділи 1.2, 1.3, 3.1, 2.2); історико-правового – під час проведення історичного аналізу встановлення кримінальної відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань (підрозділ 1.1); порівняльно-правового – при аналізі законодавства зарубіжних країн у частині встановлення відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань та використання зарубіжного досвіду у вітчизняній законодавчій практиці (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4); системно-структурного – у ході дослідження об’єктивних і суб’єктивних ознак досліджуваних злочинів та розробки відповідних класифікацій (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4); формально-юридичного – при дослідженні положень КК, що містять кримінально-правові заборони за створення стійких злочинних об’єднань, з точки зору їх відповідності підставам та умовам криміналізації діянь, уніфікації термінів, відповідності правилам законодавчої техніки (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4); соціологічного – при проведенні та узагальненні результатів анкетування працівників правоохоронних та судових органів (підрозділи 1.2, 2.2).

Теоретичну основу дослідження становлять праці вітчизняних і зарубіжних учених у галузі загальної теорії права, кримінального права, кримінології, соціології, психології тощо.

Нормативно-теоретичною базою дослідження є Конституція України, кримінальне законодавство України, законодавство інших галузей права, положення міжнародних нормативно-правових актів, які стосуються предмету дослідження, а також кримінальне законодавство зарубіжних країн (Азербайджанської Республіки, Голландії, Грузії, Естонії, Індії, Латвійської Республіки, Литовської Республіки, Республіки Білорусь, Республіки Вірменія, Республіки Казахстан, Республіки Молдова, Республіки Польща, Республіки Таджикистан, Республіки Узбекистан, Російської Федерації, Федеративної Республіки Німеччини, Швейцарії та Швеції). 

Емпіричною базою дослідження є узагальнені дані, отримані в ході аналізу статистичних даних МВС України за 2002-2011 рр., даних анкетування 315 оперативних працівників органів внутрішніх справ, 228 слідчих органів внутрішніх справ та прокуратури, 102 суддів місцевих та апеляційних судів України. 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим в Україні комплексним монографічним дослідженням кримінальної відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань. Його наукова новизна полягає, зокрема, у тому, що:

уперше:

– обґрунтована доцільність виключення ознаки «стійкість» як такої, що характеризує стійкі злочинні об’єднання. На підставі цього обґрунтована доцільність заміни поняття «стійкі злочинні об’єднання» поняттям «організовані злочинні об’єднання», під якими слід розуміти об’єднання, що організувалися для злочинної діяльності, а саме для вчинення невизначеної кількості злочинів.

– обґрунтована доцільність виключення з ч. 5 ст. 260 «Створення не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань» КК України особливо кваліфікуючої ознаки «загибель людей» з метою розвантаження понятійного апарату кримінального законодавства.

– у зв’язку з необхідністю уніфікації вітчизняного кримінального законодавства у частині передбачення відповідальності за організовані злочинні об’єднання обґрунтована доцільність виключення з кримінального закону ст. 257, ст. 2583 та ст. 446 та запропонована нова редакція ст. 255 КК України як уніфікованої норми, що передбачає відповідальність за організовані злочинні об’єднання.

– обґрунтована доцільність передбачення в якості обов’язкового такого додаткового покарання, як конфіскація майна за створення злочинної організації. Обґрунтована доцільність передбачення в якості необов’язкового такого додаткового покарання, як конфіскація майна за створення терористичної групи або терористичної організації. Доведена доцільність встановлення покарання у виді позбавлення волі на строк від п’яти до п’ятнадцяти років за піратство та передбачення такого додаткового покарання, як конфіскація майна в якості обов’язкового.

удосконалено:

– визначення банди, під якою пропонується розуміти озброєну злочинну організацію, створену для нападів на підприємства, установи, організації чи на окремих громадян.

– визначення непередбаченого законом воєнізованого формування, під яким пропонується розуміти злочинну організацію, яка має організаційну структуру військового типу, а саме: єдиноначальність, підпорядкованість та дисципліну, і в якій проводиться військова або стройова чи фізична підготовка.

– визначення непередбаченого законом збройного формування, під яким необхідно розуміти різновид непередбаченого законом воєнізованого формування, яке незаконно має на озброєнні придатну для використання вогнепальну, вибухову чи іншу зброю.

– визначення піратської групи, під якою необхідно розуміти озброєну злочинну організацію, створену для нападів на річкові або морські судна.

дістали подальшого розвитку:

– питання історичного аналізу розвитку національного законодавства щодо створення стійких злочинних об’єднань.

– питання обумовленості встановлення кримінальної відповідальності за створення різних видів стійких злочинних об’єднань.

– поняття безпосереднього об’єкта злочинів, що передбачають відповідальність за створення стійких злочинних об’єднань.

– питання щодо звільнення осіб від кримінальної відповідальності за створення та діяльність стійких злочинних об’єднань.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані:

– у науково-дослідній роботі – при подальшій розробці загальних і спеціальних питань боротьби з організованою злочинністю;

– у правотворчості – при подальшому вдосконаленні чинного законодавства України, зокрема в частині відповідальності за злочини, вчинені стійкими злочинними об’єднаннями;

– у правозастосовній практиці – при вирішенні питань кваліфікації злочинів, що вчинюються стійкими злочинними об’єднаннями (акти впровадження у практичну діяльність підрозділів ГУМВС України в АР Крим від 02.04.2012 р. та підрозділів прокуратури АР Крим від 04.04.2013 р.);

– у навчальному процесі – при підготовці підручників та навчальних посібників з кримінального права та при викладанні курсу кримінального права (акти впровадження у навчальний процес Кримського юридичного інституту ОДУВС від 27.12.2010 р. та Економіко-правового факультету Національного університету «Одеська юридична академія» в м. Сімферополь від 07.09.2012 р.).

Апробація результатів дисертації. Основні положення й висновки дисертації обговорювалися на міжнародних науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми формування громадянського суспільства та становлення правової держави» (30 вересня – 1 жовтня 2010 р., м. Черкаси); II-й Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми кримінального права, процесу та криміналістики» (8 жовтня 2010 р., м. Одеса); «Генезис публічного права: від становлення до сучасності» (VI Прибужські юридичні читання) (26-27 листопада 2010 р., м. Миколаїв); «Протидія ксенофобії, екстремізму та тероризму у сучасному суспільстві» (28 березня 2012 р., м. Севастополь); «Проблеми службово-бойової діяльності органів внутрішніх справ України» (12 квітня 2013 р., м. Сімферополь).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження викладено у одинадцяти публікаціях, з яких шість статей у наукових виданнях, визнаних фаховими з юридичних наук.

ВИСНОВКИ

Проведене дослідження кримінальної відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань дозволяє сформулювати такі загальні висновки та пропозиції до законодавства:

1. Встановлення відповідальності за створення та діяльність стійких злочинних об’єднань у чинному кримінальному законі є історично обумовленим фактом. На території сучасної України перші згадки щодо встановлення відповідальності за створення зазначених об’єднань містяться у «Артикулі воїнському», прийнятому у 1715 р., який містив норму, що передбачала відповідальність за створення непередбачених законом збройних формувань, з огляду на сучасне кримінальне законодавство.

2. Підставами криміналізації створення та діяльності стійких злочинних об’єднань є: негативна динаміка зазначених злочинів; необхідність кримінально-правової гарантії охорони конституційних прав; об’єктивна необхідність кримінально-правової охорони громадської безпеки від створення стійких злочинних об’єднань; обумовленість встановлення кримінальної відповідальності за створення стійких злочинних об’єднань міжнародно-правовим досвідом необхідності та допустимості такої криміналізації; можливість доведення факту вчинення діяння кримінально-процесуальними заходами; визначеність та єдність термінології; повнота складу.

3. Всі види стійких злочинних об’єднань являють собою різновиди такої форми співучасті, як злочинна організація. Така позиція узгоджує положення Загальної та Особливої частин КК України відносно інституту співучасті. На підставі зазначеного пропонується авторське визначення вказаних об’єднань: банда – це озброєна злочинна організація, створена для нападів на підприємства, установи, організації чи на окремих громадян; терористична група – це група з трьох або більше осіб, які об’єдналися з метою вчинення терористичних актів; терористична організація – це злочинна організація, яка створена з метою здійснення терористичної діяльності, у межах якої здійснено розподіл функцій, встановлено певні правила поведінки, обов’язкові для всіх осіб під час підготовки і вчинення терористичних актів; непередбачене законом воєнізоване формування – це злочинна організація, яка має організаційну структуру військового типу, а саме: єдиноначальність, підпорядкованість та дисципліну і в якому проводиться військова або стройова чи фізична підготовка; непередбачене законом збройне формування – це різновид непередбаченого законом воєнізованого формування, яке незаконно має на озброєнні придатну для використання вогнепальну, вибухову чи іншу зброю; піратська група – це озброєна злочинна організація, створена для нападів на річкові або морські судна.

На підставі запропонованих визначень понять «терористична група» та »терористична організація» запропоновано внесення змін до Закону України «Про боротьбу з тероризмом».

Доцільно було б внести такі зміни до ст. 25 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»: 

· з п. 8 виключити словосполучення «несуть відповідальність згідно з законом»;

· доповнити п. 9 таким змістом: «здійснення будь-яких інших діянь, спрямованих на сприяння вчиненню терористичних актів або злочинів терористичної спрямованості, несуть відповідальність згідно з законом».

4. Доведено доцільність уточнення поняття «стійкі злочинні об’єднання», замінивши його на термінологічний зворот «організовані злочинні об’єднання», під якими розуміти об’єднання, що організувалися для злочинної діяльності, а саме для вчинення невизначеної кількості злочинів.

Доцільно виключити таку ознаку, що виокремлюється у всіх видах зазначених формувань, як стійкість на підставі її невизначеності та неможливості її однозначного визначення та правильного застосування положень кримінального законодавства і виключення помилок при кваліфікації відповідних діянь співробітниками відповідних правоохоронних органів.

5. Загалом громадську безпеку як родовий об’єкт злочинів, передбачених ІХ розділом Особливої частини КК України, можна визначити як сукупність суспільних відносин, що забезпечують захищеність суспільства від загальнонебезпечних джерел небезпеки. 

6. Безпосереднім об’єктом злочинів, дослідженню яких присвячена ця робота, являються суспільні відносини громадської безпеки у сфері гарантування безпеки невизначеного кола осіб та держави в цілому відносно створення та діяльності стійких злочинних об’єднань.

7. Під поняттям «тяжкі наслідки», що використовується законодавцем у ч. 5 ст. 260 КК України, необхідно розуміти спричинення як фізичної, так і матеріальної шкоди. Під фізичною шкодою необхідно розуміти спричинення тілесних ушкоджень, загибель хоча б однієї особи тощо; під матеріальною шкодою необхідно розуміти виведення з ладу повністю або на тривалий час важливих споруд, техніки, тривале припинення або дезорганізація роботи підприємств, установ, організацій тощо.

На підставі зазначеного обґрунтованою є позиція щодо доцільності виключення з ч. 5 ст. 260 КК України поняття «загибель людей» з метою понятійного розвантаження кримінального закону.

8. Суб’єктом таких форм об’єктивної сторони, як участь у злочинах, вчинюваних злочинною організацією (ч. 1 ст. 255 КК України), участь у вчинюваних бандою нападах (ч. 1 ст. 257 КК України), участь у складі непередбачених законом воєнізованих або збройних формувань у нападі на підприємства, установи, організації чи на громадян (ч. 4 ст. 260 КК України) можуть бути як члени відповідного угруповання, так і інші особи, не члени таких об’єднань.

9. Враховуючи загальні критерії доцільності встановлення зниженого віку кримінальної відповідальності, вбачається за доцільне знизити вік кримінальної відповідальності до 14 років за злочини, що передбачають відповідальність за створення та діяльність об’єднань, дослідженню яких присвячена ця робота.

10. Пропонується уніфікація видів та розмірів покарань за створення та діяльність стійких злочинних об’єднань. 

11. Передбачення умов звільнення осіб від кримінальної відповідальності за окремі діяння при вчиненні злочинів, передбачених ст.ст. 255, 2583 та 260 КК України, є доцільним, логічним та необхідним кроком законодавця, оскільки таке положення є вагомим важелем у протидії створенню та існуванню зазначених формувань. Обґрунтовується необхідність передбачення умов звільнення осіб від кримінальної відповідальності за окремі види діянь, що передбачені у диспозиції ст. 257 КК України.

12. Доцільним є виключення норм, передбачених ст. 257, ст. 2583 та ст. 446 КК України, на підставі того, що відповідальність за різні види стійких злочинних об’єднань, окрім непередбачених законом воєнізованих або збройних формувань, необхідно передбачати у одній уніфікованій нормі.

Такий вид зазначених угруповань, як непередбачені законом воєнізовані або збройні формування має низку специфічних ознак, що певним чином виокремлює їх серед інших угруповань, дослідженню яких присвячена ця робота. У зв’язку з чим, на нашу думку, доцільним є передбачення відповідальності за створення зазначених об’єднань в окремій нормі.

Пропонується передбачення умов звільнення від кримінальної відповідальності за окремі види діянь, що характеризують такий склад, як піратство на підставі запропонованих до кримінального законодавства змін.

13. На підставі проведеного дослідження пропонується викласти ст. 255 КК України в такій редакції: «Стаття 255. Створення організованих злочинних об’єднань
1. Створення злочинної організації з метою вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину, а також керівництво такою організацією або участь у ній, або участь у злочинах, вчинюваних такою організацією, а також організація, керівництво чи сприяння зустрічі (сходці) представників злочинних організацій або організованих груп для розроблення планів і умов спільного вчинення злочинів, матеріального забезпечення злочинної діяльності чи координації дій об’єднань злочинних організацій або організованих груп – 

карається позбавленням волі на строк від п’яти до дванадцяти років з конфіскацією майна.

2. Створення озброєної злочинної організації з метою нападу на підприємства, установи організації чи на окремих осіб, а також участь у такій організації або у вчинюваному нею нападі, а рівно створення піратської групи, участь у такій групі або у нападі, що вчиняється такою групою з метою захоплення морського чи річного судна, –

карається позбавленням волі на строк від п’яти до п’ятнадцяти років з конфіскацією майна.

3. Створення терористичної групи чи терористичної організації, керівництво такою групою чи організацією або участь у ній, а так само матеріальне, організаційне чи інше сприяння створенню або діяльності терористичної групи чи терористичної організації – 

караються позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років або довічним позбавленням волі з конфіскацією майна або без такої».

4. Звільняється від кримінальної відповідальності за діяння, передбачені ч. 1, 2 та 3, особа, крім організатора або керівника організованого злочинного об’єднання, якщо вона добровільно заявила правоохоронним органам про створення організованого злочинного об’єднання або участь у ньому та активно сприяла розкриттю їх діяльності».
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