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ВСТУП

Актуальність теми. Розбудова демократичної, соціальної, правової держави передбачає визнання пріоритету загальнолюдських цінностей. Відповідно до ст. 3 Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю [1]. Проголосивши такі положення, держава гарантує кожному не лише право, а й дієвий механізм реалізації конституційних положень. Однією з ефективних ланок такого механізму є кримінально-правові засоби, які передбачають установлення відповідальності за певні суспільно небезпечні діяння, тому вельми актуальним є ретельне вивчення та вдосконалення закону про кримінальну відповідальність як в цілому, так й окремих його інститутів, вирішення складних питань. Одним з таких питань є питання щодо кримінально-правової характеристики шахрайства як негативного явища, котре піддане криміналізації у відповідних статтях Особливої частини Кримінального кодексу України.

Вирішенню питань кримінально-правової характеристики шахрайства та певних суміжних питань приділяло увагу багато вітчизняних та зарубіжних вчених, особливо такі як П.П. Андрушко, Н.О. Антонюк, М.І. Бажанов, П.С. Берзін, І.Г. Богатирьов, Ю.Б. Биков, Г.М. Борзенков, В.О. Владимиров, Б.В. Волженкін, В.О. Глушков, В.К. Грищук, Н.О. Гуторова, Ю.П. Дзюба, О.О. Дудоров, П.М. Коваленко, О.М. Костенко, М.Й. Коржанський, С.М. Кочои, Л.М. Кривоченко, Г.А. Крігер, В.Г. Кундеус, В.В. Лень, О.В. Лисодед, О.М. Литвинов, Ю.І. Ляпунов, П.С. Матишевський, М.І. Мельник, П.П. Михайленко, В.Р. Мойсик, А.А. Музика, В.О. Навроцький, М.І. Панов, А.О. Пінаев, К.Л. Попов, Є.Д. Скулиш, О.В. Смаглюк, В.П. Тихий, В.І. Тютюгін, Є.В. Фесенко, М.І. Хавронюк, Ю.Л. Шуляк та інші. Однак ці роботи зазвичай були присвячені переважно питанням кримінальної відповідальності за шахрайство як злочину проти власності або питанням відповідальності за деякі окремі види шахрайства та замало уваги приділялося дослідженню питань визначення загального поняття шахрайства, ознаки якого передбачені кількома статтями КК України. Зокрема, чинний КК встановлює відповідальність за шахрайство не тільки у ст. 190 КК, яка розміщена у Розділі VI Особливої частини КК «Злочини проти власності», але також в інших статтях, які мають місце у різних розділах. Це такі склади злочинів, як заволодіння шляхом шахрайства вогнепальною зброєю (крім гладкоствольної мисливої), бойовими припасами, вибуховими речовинами чи радіоактивними матеріалами (ст. 262 КК), заволодіння шляхом шахрайства наркотичними засобами, психотропними речовинами або їх аналогами (ст. 308 КК), прекурсорами (ст. 312 КК), обладнанням, призначеним для виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів (ст. 313 КК), заволодіння шляхом шахрайства документами, штампами, печатками, паспортом або іншим важливим особистим документом (ст. 357 КК), заволодіння шляхом шахрайства зброєю, бойовими припасами, вибуховими чи іншими бойовими речовинами, засобами пересування, військовою та спеціальною технікою чи іншим військовим майном (ст. 410 КК). Крім того, ст. 289 КК, яка передбачає відповідальність за незаконне заволодіння транспортним засобом, охоплює своїми ознаками також незаконне заволодіння транспортним засобом шляхом шахрайства, а ст. 222 КК передбачає відповідальність за особливий вид шахрайства – шахрайство з фінансовими ресурсами.

Базове поняття шахрайства надається законодавцем у диспозиції ст. 190 КК, яка є загальною нормою про відповідальність за шахрайство. Інші види шахрайства, за які встановлюється відповідальність у статтях 222, 262, 289, 308, 312, 313, 357, 410 КК, є спеціальними нормами.

Це потребує системного аналізу нових аспектів проблеми, проведення комплексних кримінально-правових досліджень шахрайства, який виражається у різноманітних діяннях, передбачених кількома статтями кримінального закону, встановлення спільних рис цих діянь та їх відмінностей і вдосконалення на цих підставах закону про кримінальну відповідальність за шахрайство. Незважаючи на очевидну наукову та практичну значущість, ці питання ще не були об’єктом самостійного комплексного кримінально-правового дослідження. 
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана згідно з основними положеннями Концепції реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень на період до 2015 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 р. № 1209 – р., та відповідно до Пріоритетних напрямків наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 років, затверджених наказом МВС України від 29 липня 2010 р. № 347, а також Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2011-2015 роки, затверджених постановою загальних зроїв Національної академії правових наук України від 24 вересня 2010 р. № 14-10.
Тема дисертації затверджена Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ 28 жовтня 2011 р. (протокол № 9).

Мета та задачі дослідження. Метою дослідження є вирішення конкретного наукового завдання щодо розробки питань шахрайства як кримінально-правового інституту, передбаченого кількома статтями Кримінального кодексу України і формулювання науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення закону про кримінальну відповідальність за шахрайство. 

Для досягнення зазначеної мети було поставлено такі задачі:

- визначити поняття шахрайства як кримінально-правового явища та встановити його місце у системі кримінально-правових норм;

· встановити історичні витоки виникнення кримінальної відповідальності за шахрайство;

· з’ясувати зарубіжний досвід встановлення кримінальної відповідальності за шахрайство;

· охарактеризувати ступінь відповідності криміналізації в КК України шахрайства підставам та принципам криміналізації;

· на підставі порівняльно-правового аналізу об’єктивних та суб’єктивних ознак конкретних складів злочинів між собою та відповідними нормами кримінальних кодексів зарубіжних країн виявити неузгодженості та суперечливості між ознаками складів злочинів, що передбачають відповідальність за шахрайство у чинному КК України;

· розробити пропозиції щодо вдосконалення та уніфікації закону про кримінальну відповідальність за шахрайство.

Об’єктом дослідження є закономірності виникнення і дії кримінальної відповідальності за шахрайство як кримінально-правового явища.

Предметом дослідження є кримінально-правова характеристика шахрайства.

Методи дослідження обрано з урахуванням поставленої мети й задач, об’єкта та предмета дослідження. Методологічну основу дослідження становлять положення теорії пізнання та загальної теорії права. У процесі дослідження були використані наступні наукові методи: діалектичний – дозволив розглянути питання кримінально-правової характеристики шахрайства через поглиблене вивчення більш загальних категорій кримінального права, а також у відносно статичному плані і водночас у розвитку (підрозділ 1.1); історико-правовий – використаний для дослідження розвитку закону про кримінальну відповідальність за шахрайство (підрозділ 1.2); догматичний – при аналізі норм, що встановлюють відповідальність за шахрайство (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2); статистичний – при аналізі емпіричної бази дослідження (підрозділ 1.4); порівняльно-правовий – при порівнянні досліджуваних норм КК України між собою, з колишніми нормами, а також з відповідними нормами чинного кримінального законодавства зарубіжних країн (підрозділи 1.2, 1.3); системно-структурний – при дослідженні багатопланового явища шахрайства з позиції рівневого підходу, а також з метою встановлення неузгодженостей та суперечливостей між ознаками складів шахрайства та розробки пропозицій щодо вдосконалення та уніфікації закону про кримінальну відповідальність за шахрайство (підрозділи 1.1, 4.1, 4.2).
Науково-теоретичне підґрунтя дисертації складають наукові дослідження вітчизняних та зарубіжних вчених, присвячені як загальним проблемам кримінального права, так і розглядуваній проблематиці.

Правову базу дослідження становлять Конституція України, Кримінальний кодекс України, закони України, постанови Пленуму Верховного Суду України, кримінальні кодекси зарубіжних країн, а саме: Австрії, Азербайджанської Республіки, Республіки Білорусь, Республіки Болгарія, Республіки Вірменія, Грузії, Данії, Естонської Республіки, Республіки Казахстан, Киргизької Республіки, Китайської Народної Республіки, Латвійської Республіки, Литовської Республіки, Республіки Молдова, Польщі, Російської Федерації, Республіки Таджикистан, Туркменістану, Республіки Узбекистан, Федеративної Республіки Німеччина, Швейцарії, Швеції, Японії.

Емпіричною базою дослідження є статистичні дані МВС України про зареєстровані в країні досліджувані злочини за період 2007-2012 років, а також вивчення вироків судів, які мають місце у Єдиному державному реєстрі судових рішень за той же період (всього у 175 справах, розглянутих судами України).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в том, що дисертаційна робота є першим в Україні комплексним монографічним дослідженням питань кримінально-правової характеристика шахрайства як окремого кримінально-правового інституту, що передбачається кількома статтями чинного Кримінального кодексу України. На підставі всебічного аналізу положень, що містяться у відповідних складах шахрайства, порівняння їх з колишнім законодавством України і чинним кримінальним законодавством інших країн в дисертації висунуто низку нових у концептуальному плані положень, висновків, пропозицій та рекомендацій, а саме:

вперше: 

· з’ясовано сутність шахрайства як окремого кримінально-правового інституту, що передбачається кількома статтями КК України та існує у трьох рівнях – вузькому, широкому та найбільш широкому розуміннях;

· встановлено відмітні ознаки шахрайства, які дозволяють визначити його загальне поняття та місце в системі кримінально-правових норм, а також відрізнити його від інших злочинів, вчинених шляхом обману чи зловживання довірою;

· на базі порівняльного аналізу ознак складів шахрайства, які мають місце у чинному законі про кримінальну відповідальність, виявлено неузгодженості та суперечливості у формулюванні розглядуваних статей закону;

· запропоновано нову редакцію ст. 222 КК України, відповідно до якої з назви вказаної статті пропонується виключити термін «шахрайство»;

· з позиції уніфікації запропоновано вдосконалення кваліфікуючих ознак у складах шахрайства; 

удосконалено: 

· положення щодо взаємозв’язку ознак об’єкта та предмета шахрайства у конкретних складах злочинів;

· положення щодо взаємодії та взаємообумовленості об’єктивної та суб’єктивної сторони шахрайства як конкретного акту вольової поведінки суб’єкта злочину;

дістало подальшого розвитку:

· концептуальні положення щодо загального визначення об’єкта злочину у кримінально-правовій науці;

· положення про суб’єкт шахрайства;

· положення про співвідношення понять «шахрайство» та «злочини, вчинені шляхом обману чи зловживання довірою».

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані у дисертації висновки і пропозиції можуть бути використані у:

· у науково-дослідній діяльності – для подальшої розробки теоретичних питань кримінальної відповідальності за шахрайство, про що свідчить акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у наукову діяльність Кримінологічної асоціації України від 16 жовтня 2012 року;

· у правотворчості – для вдосконалення чинного кримінального законодавства, спрямованого на протидію шахрайства;

· у правозастосовній діяльності – для вирішення питань кваліфікації шахрайства, відмежування складів шахрайства один від одного та від суміжних складів злочинів, про що свідчить акт впровадження Слідчого управління ГУМВС України в Харківській області від 21 січня 2013 року;

· у навчальному процесі – для підготовки відповідних розділів підручників і навчальних посібників та для викладання курсу Особливої частини кримінального права. Одержані результати використовуються у навчальному процесі Харківського національного університету внутрішніх справ (акт впровадження від 25 січня 2013 року).

Апробація результатів дисертації. Викладені у дисертації результати дослідження доповідалися на двох науково-практичних конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми боротьби зі злочинністю неповнолітніх» (м. Дніпропетровськ, 27-28 квітня 2012 р.) та Всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні сучасні проблеми кримінального права та кримінології у світлі реформування кримінальної юстиції» (м. Харків, 12 травня 2012 р.). Результати дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри кримінального, кримінально-виконавчого права та кримінології Харківського національного університету внутрішніх справ. 

Публікації. За темою дисертації автором одноособово підготовлено й опубліковано вісім наукових публікацій, п’ять з яких – у наукових фахових виданнях України, одна – у  зарубіжному виданні, та дві тези доповідей.

ВИСНОВКИ

У дисертації зроблено узагальнення та запропоновано нове вирішення конкретного наукового завдання, що полягає у дослідженні питань кримінально-правової характеристики шахрайства як окремого кримінально-правового інституту, передбаченого кількома статтями Кримінального кодексу України, в результаті чого сформульовано такі висновки.
1. Відповідно до чинного Кримінального кодексу України шахрайство є окремим кримінально-правовим інститутом, який передбачається кількома статтями, що містяться у різних розділах Особливої частини КК, і розглядається на трьох рівнях, які відповідають поняттям у вузькому, широкому і найбільш широкому розумінні. 

2. Шахрайство у вузькому розумінні – це заволодіння чужим майном або отримання права на таке майно шляхом обману чи зловживання довірою, вчинені з корисливих мотивів. Цей рівень шахрайства передбачається ст. 190 КК і являє собою базовий склад шахрайства. Шахрайство у широкому розумінні охоплює шахрайство у вузькому розумінні та спеціальні склади шахрайства, передбачені статтями 262, 289, 308, 312, 313, 357 і 410 КК. Особливістю різновидів шахрайства, передбачених цими статтями, є те, що вони вчиняються щодо спеціальних предметів, і те, що такі злочини можуть вчинятися не тільки з корисливою метою. Шахрайство у найбільш широкому розумінні охоплює шахрайство у широкому розумінні та склад злочину, передбаченого ст. 222 КК «Шахрайство із фінансовими ресурсами», який не має ознак заволодіння предметом злочину. 

3. Розгляд історичного розвитку інституту шахрайства у вітчизняному кримінальному законодавстві показує, що сучасне становище починало складатися ще на ранніх періодах розвитку законодавства та практично склалося в КК України 1960 року, тому сучасна система складів шахрайства є закономірним результатом, який випливає з логіки розвитку законодавства про кримінальну відповідальність.

4. У закордонному законодавстві передбачається відповідальність за досить різноманітні види шахрайства. Існує різноманіття кваліфікуючих ознак, що деякою мірою може бути сприйнято і українським законодавцем для встановлення кримінальної відповідальності за окремі види шахрайства. КК України не містить істотних розбіжностей щодо визначення основних ознак шахрайства. 

5. Чинний закон про кримінальну відповідальність за шахрайство в цілому узгоджується із загальновизнаними підставами та принципами криміналізації діянь. Що стосується деяких невідповідностей, то їх можна усунути шляхом внесення відповідних змін та доповнень до КК України.

6. Принципу системно-правової несуперечливості не відповідає наявність різних підходів до криміналізації діянь, передбачених ст. 222 КК, з одного боку, та діянь, передбачених статтями 190, 262, 289, 308, 312, 313, 357 і 410 КК, – з іншого, оскільки ст. 222 КК за назвою належить до шахрайства, але злочин, про який у ній йдеться, за більшістю своїх ознак відрізняється від родового поняття шахрайства, а також наявність різних підходів до визначення меж значної та великої шкоди у примітках до статей 185 і 289 КК.

7. Принцип безпрогалинності порушується тим, що у статтях, які передбачають відповідальність за шахрайство, в одних випадках встановлюється повторність тотожних злочинів (ст.ст. 262, 312, 410 КК), а в інших – повторність однорідних злочинів (ст.ст. 190, 289, 308, 313 КК). З метою усунення виявлених суперечностей доцільно вдосконалити положення розглядуваних статей щодо встановлення такої кваліфікуючої ознаки, як вчинення злочину повторно, шляхом передбачення в усіх цих статтях (190, 262, 289, 308, 312, 313, 410 КК) ознак повторності однорідних злочинів, зміст якої слід визначити у відповідних переліках статей, котрі мають бути однаковими для статей 190, 262, 289 і 410 КК та для статей 308, 312 і 313 КК.

8. Додержуючись принципу визначеності та єдності термінології, слід визнати недоцільним використання терміну «шахрайство» у ст. 222 КК «Шахрайство з фінансовими ресурсами», оскільки змістом цього злочину не охоплюється власне заволодіння чужим майном чи отримання права на таке майно.

9. Шахрайство як злочин, що вчинюється в реальній дійсності, є багатооб’єктним, оскільки залежно від предмету злочину посягає на різноманітні об’єкти кримінально-правової охорони, у зв’язку з чим законодавцем у кримінальному законі встановлюються як загальна норма, так і спеціальні норми про кримінальну відповідальність за шахрайство. Разом з тим, усі різновиди шахрайства охоплюються поняттям «шахрайство у широкому розумінні», але поряд з індивідуальними особливостями їм властиві загальні об’єктивні ознаки.

10. Обов’язковими ознаками об’єктивної сторони шахрайства є суспільно небезпечне діяння та спосіб вчинення злочину. Сутністю діяння є заволодіння предметом посягання або отримання права на нього. Способами вчинення шахрайства є обман чи зловживання довірою.

11. Обман під час шахрайства – це надання винною особою завідомо неправдивої інформації або приховування інформації про факти, події чи обставини, повідомлення про яких було обов’язковим, спрямовані на введення іншої особи в оману або на підтримку помилки особи з метою заволодіння майном чи правом на майно. Обман охоплює собою різноманітні прийоми з боку винного, за допомогою яких можна добитися помилки потерпілого з приводу тих або інших фактів чи обставин. Зловживання довірою – це вчинене з метою протиправного заволодіння чужим майном чи правом на майно умисне використання винною особою відносин довіри, які утворилися на підставі правовідносин або існують в особистих стосунках. 

12. Під час вчинення шахрайства обман чи зловживання довірою передують моменту переходу предмета злочину у володіння винного та обумовлюють цей перехід. При цьому потерпілий (власник чи інша особа), будучи введеним в оману, або сам передає ці предмети чи право на них, або дає згоду на їх отримання. Але це не виключає випадків шахрайського заволодіння певними предметами чи правом на них (особливо нерухомістю) і без участі потерпілого, а лише за рахунок використання всіляких підробок, фальсифікацій та корупційних схем.

13. Шахрайство вважається закінченим злочином, якщо винний заволодіває предметом злочину винятково за допомогою обману або зловживання довірою і після цього має реальну можливість розпорядитися ним, як своїм. Це означає, що шахрайство передбачає такий перехід певного предмета у володіння винного, який дозволяє йому реально здійснити хоча б первісне розпорядження. 

14. Встановлення кваліфікуючих ознак у складах злочинів, які передбачають відповідальність за шахрайство, у багатьох випадках характеризується неузгодженістю та суперечливістю положень, котрі містяться у розглядуваних статтях закону, у зв’язку з чим такі положення потребують відповідного вдосконалення й уніфікації шляхом внесення науково обґрунтованих змін і доповнень до Кримінального кодексу України.

На підставі викладеного вважаємо необхідним внести до чинного Кримінального кодексу України такі зміни і доповнення:

1) у примітці 1 до статті 185 КК слова «або статтями 187, 262, цього Кодексу» замінити на слова «або статтями 187, 262, 289, 410 цього Кодексу»;

2) у назві статті 222 КК слова «Шахрайство з фінансовими ресурсами» замінити на слова «Надання завідомо неправдивої інформації у сфері обігу фінансових ресурсів»;

3) частину 2 статті 262 КК після «або за попередньою змовою групою осіб» доповнити словами «або якщо вони завдали значної шкоди»;

4) частину 3 статті 262 КК після слів «якщо вони вчиненні організованою групою» доповнити словами «або у великих розмірах»;

5) статтю 262 КК доповнити приміткою такого змісту: «Примітка. Відповідно до частини другої цієї статті під повторністю слід розуміти вчинення таких дій особою, яка раніше вчинила будь-який із злочинів, передбачених цією статтею або статтями 185–187, 189–191, 289, 410 цього Кодексу»;

6) у примітці 3 до ст. 289 КК слова «а великою – у разі заподіяння реальних збитків на суму понад двісті п’ятдесят неоподаткованих мінімумів доходів громадян» замінити на слова «а великою – у разі заподіяння реальних збитків на суму, яка в двісті п’ятдесят і більше разів перевищує неоподаткований мінімум доходів громадян».

7) у частині 2 статті 308 КК слова «або особою, яка раніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 306, 307, 310, 311, 312, 314, 317 цього Кодексу» замінити на слова «або особою, яка раніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 306, 307, 311, 312, 313, 314, 315, 317 цього Кодексу»;

8) частину 2 статті 312 КК після слів «або за попередньою змовою групою осіб» доповнити словами «або особою, яка раніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 306, 307, 308, 311, 313, 314, 315, 317 цього Кодексу»;

9) у частині 2 статті 313 слова «або особою, яка раніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 306, 312, 314, 315, 317, 318 цього Кодексу» замінити на слова «або особою, яка раніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 306, 307, 308, 311, 312, 314, 315, 317 цього Кодексу»;

10) у частині 2 статті 410 КК слова «істотну шкоду» замінити на слова «значну шкоду»;

11) частину 3 статті 410 КК після слів «або в бойовій обстановці» доповнити словами «або якщо вони вчинені у великих розмірах»;

12) доповнити статтю 410 КК приміткою такого змісту: «Примітка. Відповідно до частини другої цієї статті під повторністю слід розуміти вчинення таких дій особою, яка раніше вчинила будь-який із злочинів, передбачених цією статтею або статтями 185–187, 189–191, 262, 289 цього Кодексу». 
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