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Введение.
ГЛАВА ПЕРВАЯ
Развитие института признания и приведения в исполнение решений иностранных судов в России: теория и практика
§ 1. Эволюция подходов к регулированию отношений по признанию и приведению в исполнение решений иностранных судов в России.
§ 2. Понятие признания иностранного судебного решения
ГЛАВА ВТОРАЯ
Правовые основы регулирования признания и приведения в исполнение решений иностранных судов в Российской Федерации.
§ 1. Предпосылки признания и приведения в исполнение иностранных судебных решений в Российской Федерации
§ 2. Условия признания и приведения в исполнение иностранных судебных решений, направленные на защиту частноправовых интересов граждан и юридических лиц
§ 3. Условия признания и приведения в исполнение иностранных судебных решений, направленные на защиту публичных интересов Российской Федерации.
§ 4. Порядок признания и приведения в исполнение иностранных судебных решений в Российской Федерации
§ 5. Особенности признания и приведения в исполнение решений, вынесенных судами в государствах-участниках Содружества Независимых Государств.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Признание и приведение в исполнение решений иностранных судов на территории Российской Федерации"
Актуальность темы диссертационного исследования определяется необходимостью создания эффективного правового механизма признания и приведения в исполнение решений иностранных судов на территории Российской Федерации.
На современном этапе одним из наиболее приоритетных направлений во внешней политике нашего государства является установление нового уровня взаимоотношений со странами мирового сообщества, основанного на углублении торгово-экономических и культурных связей между участниками интеграционного процесса.
В ежегодных посланиях Президента к Федеральному Собранию Российской Федерации неоднократно указывалось на то, что «сегодня ни одна страна, каких бы размеров, какой бы богатой она ни была, не может развиваться успешно, если она изолирована от остального мира. Наоборот, успех сопутствует тем государствам, которые осознанно, грамотно и динамично интегрируются /в мировую экономику».1 В качестве непременного условия для успешной практической реализации поставленной задачи, называется закрепление в действующем законодательстве Российской Федерации правовых гарантий, позволяющих обеспечить надлежащую защиту субъективных прав и законных интересов зарубежных партнеров.
В соответствии с правилами о международной подсудности, судебная защита нарушенных или оспоренных прав указанных субъектов может осуществляться как российскими судами, так и иностранными учреждениями юстиции. В последнем случае возникает потребность в признании правового действия зарубежных судебных решений на территории Российской Федерации, а в отдельных
1 Послание Президента России В. Путина Федеральному Собранию РФ от 16 мая 2003 года. Российская газета, № 93 от 17 мая 2003 г. случаях в исполнении таких решений посредством использования мер государственного принуждения.
В этой связи одним из важнейших направлений в развитии отечественного законодательства, которое призвано способствовать расширению международного сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами, является усовершенствование порядка защиты уже подтвержденных зарубежным судебным решением субъективных прав граждан и юридических лиц.
Принятие новых процессуальных кодексов Российской Федерации,1 в которых вопросы признания и исполнения решений иностранных судов получили самостоятельную регламентацию, следует считать еще одним доказательством актуальности рассматриваемой темы. Кроме того, в последнее время ведется активная работа по развитию международно-правового сотрудничества с зарубежными государствами, с которыми ранее Российской Федерацией не были заключены договоры об оказании правовой помощи.
Вместе с тем, указанные нормативно-правовые акты во многом восприняли положения, действовавшие в период культурной обособленности и монополии государства на внешнюю торговлю, которые не всегда отвечают потребностям рыночной экономики и задачам внешней политики Российской Федерации, ориентированной на интеграцию в мировое сообщество. Таким образом, реалии настоящего времени диктуют необходимость внесения изменений в действующий порядок признания и исполнения иностранных судебных решений, а также заставляют пересмотреть наши представления о роли данного института и его значении в правовой системе Российской Федерации.
1 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 г. № 95-ФЗ. Собрание законодательства РФ. 29.07.2002 г. № 30. Ст. 3012.; и Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 г. N8 138-ФЭ. Собрание законодательства РФ. 18.11.2002 г. № 46. Ст. 4532.
Ввиду отсутствия до недавнего момента объективных предпосылок для развития международных контактов российских граждан и юридических лиц с зарубежными партнерами, в судебной практике Российской Федерации не уделялось должного внимания вопросам признания и исполнения актов иностранных органов правосудия. В наибольшей мере это относится к судебным решениям по спорам и иным делам, возникающим при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности с участием субъектов из разных государств.
Указанные выше обстоятельства также во многом объясняют незначительный интерес к исследованию теоретических вопросов института признания и исполнения решений иностранных судов в отечественной доктрине. При этом большинство авторов, которые обращались к рассматриваемой теме, давали негативную оценку положениям законодательства буржуазных государств в данной области и не допускали возможности использования накопленного ими опыта для усовершенствования отечественных процедур признания и исполнения иностранных судебных решений.
Кроме того, в определенный период времени представлялось невозможным развитие международно-правового сотрудничества с такими зарубежными странами. Достаточно привести следующее высказывание: «Ввиду того, что исполнение решений иностранных судов предполагает доверие к иностранным судам и солидарность с ними в отношении задач судебной деятельности, исполнение в РСФСР решений судов других (буржуазных) государств может встретить, в общем виде, лишь отрицательное отношение».1
В последнее десятилетие внимание к рассматриваемой теме существенно возросло. Юридическая литература обогатилась
1 Перетерский И.С. Очерки международного частного права РСФСР. Институт советского права. М. Государственное издательство, 1925 г. С. 138. значительным количеством работ, посвященных различным проблемам, возникающим при реализации правоприменительных актов зарубежных органов правосудия на территории Российской Федерации. Признавая достижения в разработке отдельных аспектов данного института, следует отметить, что существует еще много дискуссионных вопросов, которые требуют детального изучения.
Более того, основной акцент в указанных работах был расставлен на исследовании рассматриваемой темы в рамках науки международного частного права. В результате, на наш взгляд, вопросы признания и исполнения иностранных судебных решений с точки зрения их взаимодействия с основными принципами и современными институтами гражданского иарбитражного судопроизводства в Российской Федерации не получили должного освещения в доктрине.
Таким образом, указанные обстоятельства позволяют считать тему настоящей работы весьма актуальной как с теоретической, так и с практической точки зрения.
Целью диссертационного исследования является анализ теоретических аспектов признания иностранных судебных решений, правовых норм, определяющих порядок реализации правоприменительных актов зарубежных органов правосудия, закрепленных в отечественном законодательстве и международных договорах, и практики их применения, а также разработки рекомендаций по совершенствованию правового регулирования указанных отношений в Российской Федерации.
Достижение этой цели требует: рассмотреть историю правового регулирования правоотношений, возникающих в процессе признания и исполнения иностранных судебных решений, в Российской Федерации и определить основные направления развития данного института в национальном законодательстве; изучить теоретические взгляды отечественных и зарубежных ученых о правовой сущности признания решений иностранных судов и конкретизировать на основе имеющихся определений указанное понятие; проанализировать предпосылки и условия признания и приведения в исполнение правоприменительных актов зарубежных органов правосудия на территории Российской Федерации и порядок их применения при рассмотрении соответствующей категории дел в отечественных судах; показать специфику рассмотрения дел о признании и исполнении иностранных судебных решений в порядке гражданского и арбитражного судопроизводств в Российской Федерации; предложить научно обоснованные рекомендации по совершенствованию правового регулирования указанных отношений в Российской Федерации.
Объектом диссертационного исследования является комплекс правоотношений, складывающийся в процессе реализации на территории Российской Федерации правоприменительных актов зарубежных органов правосудия. При этом необходимо отметить, что настоящая работа посвящена исключительно аспектам признания и приведения в исполнение решений государственных судов и не затрагивает соответствующих отношений при реализации решений третейских судов и иных зарубежных правоприменительных органов, поскольку из-за своей специфики и значительного объема указанные вопросы должны послужить объектом самостоятельного научного исследования.
Предметом диссертационного исследования являются научно-теоретические положения российских и иностранных специалистов по теме признания и приведения в исполнение решений зарубежных судов, нормы законодательства и международных договоров Российской Федерации, регулирующие указанные отношения, а также отечественная судебнаяпрактика по данной проблеме.
Методологическая, теоретическая и эмпирическая основы диссертационного исследования. При подготовке диссертации автором использовались как общие методы исследования (анализ, синтез, обобщение научных, нормативных и практических материалов, системный подход и др.), так и частные методы сравнительного правоведения и исторического подхода.
В процессе диссертационного исследования автором были изучены работы в области арбитражного процессуального права, гражданского процессуального права, а также международного частного права, представляющие значительный интерес с точки зрения рассматриваемой темы, - среди которых труды Аверина Д.Д., Богуславского М.М., Васьковского Е.В.,Гойхбарга А.Г., Евсеева П.Н., Исаченко В.Л., Клейнмана А.Ф., Корецкого В.М., Кудрявцевой Е.В., Лунца Л.А., Малышева К.И., Мартенса Ф.Ф., Марышевой Н.И., Нешатаевой Т.Н., Перетерского И.С., Плигина В.Н., Пучинского В.К., Энгельмана И.Е., Яблочкова Т.М. и других.
При подготовке диссертации также использовались труды таких зарубежных ученых, как П. Винклер фон Моренфельс, М. Вольф, Р. Давид, М. Иссад, X. Кох, У. Магнус, П. Норт, В. Раапе, Дж. Чешир, К. Хобер, X. Шак и других.
Эмпирическую основу диссертационного исследования составили положения действующего законодательства, международных договоров Российской Федерации в области признания и исполнения решений зарубежных судов и правоприменительная практика отечественных органов правосудия.
Научная новизна проведенного диссертационного исследования заключается в рассмотрении предпосылок, условий и процедуры реализации решений иностранных судов на территории Российской Федерации с учетом их взаимодействия с основополагающими принципами и современными институтами отечественного арбитражного и гражданского права, положениями доктрины и судебной практики. В результате проведенного исследования показана специфика рассмотрения данной категории дел в судах Российской Федерации.
Комплексное изучение проблемы признания и приведения в исполнение решений иностранных судов также определило необходимость исследования правовой природы признания правоприменительных актов зарубежных органов правосудия. В связи с этим в работе конкретизируется понятие признания иностранного судебного решения.
Кроме того, выявление изменений в различных элементах института признания и приведения в исполнение решений иностранных судов позволило проанализировать возможности дальнейшего развития международно-правового сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами по рассматриваемому вопросу. В связи с этим автором сформулированы и обоснованы отдельные предложения по совершенствованию действующего порядка реализации решений иностранных судов на территории Российской Федерации.
В ходе настоящего исследования разработаны и выносятся на защиту следующие положения:
Признание иностранного судебного решения можно определить как распространение правового действия судебного решения на территории другого суверенного государства в пределах действия аналогичного решения, вынесенного в признающем государстве, и являющееся необходимым требованием для его принудительного исполнения.
Заинтересованными лицами, которым предоставлено право на обращение в суд Российской Федерации с возражениями против признания правоприменительного акта зарубежного органа правосудия, являются стороны, третьи лица как заявившие, так и не заявившие самостоятельных требований на предмет спора, и правопреемники сторон, участвовавших в первоначальном судебном разбирательстве в иностранном государстве. В случаях, прямо предусмотренных процессуальными кодексами Российской Федерации, данным правом также обладает прокурор. В защиту публичных интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований прокурор вправе обратиться в суд сзаявлением об отказе в признании иностранного судебного решения только при условии, что правоприменительный акт зарубежного органа правосудия был вынесен с нарушением правил об исключительной компетенции Российской Федерации или последствия его реализации противоречат основам отечественного правопорядка.
При рассмотрении и разрешении дел о признании и приведении в исполнение на территории Российской Федерации иностранных судебных решений, отечественный суд не связан основаниями и доводами заявленных требований и возражений.
В связи с этим российский суд, если даже на этом не настаивает сторона, обязан по собственной инициативе принимать во внимание любые основания для отказа, усматриваемые в правоприменительном акте зарубежного органа правосудия или в других документах, прилагаемых к заявлению. Независимо от положений международного договора Российской Федерации, устанавливающего сокращенный перечень условий признания и приведения в исполнение решений иностранных судов, в реализации правоприменительного акта зарубежного органа правосудия должно быть отказано, если последствия его признания и приведения в исполнение противоречат отечественному публичному порядку или иностранное судебное решение было вынесено по делу, рассмотрение которого относится к исключительной компетенции суда в Российской Федерации.
При наличии нескольких иностранных судебных решений по тождественным искам, каждое из которых может быть реализовано на территории Российской Федерации, признанию и приведению в исполнение подлежит правоприменительный акт зарубежного суда, который был вынесен в результате судебного разбирательства, начатого ранее. Заявление заинтересованного лица о признании и приведении в исполнение второго иностранного судебного решения подлежит оставлению отечественным судом без рассмотрения.
Признание и приведение в исполнение решений иностранных судов в Российской Федерации целесообразно осуществлять независимо от наличия международного договора или соблюдения требования взаимности. При этом внесение в процессуальные кодексы Российской Федерации изменений, связанных с заменой требования о необходимости заключения международного договора на принцип взаимности, не следует рассматривать в качестве обязательного этапа в процессе реформирования национального законодательства по рассматриваемому вопросу. Порядок признания и приведения в исполнение судебных решений в рамках СНГ должен определяться, исходя из принципа о необходимости полученияэкзекватуры. При этом полномочия суда, принимающего решение о реализации правоприменительного акта зарубежного органа правосудия, целесообразно ограничить проверкой выполнения заинтересованным лицом требований к комплекту документов, прилагаемых к заявлению. Процедура обжалования такого решения должна носить состязательный характер и сопровождаться оценкой решения иностранного суда с точки зрения его соответствия всем условиям признания и приведения в исполнение, направленным на защиту как частноправовых интересов граждан и юридических лиц, так и публичных интересов признающего государства.
Значение диссертационного исследования состоит в том, что в нем содержатся предложения о внесении изменений и дополнений в нормативно-правовые акты, определяющие порядок реализации иностранных судебных решений в Российской Федерации, которые имеют целью обеспечить более высокий уровень защиты уже подтвержденных зарубежным решением субъективных прав граждан и юридических лиц.
В связи с этим основные научные положения и практические рекомендации проведенного исследования заслуживают внимания при дальнейшей работе по совершенствованию действующего законодательства и международных договоров Российской Федерации в рамках развития сотрудничества с иностранными государствами.
Положения диссертации также представляют интерес для лиц, выступающих в защиту прав и законных интересов граждан и организаций в судебных органах Российской Федерации при рассмотрении дел, связанных с признанием и исполнением иностранных судебных решений.
Кроме того, результаты исследования могут быть отражены в учебном курсе по арбитражному и гражданскому процессуальному праву.
Структура диссертации обусловлена целями и задачами исследования. Она состоит из введения, двух глав, включающих семь параграфов, списка использованных нормативно-правовых актов и научной литературы.
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