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ВСТУП

Актуальність теми. Проведена в Україні земельна реформа, що юридично оформила зміну земельного ладу, економічних пріоритетів, ідеології, вимагає глибинного перегляду земельного законодавства. Вступ України у нову історичну епоху зумовлює потребу в критичній переоцінці минулого досвіду регулювання земельних відносин, теоретичному осмисленні процесів і явищ, що відбуваються в галузі використання та охорони земель, розробки нових підходів до їх дослідження. Сучасне земельне законодавство України в цьому контексті займає особливе місце. Зберігаючи певну техніко-юридичну правонаступність радянського земельного законодавства, воно принципово відрізняється від нього своїм змістом і соціально-політичною спрямованістю, що відображають специфіку історичних умов формування і розвитку сучасних земельних відносин. Земельне законодавство є одним з основних інструментів демократичних реформ в Україні, проте теоретичні аспекти цих перетворень далеко не завжди осмислені, що зумовлює їхню непослідовність і низьку ефективність. З огляду на масштаби земельних перетворень особливої актуальності набувають дослідження сучасного стану і шляхів удосконалення земельного законодавства України у контексті побудови правової держави.

Масштабний розвиток і трансформація земельних відносин привели до надзвичайно стрімкого збільшення обсягу законодавчого масиву в цій сфері. Однак збільшення кількості законів не свідчить про підвищення рівня правового регулювання земельних відносин і зміцнення земельної законності та правопорядку. Навпаки, швидкі темпи законотворення породили ряд таких проблем, як безсистемність, хаотичний розвиток земельного законодавства, невідповідність окремих законів реальним земельним відносинам, декларативний характер законодавчих положень тощо. Чинне земельне законодавство суперечливе, надміру декларативне і часто не забезпечене механізмом реалізації законодавчих положень. Недосконалість і колізійність земельного законодавства негативно відбивається на роботі органів державної влади та місцевого самоврядування, що ослаблює режим законності, знижує рівень земельного правопорядку в Україні. Усе це свідчить про неефективність правового регулювання земельних відносин. Розвиток земельного законодавства України є обов’язковою вимогою нормального функціонування національної правової системи, оскільки умови існування суспільства весь час змінюються, зумовлюючи зміни в системі земельних відносин. Назріла потреба визначення оптимальної моделі земельного законодавства, що має виражатися у відповідній концепції його розвитку.

Науково-теоретичною основою дослідження стали праці таких українських вчених у галузі земельного, аграрного та екологічного права, як: В. І. Андрейцев, Г. І. Балюк, В. Д. Басай, А. Г. Бобкова, О. А. Вівчаренко, А. П. Гетьман, В. К. Гуревський, В. М. Єрмоленко, В. П. Жушман, І. І. Каракаш, Т. О. Коваленко, Т. Г. Ковальчук, В. В. Костицький, М. В. Краснова, П. Ф. Кулинич, Н. Р. Малишева, А. М. Мірошниченко, В. Л. Мунтян, В. В. Носік, О. М. Пащенко, О. О. Погрібний, С. О. Погрібний, В. К. Попов, Б. Г. Розовський, І. Ю. Сальман, В. І. Семчик, А. М. Статівка, Н. І. Титова, В. Ю. Уркевич, Ю. С. Шемшученко, М. В. Шульга, В. І. Федорович, В. З. Янчук, а також А. Г. Арнаут, М. М. Бахуринська, О. Г. Бондар, Д. В. Бусуйок, М. В. Воскобійник, Н. С. Гавриш, Т. М. Гапотченко, А. Й. Годованюк, С. Л. Гоштинар, С. В. Гринько, Х. А. Джавадов, О. В. Донець, О. В. Єлісєєва, О. І. Заєць, Є. О. Іванова, Н. В. Ільницька, В. В. Книш, Н. Д. Когут, О. В. Конишева, І. О. Костяшкін, Л. В. Лейба, Т. В. Лісова, В. М. Литвинець, А. В. Луняченко, О. Ю. Макаренко, Р. І. Марусенко, І. В. Мироненко, К. О. Настечко, О. І. Настіна, Т. К. Оверковська, Н. І. Палій, К. П. Пейчев, Ю. С. Петлюк, А. І. Ріпенко, Л. В. Ришкова, Д. В. Санніков, Д. В. Старостенко, Ю. В. Шевцова, П. Т. Філюк, Н. В. Черкаська, В. П. Яніцький та ін.

Стан розробки проблеми характеризується тим, що значна частина досліджень проводились за часів Радянського Союзу, в рамках існуючого тоді державного ладу на базі іншої суспільно-економічної формації. Тому в процесі дисертаційного дослідження також використовувались науково-теоретичні праці таких представників радянської науки земельного, колгоспного і сільськогосподарського права, як: А. Т. Абикєєва, Г. О. Аксеньонок, В. П. Балезін, З. С. Бєляєва, Ц. В. Бичкова, І. Л. Брауде, Н. М. Бороданов, Ю. О. Вовк, О. Г. Гойхбарг, В. К. Григор’єв, М. А. Гурвич, І. Б. Дегтярьов, Л. І. Дембо, І. І. Євтихієв, А. Е. Єренов, П. Д. Індиченко, М. Д. Казанцев, С. П. Кавелін, А. М. Каландадзе, А. В. Карасс, М. І. Козир, О. Н. Колотинська, А. І. Корольов, С. Н. Ландкоф, Б. С. Мартинов, Ф. Г. Некрасов, А. Н. Нікітін, І. Б. Новицький, М. Т. Осипов, О. П. Павлов, І. В. Павлов, Г. Н. Полянська, А. І. Пшеничний, Д. С. Розенблюм, О. А. Рускол, П. Д. Сахаров, І. О. Середа, Ю. А. Станчинський, Я. Я. Страутманіс, М. М. Страхов, П. І. Стучка, П. М. Толстой, О. М. Турубінер, С. Л. Фукс, Л. П. Халевіна, В. П. Цемко, В. О. Чуйков, В. С. Шелестов, В. В. Янчук та ін.; а також таких представників російської науки земельного, аграрного та екологічного права, як: Г. С. Башмаков, Г. Ю. Бистров, С. О. Боголюбов, М. Н. Ведєнін, Г. О. Волков, О. А. Галіновська, О. К. Голіченков, Б. В. Єрофєєв, Ю. Г. Жаріков, О. А. Забелишенський, І. О. Іконицька, І. О. Краснова, М. І. Краснов, О. І. Крассов, А. А. Мінаєва, О. Л. Мініна, І. Ф. Панкратов, В. В. Петров, М. О. Сиродоєв, Л. П. Фоміна, В. М. Харьков, А. Є. Черноморєц, Г. В. Чубуков та ін.

Вивчення проблем правотворчості вимагало залучення робіт із загальної теорії права і держави та галузевих правових наук, тому в дисертації використовувались результати наукових досліджень таких вітчизняних вчених-правознавців, як: В. Б. Авер’янов, С. В. Бобровник, І. В. Борщевський, Є. А. Гетьман, Л. М. Горбунова, А. І. Граціанов, В. В. Дудченко, А. П. Заєць, А. А. Козловський, А. М. Колодій, В. В. Копєйчиков, О. М. Костенко, В. О. Котюк, В. І. Курило,  І. М. Кучеренко, Д. Д. Лилак, С. Л. Лисенков, О. В. Майстренко, В. К. Мамутов, В. П. Нагребельний, Н. М. Оніщенко, В. Ф. Опришко, Н. М. Пархоменко, В. Ф. Погорілко, Є. В. Погорєлов, С. П. Погребняк, О. В. Петришин, Н. В. Пронюк, П. М. Рабінович, В. М. Селіванов, В. Ф. Сіренко, О. Ф. Скакун, С. С. Сливка, І. В. Спасибо-Фатєєва, О. В. Сурілов, В. Я. Тацій, В. Д. Ткаченко, М. В. Цвік, В. М. Шаповал, Я. М. Шевченко, Р. Б. Шишка, О. І. Ющик та ін.; радянських науковців, як: С. С. Алексєєв, С. В. Поленіна, О. М. Садиков, І. С. Самощенко, Р. О. Халфіна та ін.; російських вчених, як: В. К  Бабаєв, Н. В. Варламова, Д. П. Казимірчук, Д. А. Керімов, В. В. Лазарєв, О. В. Малько, Г. Н. Манов, М. Н. Марченко, М. І. Матузов, А. С. Піголкін, І. М. Сенякін, В. М. Сирих, М. М. Тарасов, Ю. О. Тихомиров та ін. Однак у зв’язку із проведенням земельної реформи в Україні залишилась нерозв’язаною значна кількість правових проблем підвищення ефективності правового регулювання земельних відносин, визначення основних тенденцій розвитку земельного законодавства України та перспектив його систематизації. Усе наведене свідчить про актуальність дослідження та його важливість для підвищення ролі та ефективності дії земельно-правових норм у регулюванні земельних відносин.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до плану науково-дослідної роботи Національного університету «Одеська юридична академія» за загальною університетською темою «Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку української державності та права» на 2011–2015 рр., затвердженою рішенням Вченої ради від 10 лютого 2011 р., протокол № 1 (державний реєстраційний номер 011U0006H), та теми науково-дослідної роботи кафедри аграрного, земельного та екологічного права університету «Правове забезпечення сталого розвитку земельних та екологічних відносин у Південному регіоні України» на 2011–2015 рр., затвердженої рішенням кафедри від 1 квітня 2011 р., протокол № 6.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є теоретична розробка проблем розвитку земельного законодавства України, формулювання теоретичних та прикладних положень щодо вдосконалення правового регулювання земельних суспільних відносин, які сприятимуть розвитку сучасної доктрини земельного права та створенню більш досконалого механізму реалізації земельно-правових норм.

Відповідно до поставленої мети сформульовано такі задачі:

· визначити методологічні основи дослідження проблем розвитку земельного законодавства України;

· дослідити історичні етапи формування земельного законодавства України;

· провести історіографічний аналіз розвитку наукових поглядів на формування земельного законодавства;

· дослідити поняття та юридичну природу земельного законодавства України;

· визначити мету і завдання земельного законодавства України;

· проаналізувати принципи земельного законодавства України;

· дослідити систему земельного законодавства і встановити шляхи її оптимізації;

· охарактеризувати основні тенденції розвитку земельного законодавства України;

· проаналізувати конституційні основи земельного законодавства України;

· дослідити динаміку розвитку земельного законодавства України;

· встановити співвідношення публічно-правових і приватноправових засад у земельному законодавстві України;

· визначити шляхи підвищення ефективності земельного законодавства України, розробити механізм подолання прогалин та усунення колізій;

· охарактеризувати юридичну техніку земельного законодавства України;

· дослідити стан і перспективи систематизації земельного законодавства України;

· обґрунтувати необхідність розробки Концепції розвитку земельного законодавства України, розробити структуру та основні положення Концепції.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини щодо володіння, користування і розпорядження землею, раціонального використання та охорони земель, врегульовані нормами права.  

Предметом дослідження є теоретичні та методологічні проблеми розвитку земельного законодавства України, норми Конституції України, Земельного кодексу України, законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють суспільні земельні відносини, практика їх застосування, а також положення правової доктрини та наукові концепції щодо розвитку та вдосконалення земельного законодавства.

Методи дослідження. У процесі проведення наукового дослідження використано низку загальнонаукових та спеціальних наукових методів пізнання, за допомогою яких здійснено всебічний і об’єктивний аналіз його предмета.  

Дослідження виконане за допомогою діалектичного методу пізнання, виходячи із взаємозалежності системи правового регулювання і стану відносин, що складаються в суспільстві. Дисертанткою використані методи аналізу і синтезу, дедукції й індукції, ретроспективного і порівняльно-правового аналізу, що дало змогу забезпечити всебічність вивчення земельного законодавства, внутрішню єдність дослідження, а також достовірність і несуперечливість його положень (розділи 1, 2, 3, 4). Розвиток наукових уявлень про земельне законодавство було проаналізовано за допомогою історико-правового методу (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3). Порівняльно-правовий метод використовувався для виявлення загального й особливого, типового й унікального в правовому регулюванні земельних відносин (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 4.1). Використання формально-логічного методу забезпечило надійність та науковість отриманої інформації і дало можливість виявити невідповідність тих чи інших земельно-правових норм реаліям суспільного життя, а також суперечності між нормативно-правовими актами (підрозділи 3.1, 3.3, 4.2, 4.3). Формально-юридичний метод використовувався для дослідження земельного законодавства виключно в рамках позитивізму (підрозділи 2.4, 3.1, 3.2, 3.3). За допомогою функціонально-правового методу досліджено ефективність виконання земельним законодавством покладених на нього завдань та функцій (підрозділи 2.2, 2.3, 4.1, 4.4). Використання системно-структурного методу дало змогу розглядати земельне законодавство як упорядковану, цілісну, логічно побудовану сукупність нормативно-правових актів, спрямованих на регулювання земельних відносин, а також визначити місце, роль і значення окремого нормативно-правового акта в системі земельного законодавства (підрозділи 2.2, 2.4, 3.2, 3.4, 4.1, 4.4). Простеження специфіки формування понятійно-категорійного апарату земельного законодавства було проведено за допомогою логіко-семантичного методу (підрозділи 2.1, 4.2). Застосування прогностичного методу дало можливість скласти науково-обґрунтовані прогнози розвитку земельного законодавства (підрозділи 4.3, 4.4).

Сформульовані в дисертації висновки і пропозиції спираються на вимоги формальної логіки щодо несуперечності, послідовності та обґрунтованості суджень. Теоретичні висновки дисертації ґрунтуються на наукових розробках теорії та історії держави і права, земельного, конституційного, адміністративного, цивільного та інших галузей права.

 Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є першим у юридичній науці України комплексним дисертаційним дослідженням теоретичних проблем розвитку земельного законодавства, спрямованим на подальший розвиток теорії земельного права України шляхом формулювання нових та вдосконалення існуючих правових конструкцій, понять та категорій, внесення науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення чинного земельного законодавства відповідно до вимог Конституції України. 

Новизна дослідження характеризується положеннями, висновками, пропозиціями, які виносяться на захист, найважливішими з яких є такі: 

Вперше:

1) обґрунтовано ефективність використання синергетичного методу при дослідженні актів земельного законодавства, оскільки принциповою методологічною проблемою земельного законодавства є суб’єктивний фактор і складність розуміння законодавцем земельно-правових процесів і явищ;

2) обґрунтовано висновок, що земельне законодавство в його субстанційному розумінні являє собою сукупність приписів, спрямованих на охорону публічних і приватних земельних інтересів, які розглядаються як конструююча категорія, як вирішальний фактор впливу і зміст земельно-правових норм, рушійна сила їх реалізації і мотив поведінки учасників земельних правовідносин;

3) обґрунтовано доцільність виділення поряд з економічною, політичною, соціальною та іншими основами конституційного ладу України також земельної основи конституційного ладу як системи конституційних положень, що регулюють земельні відносини і відображають мету, функції та обов'язки держави щодо забезпечення земельних прав і дотримання обов'язків усіма суб'єктами земельних відносин;

4) визначені функції принципів земельного законодавства: закріплення основ земельної політики; безпосереднє регулювання земельних відносин; визначення орієнтирів розвитку земельного законодавства; забезпечення стабільності правового регулювання земельних відносин;
5) розроблено систему принципів формування земельного законодавства, до яких віднесено: принцип конституційного розвитку земельного законодавства; принцип пріоритету законодавчого регулювання земельних відносин; принцип наступності в розвитку земельного законодавства; принцип систематизації земельного законодавства; принцип розвитку земельного законодавства відповідно до загальновизнаних принципів і норм міжнародного права; принцип належного забезпечення законопроектних робіт;

6) розроблено функціональну, вертикальну (ієрархічну) та горизонтальну (інституційну) структуру земельного законодавства України, а також обґрунтовано доцільність законодавчого визнання вищої юридичної сили Земельного кодексу України порівняно з іншими законами в галузі земельних відносин;

7) обґрунтовано твердження, що якісний рівень земельного законодавства можна визначити шляхом аналізу ступеня додержання законодавцем вимог юридичної техніки при створенні актів земельного законодавства; забезпечення учасників земельних відносин правовими засобами захисту земельних прав; закріплення механізму реалізації приписів земельного законодавства; якості законодавчої регламентації юрисдикційних правових засобів;

8) розроблено систему чинників, здатних забезпечити високий якісний рівень земельного законодавства та механізм його реалізації, запропоновано їх поділ на матеріальні (сталість соціально-економічних і державно-політичних взаємозв'язків, своєчасне законодавче реагування на найважливіші процеси з урахуванням перспективності характеру їх розвитку, об'єктивність і обґрунтованість перетворень у галузі земельних відносин, прогнозування необхідності їх юридичного опосередкування в майбутньому) і спеціально-юридичні (відповідність земельного законодавства Конституції України, видання підзаконних нормативно-правових актів на основі закону, досконалість законодавчої техніки, юридично грамотне використання прийнятого нормативно-правового акта);

9) обґрунтовано доцільність ведення моніторингу земельного законодавства і правозастосовної практики і визначено складові елементи його системи: тезаурус основних понять і визначення, що використовуються в актах земельного законодавства; база чинних законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів; проекти законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів, що знаходяться на стадії розробки і прийняття; база даних про стан правозастосовної діяльності з врахуванням судової та адміністративної практики застосування земельного законодавства;

10) розроблено концептуальні засади систематизації земельного законодавства України, що передбачають проведення ревізії та обліку, інкорпорації земельного законодавства в цілому та окремо інкорпорації земельно-правових дефініцій, консолідації земельного законодавства та нової кодифікації земельного законодавства на основі системи земельного права, яка є доктринальною юридично-логічною моделлю для законодавчої практики;

11)  запропоновано проект Концепції розвитку земельного законодавства України з метою формування якісно нової системи земельного законодавства, визначення динаміки і пріоритетів у галузі нормотворчості та підвищення ефективності правового регулювання земельних відносин. 

Удосконалено:

12) методологічні засади дослідження ефективності та проблем розвитку земельного законодавства шляхом виділення таких методів, як: формально-логічний; формально-юридичний; метод факторного аналізу; функціонально-правовий; діяльнісний; порівняльно-правовий; соціологічний;  історико-правовий; системно-структурний; логіко-семантичний; прогностичний;
13) періодизацію розвитку земельного законодавства після 1917 р., унаслідок чого виділено дев’ять періодів: жовтень 1917–1918 рр. – земельне законодавство періоду Жовтневої соціалістичної революції; 1918–1920 рр. – земельне законодавство періоду іноземної військової інтервенції та громадянської війни; 1921–1925 рр. – земельне законодавство періоду переходу на мирну роботу по відновленню народного господарства; 1926–1929 рр. – земельне законодавство періоду соціалістичної індустріалізації країни; 1930–1940 рр. – земельне законодавство періоду колективізації сільського господарства; 1941–1945 рр. – земельне законодавство періоду Великої Вітчизняної війни; 1945–1967 рр. – земельне законодавство періоду відновлення і розвитку народного господарства; 1968–1989 рр. – земельне законодавство після проведення кодифікації загальносоюзного і республіканського земельного законодавства; 1990 р. – до цього часу – сучасний період формування і розвитку земельного законодавства України;
14) періодизацію генезису розвитку наукових поглядів щодо земельного законодавства, у результаті чого виділено п’ять етапів: 1917 р. – середина 30-х років ХХ ст., що характеризувався відсутністю єдиного підходу до розуміння сутності земельного законодавства; кінець 30 – середина 40-х років ХХ ст., коли зріс ступінь відносної самостійності земельного законодавства і активізувались наукові дослідження проблем його удосконалення; кінець 40 – кінець 60-х років ХХ ст. – етап наукового накопичення, що характеризується вивченням напрямів систематизації земельного законодавства; початок 70 – кінець 80-х років ХХ ст., що характеризувався зростанням науково-методологічних та теоретичних досліджень різноманітних проблем правового регулювання раціонального використання та охорони земель; початок 90-х років ХХ ст. – початок ХХІ ст., що досі триває і характеризується розвитком нових напрямів теоретичного пошуку у зв’язку з проведенням земельної реформи, спрямованої на роздержавлення земельного фонду і відповідно формування нового земельного законодавства суверенної України;
15) положення про те, що метою земельного законодавства є встановлення державних гарантій земельних прав і свобод громадян, розробка дієвих механізмів їх реалізації як передумова переходу від існуючого декларативного характеру правового регулювання земельних відносин до ефективної системи виконання земельно-правових норм; 
16) положення про те, що основоположними завданнями земельного законодавства є: створення оптимальних правових умов для реалізації права кожного громадянина на землю і виконання обов’язку охороняти землю як основне національне багатство, дбайливо ставитися до землі; правове забезпечення зниження негативного впливу господарської та іншої діяльності на стан земель; створення правових умов для організації і розвитку системи земельної освіти і виховання, а також правової основи для формування земельно-правової культури; визначення правових основ державної земельної політики; зміцнення земельного правопорядку;
17) твердження про те, що основними тенденціями розвитку земельного законодавства України є: уніфікація і диференціація; проникнення земельно-правового регулювання у сферу правового регулювання інших галузей і, навпаки, багатогалузевого правового регулювання – у сферу земельно-правового регулювання; екологізація земельного законодавства; посилення юридичної відповідальності за здійснення правопорушень у галузі охорони земель; розвиток та вдосконалення земельного процесуального законодавства; гармонізація земельного законодавства із європейським законодавством;
18) поняття ефективності земельного законодавства як сукупності ознак, що характеризують формально-юридичну досконалість земельних нормативно-правових актів, а також властивостей, що сприяють найбільш оптимальному регулюванню земельних відносин відповідно до поставленої мети правового регулювання;
19) механізм подолання прогалин у земельному законодавстві України як сукупність взаємопов’язаних і взаємодіючих нормативних та організаційних інститутів, за допомогою яких визначаються напрями заповнення й усунення прогалин у земельному законодавстві, забезпечується підвищення ефективності процесу правового регулювання земельних відносин;
20) перелік факторів, що спричиняють колізійність земельного законодавства України, до яких віднесено: об’єктивні (статика земельного права, динаміка земельних відносин) і суб’єктивні (відсутність Концепції розвитку земельного законодавства України, низький рівень професійної підготовки законодавця, порушення правил юридичної техніки, велика частка підзаконних нормативно-правових актів; непослідовність нормотворчої діяльності у сфері правового регулювання земельних відносин, неналежна систематизація земельного законодавства).
Дістали подальшого розвитку:

21) обґрунтування доцільності використання міждисциплінарного підходу в методології, що зумовлено усвідомленням взамозв’язку земельного права і земельного законодавства не лише з іншими галузями юридичної науки та правової системи, а й такими суспільними науками, як філософія, екологія, соціологія, економіка та ін.;

22) думка про те, що в перспективі земельне законодавство України слід формувати як систему законодавчих актів, але в умовах перехідного періоду широке розуміння земельного законодавства є оптимальним, оскільки дає змогу розглядати закони в єдності, взаємозв’язку і взаємодії з підзаконними нормативно-правовими актами, що створює повну картину стану правового регулювання земельних відносин;

23) визначення основних напрямів динаміки розвитку земельного законодавства: врахування законопроектних робіт, що проводяться в Україні; введення понять, що відображають перспективні напрями земельного законодавства; врахування наукових концепцій розвитку земельного законодавства, а також відповідного міжнародного досвіду;

24) обґрунтування положення про зближення приватноправових і публічно-правових засад регулювання в земельному законодавстві України, причому співвідношення їх використання в процесі регулювання земельних відносин не є постійним і залежить від конкретних умов розвитку економіки;

25) положення про те, що ефективність застосування земельного законодавства залежить від науково-обґрунтованого використання понятійно-категорійного апарату, оскільки порушення правил законодавчої техніки при використанні юридичної термінології в актах земельного законодавства призводить до порушення земельних прав і свобод громадян, багатозначного тлумачення актів земельного законодавства;

26) твердження, що перспективним напрямом підвищення ефективності земельного законодавства є удосконалення правозастосовної практики, що повинно здійснюватися шляхом введення в земельне законодавство процесуально-правових норм, що забезпечують належне застосування закону на практиці; введення заходів економічного стимулювання для належного виконання суб’єктами земельних правовідносин своїх обов’язків;

27) твердження про розвиток процесів декодифікації земельного законодавства України як негативного явища, що полягає у зміні основних положень Земельного кодексу України законами, прийнятими після набрання ЗК України юридичної сили, і в принципово новому регулюванні суспільних земельних відносин без внесення змін і доповнень до ЗК України, що ставить на порядок денний розробку та прийняття нового Земельного кодексу України. 

Дослідження, що спирається на аналіз наукових праць, законів та підзаконних нормативно-правових актів, дало змогу розробити рекомендації з удосконалення сучасного земельного законодавства, а також запропонувати деякі шляхи розв’язання правотворчих проблем у галузі земельних відносин.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в роботі висновки, пропозиції та рекомендації використані в законотворчій діяльності (лист Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин від 28 лютого 2012 р. № 04-11/15-43); у практичній діяльності органів земельних ресурсів (лист Державного агентства земельних ресурсів України від 14 березня 2012 р. № 3631/11/13-12); у науково-дослідницькій діяльності з метою подальшого здійснення теоретичних розробок і досліджень проблем розвитку земельного законодавства України; у навчальному процесі під час викладання курсу «Земельне право України», відповідних спецкурсів (акт про впровадження результатів дослідження у навчальний процес та науково-дослідну діяльність ВСП «Чернівецький факультет Національного університету «Одеська юридична академія» від 24 лютого 2012 р. № 132а/12; акт про впровадження наукових розробок дисертаційного дослідження у навчальний процес кафедри аграрного, земельного та екологічного права Національного університету «Одеська юридична академія» від 27 лютого 2012 р. № 02-27/1841; акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у навчальний процес та науково-дослідну роботу юридичного факультету Запорізького національного університету від 12 березня 2012 р. № 01-25/29; акт про впровадження наукових розробок дисертаційного дослідження у навчальний процес кафедри трудового, господарського та екологічного права юридичного факультету Волинського національного університету імені Лесі Українки від 3 квітня 2012 р. № 3/1438; акт про впровадження результатів дослідження у навчальний процес кафедри трудового, земельного та екологічного права Одеського державного університету внутрішніх справ від 11 квітня 2012 р. № 847), при підготовці науково-практичних коментарів земельного законодавства, підручників, навчальних і методичних посібників.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідалися та обговорювалися на 30 науково-практичних конференціях: міжнародних науково-практичних конференціях «Правові проблеми зміцнення української державності» (м. Одеса, 19–20 листопада 2010 р.), «Актуальні проблеми юридичної науки – 2010» (м. Київ, 26 листопада 2010 р.), «Генезис публічного права: від становлення до сучасності» (м. Миколаїв, 26–27 листопада 2010 р.), «Теорія і практика застосування чинного вітчизняного та міжнародного законодавства в сучасних умовах» (м. Одеса, 12–13 лютого 2011 р.), «Правові реформи в Україні: проблеми реалізації» (м. Київ, 16–17 лютого 2011 р.), «Правові проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Харків, 23–24 лютого 2011 р.), «Актуальні питання сучасних державотворчих та правотворчих процесів» (м. Запоріжжя, 24 лютого 2011 р.), «Національні інтереси та проблеми правової системи України» (м. Одеса, 12–13 березня 2011 р.), «Теорія та практика сучасного права: вектори розвитку» (м. Київ, 16–17 березня 2011 р.), «Перші зимові юридичні читання» (м. Кіровоград, 18–19 березня 2011 р.), «Публічне та приватне право: шляхи вдосконалення законодавства і практики» (м. Харків, 25–26 березня 2011 р.), «Міжнародні та національні механізми захисту прав людини: виклики сьогодення» (м. Донецьк, 8 квітня 2011 р.), «Наука і вища освіта» (м. Запоріжжя, 21–22 квітня 2011 р.), «Правові засоби забезпечення та захисту прав людини: вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Луганськ, 21–22 квітня 2011 р.), «Національні та міжнародні стандарти сучасного державотворення: тенденції та перспективи» (м. Київ, 12 травня 2011 р.), «Сьомі юридичні читання» (м. Київ, 19–20 травня 2011 р.), «Сучасні тенденції розвитку національного законодавства України» (м. Київ, 19–20 травня 2011 р.), «Правове життя сучасної України» (м. Одеса, 20–21 травня 2011 р.), «Актуальні питання реформування правової системи України» (м. Луцьк, 17–19 червня 2011 р.), «Подальші наслідки реформування законодавства України» (м. Одеса, 18–19 червня 2011 р.), «Нове міжнародне та національне законодавство – нові завдання юридичної науки» (м. Київ, 16–17 лютого 2012 р.); всеукраїнських науково-практичних конференціях «Проблеми оптимізації функціонування державно-правового механізму в Україні на сучасному етапі» (м. Київ, 25 листопада 2010 р.), «Україна наукова – 2011» (м. Миколаїв, 17 січня 2011 р.), «Проблеми сучасної правової системи України» (м. Львів, 25–26 лютого 2011 р.), «Актуальні проблеми національного законодавства» (м. Кіровоград, 31 березня 2011 р.), «Законодавство України: проблеми та перспективи розвитку» (м. Київ, 31 березня 2011 р.), «Закарпатські правові читання» (м. Ужгород, 28–29 квітня 2011 р.), «Вдосконалення правового регулювання прав та основних свобод людини і громадянина» (м. Івано-Франківськ, 29–30 квітня 2011 р.), «Сучасні правові проблеми українського державотворення» (м. Біла Церква, 12 травня 2011 р.), «Розвиток юридичної науки, правотворчості та правозастосування в період незалежності України» (м. Київ, 12 травня 2011 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки, сформульовані в дисертації, опубліковано авторкою у 76 наукових працях, у тому числі в одній монографії, розділах до двох підручників, 44 наукових статтях у виданнях, які належать до переліку наукових фахових видань, та тезах 30 доповідей на науково-практичних конференціях. 

Структура дисертації зумовлена метою і задачами дослідження. Дисертація складається з переліку умовних позначень, вступу, чотирьох розділів, які містять п’ятнадцять підрозділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг дисертації становить 499 сторінок, з них основний текст – 344 сторінки, список використаних джерел містить 1084 найменувань на 125 сторінках, додатки – на 30 сторінках. 

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми, що виявилось у визначенні шляхів удосконалення земельного законодавства України та підвищенні ефективності правового регулювання суспільних земельних відносин. Основні висновки дисертаційного дослідження полягають у такому:

1. Встановлено, що методологічною основою дослідження проблем розвитку земельного законодавства є такі методи: формально-логічний; формально-юридичний; метод факторного аналізу; функціонально-правовий; діяльнісний; порівняльно-правовий; соціологічний;  історико-правовий; системно-структурний; логіко-семантичний; прогностичний. Аргументується доцільність використання міждисциплінарного підходу в методології, що зумовлено усвідомленням взамозв’язку земельного права та земельного законодавства не лише з іншими галузями юридичної науки та правової системи, але такими суспільними науками, як філософія, екологія, соціологія, економіка тощо. Обґрунтовано ефективність використання синергетичного методу при дослідженні актів земельного законодавства, оскільки принциповою методологічною проблемою земельного законодавства є суб’єктивний фактор і складність розуміння законодавцем земельно-правових процесів і явищ.

2. Виділено дев’ять періодів розвитку земельного законодавства після 1917 року: жовтень 1917–1918 рр. – земельне законодавство періоду Жовтневої соціалістичної революції; 1918–1920 рр. – земельне законодавство періоду іноземної військової інтервенції та громадянської війни; 1921–1925 рр. – земельне законодавство періоду переходу на мирну роботу по відновленню народного господарства; 1926–1929 рр. – земельне законодавство періоду соціалістичної індустріалізації країни; 1930–1940 рр. – земельне законодавство періоду колективізації сільського господарства; 1941–1945 рр. – земельне законодавство періоду Великої Вітчизняної війни; 1945–1967 рр. – земельне законодавство періоду відновлення і розвитку народного господарства; 1968–1989 рр. – земельне законодавство після проведення кодифікації загальносоюзного і республіканського земельного законодавства; 1990 р. – до цього часу – сучасний період формування і розвитку земельного законодавства України, що в свою чергу поділяється на два підперіоди: 1990–2001 рр.  – розвиток земельного законодавства до прийняття чинного Земельного кодексу України і з 2002 р. і до цього часу – формування земельного законодавства після набрання юридичної сили Земельним кодексом України. 

4. Виділено п’ять етапів розвитку наукових поглядів щодо земельного законодавства: 1917 р. – середина 30-х років ХХ ст., що характеризувався відсутністю єдиної підходу до розуміння сутності земельного законодавства; кінець 30 – середина 40-х років ХХ ст., коли зріс ступінь відносної самостійності земельного законодавства; кінець 40  – кінець 60-х років ХХ ст.  – етап наукового накопичення, що характеризується вивченням напрямів систематизації земельного законодавства; початок 70 – кінець 80-х років ХХ ст., що характеризувався зростанням науково-методологічних та теоретичних досліджень різноманітних проблем правового регулювання раціонального використання та охорони земель; початок 90-х років ХХ ст. – початок ХХІ ст., що триває досі й характеризується розвитком нових напрямів теоретичного пошуку у зв’язку з проведенням земельної реформи, спрямованої на роздержавлення земельного фонду і відповідно формування нового земельного законодавства суверенної України. 

5. З метою наукового дослідження поняття «земельне законодавство» пропонується розглядати в широкому і вузькому розумінні: земельне законодав​ство в широкому розумінні являє собою сукупність законів і підзаконних нормативно-правових актів, що є формою вираження зе​мельно-правових норм, які містяться в цих актах; відповідно до його вузького розуміння земельне законодавство – це лише зако​ни, що приймаються парламентом. Авторка виступає за «вузьке» розуміння земельного законодавства, тобто як сукуп​ності законів. «Широке» розуміння земельного законодавства, на нашу думку, підриває верховенство закону, веде до розширення меж регулювання суспільних земельних відносин актами органів виконавчої влади. Проте слід зазначити, що в умовах перехідного періоду становлення земельного законодавства широке його ро​зуміння є оптимальним, оскільки дає змогу розглядати закони в єдності, взаємозв'язку і взаємодії з підзаконними нормативно-правовими актами створює повну картину стану правового регулювання земельних відносин і сприяє створенню більш досконалого механізму реалізації земельно-правових норм.

6. В результаті дослідження проблеми співвідношення земельного і цивільного законодавства, встановлено, що механічне перенесення багатьох положень земельного законодавства до цивільного законодавства не сприятиме підвищенню ефективності і належному виконанню землеохоронних приписів. Запропоноване оптимальне функціонально-правове поєднання земельного і цивільного законодавства, що передбачає: наявність у ЗК України норм відсилочного характеру до ЦК України; включення до ЗК України положень ЦК України з урахуванням специфіки землекористування; автономне викладення в ЗК України специфічних земельно-правових вимог.

7. Обстоюється думка, що метою земельного законодавства України є встановлення дер​жавних гарантій земельних прав і свобод громадян, розробка дієвих механізмів їх реалізації як передумова переходу від існую​чого декларативного характеру правового регулювання земельних відносин до ефективної системи виконання земельно-правових норм. До основоположних завдань земельного законодавства на сучасному етапі його розвитку віднесено: створення оптимальних правових умов для реалізації права кожного громадянина на землю і виконання обов'язку охороняти землю як основне національне ба​гатство, дбайливо ставитися до землі; правове забезпечення зни​ження негативного впливу господарської та іншої діяльності на стан земель; створення правових умов для організації і розвитку системи земельної освіти і виховання, а також правової основи для формування земельно-правової культури; визначення право​вої основи державної політики в галузі використання та охорони земель, що забезпечуватиме збалансоване вирішення соціально-економічних завдань, зміцнення правопорядку в галузі викорис​тання та охорони земель.

8. Сформульовано поняття принципів земельного законодавства України, що являють собою вихідні положення, засади і вимоги, закріплені в Конституції України, ЗК України, законах та інших актах земельного законо​давства, що зумовлені потребами і закономірностями суспільного розвитку, становлять основу земельного ладу України, є базисом для функціонування і розвитку земельного законодавства та спря​мовані на виконання завдань земельного законодавства, є обов'яз​ковими як для законодавчих, так і для правозастосовних органів. Визначено функції принципів земельного законодавства: закріплення основ земельної політики, безпосереднє регулювання земельних відносин, визначення орієнтирів розвитку земель​ного законодавства, забезпечення стабільності правового регулю​вання земельних відносин.

9. Розроблено систему принципів формування земельного законодавства, до яких віднесено принципи: консти​туційного розвитку земельного законодавства; пріоритету законодавчого регулювання земельних відно​син; наступності в розвитку земельного законодавства; систематизації зе​мельного законодавства; розвитку земельного законодавства відповідно до загальновизнаних принципів і норм міжнародного права; належного забезпечення законопроектних робіт.

10. Система земельного законодавства України розглядається не просто як сукупність нормативно-правових актів, що регулюють суспільні відносини в галузі використання та охорони земель, а як диференційована система, заснована на принципах субординації і координації її структурних компонентів, упорядкована за різними об'єктивними критеріями множина нормативно-правових актів, що формується для найбільш ефективного використання земель​но-правових норм. При цьому система земельних прав виступає одним із найважливіших факторів, що визначає побудову і розви​ток системи земельного законодавства, розкриває об'єктивно існу​ючі закономірності суспільного розвитку земельних відносин. В результаті дослідження структури земельного законодавства України виділено функціональну, вертикальну (ієрархічну) та горизонтальну (інституційну) структуру земельного законодавства України. Обґрунтовано доцільність законодавчого визнання вищої юридичної сили Земельного кодексу України порівняно з іншими законами в галузі земельних відносин.

11. Обґрунтовується твердження про те, що основними тенденціями розвитку земельного законодавства України є: уніфікація і диференціація земельного законодавства; проникнення земельно-правового регулювання у сферу правового регулювання інших галузей і, навпаки, проникнення багатогалузевого правового регу​лювання – у сферу земельно-правового регулювання; екологізація земельного законодавства; посилення юридичної відповідальності за здійснення правопорушень у галузі охорони земель; розвиток та вдоско​налення земельного процесуального законодавства; гармонізація земельного законодавства із європейським за​конодавством.

12. Конституція України закріплює пріоритет суспільних інтересів у раціональному використанні й комплексній охороні земельних ресурсів, що забезпечується публічно-правовим регулюванням, вищим проявом якого є норми Конституції України, які володіють виключним публічно-правовим характером. Земельні норми Кон​ституції України в сукупності становлять основу публічно-право​вого регулювання в земельному законодавстві. Під земельною основою конституційного ладу пропонується розуміти систему консти​туційних положень, що регулюють земельні відносини і відобра​жають мету, функції та обов'язки держави щодо забезпечення зе​мельних прав і дотримання обов'язків усіма суб'єктами земель​них відносин. Земельна основа конституційного ладу повинна розглядатися поряд з економічною, політичною, соціальною та іншими основами конституційного ладу України.

13. Врахування динаміки розвитку земельного законодавства України реалізується за такими основними напрямами: врахуван​ня законопроектних робіт, що проводяться в Україні; введення по​нять, що відображають перспективні напрями земельного законо​давства; врахування наукових концепцій розвитку земельного за​конодавства; врахування міжнародного досвіду розвитку земельного законодавства. Прогноз розвитку земельного законодавства ґрунтується на аналізі тенденцій політичного і соціально-економічного розвитку України та закономірностей розвитку земельного законодавства. 

14. Обґрунтовано висновок, що земельне законодавство в його субстанційному розумінні являє собою сукупність приписів, направлених на охорону публічних і приватних земельних інтересів, які розглядаються як конструююча категорія, як вирішальний фактор впливу і зміст земельно-правових норм, рушійна сила їх реалізації і мотив поведінки учасників земельних правовідносин. Взаємодія і взаємний вплив публічно-правових і приватнопра​вових засад характерна для регулювання всіх земельних відносин. Основне завдання земельного законодавства у вітчизняній правовій сис​темі полягає в правовому забезпеченні балансу приватних і публічних інтересів у використанні землі, який досягається закріпленням сукупності взаємозв'язаних правових механізмів впливу на різні види суспільних земельних відносин. 

15. Сформульовано визначення поняття ефективності земельного законодавства України як сукупності ознак, що характеризують формально-юридичну досконалість земельних нормативно-правових актів, а також властивостей, що сприяють найбільш оптимальному регу​люванню земельних відносин відповідно до поставленої мети і функцій. Доводиться, що ефективність земельного законодавства означає відповідність результату його впливу меті й завданням земельного законодавства. Критерієм ефективності земельного законодавства є такий якісний стан урегульованих нормативно-правовими акта​ми земельних відносин, що свідчить про досягнення мети земель​ного законодавства. 

16. Доводиться, що необхідними елементом правотворчої діяльності органів державної влади з метою аналізу, контролю та вдосконалення земельного законодавства, приведення його положень у відповідність із Конституцією України повинен стати моніторинг земельного законодавства  як систематична, комплексна діяльність органів державної влади, наукового співтовариства, інститутів громадянського суспільства і громадських організацій за оцінкою, аналізом, узагальненням і прогнозом стану земельного законодавства і практики його застосування, що здійснюється з метою підвищення якості законів в галузі регулювання земельних відносин, вдосконалення на основі законодавчої і правозастосовної діяльності системи прийняття і реалізації земельно-правових рішень, дотримання і захист земельних прав громадянин. Встановлено, що система моніторингу земельного законодавства повинна містити необхідну інформацію про розвиток земельного законодавства країн ЄС, держав-учасниць СНД та інших зарубіжних держав з точки зору використання їх позитивного досвіду. Система моніторингу повинна включати: тезаурус основних понять і визначення, що використовуються в актах земельного законодавства; базу чинних законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів; проекти законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів, що знаходяться на стадії розробки і прийняття; базу даних про стан правозастосовної діяльності з врахуванням судової та адміністративної практики застосування земельного законодавства.

17. Доводиться, що недотриман​ня вимог юридичної техніки в тексті актів земельного законодав​ства приводить до появи таких юридичних помилок, як закріплен​ня норм, що суперечать Конституції України, відсилання до неіснуючих нормативно-правових актів, неповне закріплення об​ставин, що мають істотне значення для змісту і застосування кон​кретної норми земельного права. Наявність таких помилок істот​но знижує якість актів земельного законодавства, викликає труд​нощі в їх тлумаченні і перешкоджає реалізації норм земельного за​конодавства в конкретних суспільних земельних відносинах. Кваліфіковане використання прийомів юридичної техніки покликане усувати помилки і сприяти підвищенню якості земельного законодавства. Обґрунтовано, що ефективність застосування норм земельного законодавства залежить від науково-обґрунтова​ного використання понятійно-категорійних координат принципів побудови земельно-правової доктрини, що сформувалася. Пору​шення правил законодавчої техніки при використанні юридичної термінології в актах земельного законодавства України призводить до багатозначного тлумачення норм земельного законодавст​ва. Особливості правового регулювання земельних відносин ви​магають суворого дотримання точності термінології при вираженні волі законодавця.

18. Встановлено, що для забезпечення узгодженості існуючого масиву земельного законодавства України в законотворчій роботі вирішенню підляга​ють такі взаємопов'язані завдання: вдосконалення чинних земель​них законів; ліквідація прогалин правового регулювання земель​них відносин; подолання колізійності земельного законодавства; розробка рекомендацій стосовно подальших напрямів розвитку земельного законодавства; забезпечення розв'язання правотворчих проблем. Найбільш поширеними недоліками земельного законодавства України є: невідповідність земельним відносинам, інтересам і по​требам людей; суперечності між правовими нормами; низький рівень систематизації; недостатня чіткість і ясність правових ви​мог і приписів, що призводить до порушення законності в галузі використання та охорони земель. Високий якісний рівень земельного законодавства забезпечується наявністю ряду чинників, які можна умовно розділити на матеріальні і спеціально-юридичні. До матеріальних чинників відносяться сталість соціально-економічних і державно-політичних взаємозв'язків, своєчасне законодавче реагування на найважливіші процеси з урахуванням перспективності характеру їх розвитку, об'єктивність і обґрунтованість перетворень в галузі земельних відносин, прогнозування необхідності їх юридичного опосередкування в майбутньому. Спеціально-юридичні чинники включають відповідність земельного законодавства Конституції України, видання підзаконних нормативно-правових актів на основі закону, досконалість законодавчої техніки, юридично грамотне використання прийнятого нормативно-правового акта. 

19. Сформульовано визначення поняття «прогалина в земельному законодавстві» як ситуація нормативно-правової неврегульованості існуючих земельних відносин, що потребують правового регулювання і охорони, а в зе​мельному законодавстві повністю або частковою відсутня не​обхідна правова норма. Повною прогалиною в земель​ному законодавстві слід вважати ситуацію відсутності необхідної норми, часткова прогалина передбачає наявність необхідної для врегулювання земельних відносин нор​ми, але її недосконалість унеможливлює застосування цієї норми. Механізм подолання прогалин у земельному законодавстві є сукупністю взаємопов'язаних і взаємодіючих норматив​них та організаційних інститутів, за допомогою яких визначають​ся напрями заповнення й усунення прогалин у земельному зако​нодавстві, забезпечується підвищення ефективності правового регулювання земельних відносин. Запропоновано визначення поняття «колізійність земельного законодавства» як зумовленого об'єктивними і суб'єктив​ними факторами суспільного розвитку стану формальної супереч​ності між нормами права, спрямованими на регулювання одних і тих самих відносин у галузі раціонального і цільового викорис​тання, комплексного відтворення та ефективної охорони земель, що породжує труднощі у правозастосовній діяльності. Встановлено фак​тори, що спричиняють колізійність земельного законодавства, можна виділити об'єктивні (статику земельного права і ди​наміку земельних відносин) і суб'єктивні (відсутність Концепції розвитку земельного законодавства, низький рівень про​фесійної підготовки законодавця, порушення правил юридичної техніки, непослідовність нормотворчої діяльності у сфері право​вого регулювання земельних відносин, неналежна систематизація земельного законодавства). 

20. Обґрунтувано, що систематизація земельного законодавства по​винна здійснюватися на основі єдиної наукової концепції, основні положення якої полягають у визначенні цілей і завдань системати​зації земельного законодавства; форм його систематизації на кон​кретному етапі розвитку; критеріїв відбору нормативно-правових актів, що систематизуються. Розроблено концептуальні засади систематизації земельного законодавства України, що передбачають проведення ревізії та обліку, інкорпорації земельного законодавства в цілому та окремо інкорпорації земель​но-правових дефініцій, консолідації земельного за​конодавства та нової кодифікації земельного законодавства на основі системи земельного права, яка є доктринальною юридично-логічною моделлю для законодавчої практики. Розвиток процесів декодифікації земельного законодавства як негативного явища, що полягає у зміні основних положень Земельного кодексу України законами, прийнятими після набрання ЗК юридичної сили і в принципово новому регулюванні суспільних земельних відносин без внесення змін і доповнень до ЗК, ставить на порядок денний розробку та прийняття нового Земельного кодексу України. З метою формування якісно нової системи земельного законодавства, виз​начення динаміки і пріоритетів у галузі нормотворчості, підви​щення ефективності правового регулювання земельних відносин розроблено Концепцію розвитку земельного законодавства України, у якій визначено актуальні про​блеми розвитку земельного законодавства, основні засади і шляхи його вдосконалення.
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