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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Процессуальный режим деятельности арбитражного суда кассационной инстанции"
Актуальность темы исследования. С начала осуществления судебной реформы в Российской Федерации немало усилий было направлено на создание и становление действительно эффективного гражданского и административного судопроизводства в арбитражных судах, совершенствование арбитражного процесса.
Однако без должного внимания остается совокупная оценка результатов воздействия всех правовых средств на группы арбитражных процессуальных правоотношений, порождающих ту или иную меру упорядоченности, направленности, а, следовательно, и режима арбитражной процессуальной деятельности.
Если мы рассматриваем арбитражный процесс как постадийное движение дела по возникшему в процессе предпринимательской и иной экономической деятельности спору, то возникает необходимость отдельного рассмотрения процессуального режима деятельности арбитражных судов по стадиям.
Рациональная организация и эффективность арбитражного процесса в целом в решающей степени зависит от специфики приемов регулирования совокупности процессуальных действий, направленных к одной близлежащей цели. Эта специфика настолько существенна, что складывается именно режим регулирования, его особая атмосфера.
Для каждой стадии арбитражного процесса требуется оптимальный режим деятельности, который определяется не только организационными мероприятиями, качеством нормативного регулирования в области материальных отношений, но и качеством процессуального закона.
Принятие в июле 2002 года нового кодифицированного арбитражного процессуального закона явилось одной из причин выбора темы диссертационной работы.
Имеющийся опыт подготовки многих проектов АПК РФ (от 30 апреля 1999 года, 30 ноября 1999 года, 31 июля 2000 года) позволяет сделать вывод о явной недостаточности использования при работе над нормативными документами одних правил законодательной техники.
• Законодательная техника не определяет социальное звучание закона, не гарантирует выбор законодателем тех правовых средств, которые должны обеспечивать принятие адекватной социальным целям совокупности процессуальных норм права. Этой цели служит категория правового режима, интерес к которой у процессуалистов явно и неоправданно мал.
Процессуальный режим складывается в деятельности арбитражного суда под регулятивным правовым воздействием объективно, независимо от присутствия этой категории в процессуальной теории. Он определяется не только допущенными законодателем недочетами и существенными отличиями в регламентации правоотношений по сравнению с гражданскимпроцессуальным правом, но и тем положительным опытом, который накоплен в правовом регулировании арбитражной процессуальной деятельности.
Точное представление о том, в каком режиме регулируется арбитражная процессуальная деятельность на стадии кассационного производства, особенно важно, если рассматривать саму возможность кассационного обжалования как один из составных элементов права на судебную защиту, его надежную гарантию и условие реализации.
До недавнего времени наиболее глубокие исследования правового положения суда кассационной инстанции были предприняты в теории гражданского процессуального права в многочисленных научных трудах авторов дореволюционного, советского и современного российского периода. Выводы этих научных исследований во многом справедливы и для одноименного правового института в арбитражном процессе. Исследованию кассационного пересмотра в арбитражных судах в настоящий период посвящены работы: Абсалямова А.В., Арсенова И.Г., Борисовой Е.А., Жилина
Г.А., Клеандрова М.И., Митиной М.Г., Нагорной Э.Н., Плешанова А.Г. Подвального И.О., Решетниковой И.В., Скворцова О.Ю., Фурсова Д.А., Шерстюка В.М., Юкова М.К., Яковлева В.Ф., Яркова В.В. и других авторов.
Именно данные научные труды позволили диссертанту рассмотреть процессуальный режим деятельности суда кассационной инстанции в арбитражном процессе как научную категорию. Более того, предпринятое исследование представляется достаточно своевременным, поскольку особенности современных судоустройства и судопроизводства, действие принципа состязательности, предусматривающего отказ от следственного начала в деятельности суда и более активную процессуальную роль других участников процесса, объективно усложняют процедуру кассационного пересмотра.
Результаты предпринятого исследования имеют важное теоретическое и практическое значение, потому что только тогда, когда наши познания о содержании процессуального режима станут достаточными, а правовые средства, обеспечивающие заданные параметры рассматриваемого процессуального режима, будут применяться сознательно, он будет выступать необходимым дополнительным критерием эффективной работы всего арбитражного суда и высокого качества проверки федеральными арбитражными судами округов законности судебных актов в кассационной инстанции.
Цель исследования составляет социально-правовой анализ категории арбитражного процессуального режима на примере деятельности суда кассационной инстанции.
Это достигается путем решения ряда задач, к которым относится:
1) определение процессуального режима деятельности суда кассационной инстанции как социально-правового явления;
2) раскрытие и научное обоснование желательных направлений дальнейшего развития арбитражного процессуального законодательства, вытекающих из практического значения категории арбитражного процессуального режима применительно к деятельности суда кассационной инстанции;
3) обоснование возможных вариантов восполнения пробелов в действующем арбитражном процессуальном законодательстве в целях повышения эффективности деятельности федеральных арбитражных судов округов.
Предметом исследования является процессуальный режим деятельности суда кассационной инстанции в арбитражном процессе.
В предмет сознательно не включены вопросы, касающиеся полномочий суда кассационной инстанции. В первую очередь, это объясняется сложностью теоретических проблем, связанных с объемом и основаниями применения полномочий кассационной инстанции, что должно являться предметом самостоятельного научного исследования1. Кроме того, на наш взгляд, достижение целей правосудия в арбитражном процессе, в том числе и в кассационном производстве, в первую очередь, зависит от полной и надлежащей реализации права на судебную защиту участников предпринимательских и иных экономических отношений, а это невозможно без детального исследования и совершенствования норм, регулирующих процедуру судебного разбирательства.
Методологическую основу предпринятого научного исследования составили общефилософские и конкретно-научные методы: исторический,
1 Так, в 2001 году данному вопросу посвящена диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук АРСЕНОВА И.Г. г.Екатеринбург. формально-логический, системный, структурно-функциональный, метод сравнительного правоведения и обобщения судебной арбитражной практики.
В соответствии с общефилософским методом правовые явления, связанные с категорией процессуального режима, рассматриваются в процессе их становления. Сегодняшнее состояние проблемы процессуального режима деятельности суда кассационной инстанции в арбитражном процессе оценивается с учетом исторических этапов развития правовой мысли.
Применение названных методов позволило сделать обобщение различных аспектов современной правовой и социальной действительности в сфере защиты субъективных прав на стадии кассационного пересмотра в арбитражном процессе, выработать конкретные предложения и рекомендации по решению возникающих проблем.
Теоретическую основу диссертации составили труды отечественных ученых процессуалистов: Т.Е.Абовой, В.П.Воложанина, В.Н.Гапеева, Р.Е.Гукасяна, М.А.Гурвича, А.А.Добровольского, В.М.Жуйкова, И.М.Зайцева, П.Ф.Елисейкина, Н.Ю.Зейдера, Р.Ф.Каллистратовой, М.И.Клеандрова, К.И.Комиссарова, В.В.Лаптева, Л.Ф.Лесницкой, В.П.Мусина, Э.Н.Нагорной, Н.А.Рассахацкой, И.В.Решетниковой, О.Ю.Скворцова, В.Ф.Тараненко, В.С.Тадевосяна, М.К.Треушникова, Е.А.Трещевой, Н.А.Чечиной, Д.М.Чечот, М.С.Шакаряна, В.М.Шерстюка, Т.В.Шпачевой, В.Н.Щеглова, К.С.Юдельсона, М.К.Юкова, П.П.Якимова, В.В.Яркова.
В основу диссертации положены и труды российских дореволюционных специалистов, занимавшихся исследованием процессуальной деятельности общих и коммерческих судов Российской империи: А.А.Боровиковского, Н.А.Буцковского, Е.В.Васьковского, К.И.Малышева, Е.А.Нефедьева, Д.С.Флексора, Т.М.Яблочкова.
Многие работы специалистов в области гражданского и арбитражного процесса, включая дореволюционных процессуалистов, были посвящены по существу отдельным элементам процессуального режима судебной деятельности, в том числе и деятельности суда кассационной инстанции. При этом социально-правовая оценка регулятивного воздействия напроцессуальные правоотношения совокупности всех правовых средств в них не давалась.
Единственная работа, посвященная понятию процессуального режима, применительно к деятельности суда первой инстанции, была написана Д.А. Фурсовым в 1996 году. О существовании своего особого процессуального режима на всех стадиях арбитражного процесса указывает М.И. Клеандров и другие ученые.
Процессуальный режим деятельности арбитражного суда кассационной инстанции в работе раскрывается посредством анализа каждого элемента процессуального режима, предложенного С.С. Алексеевым4.
Научная новизна исследования. В диссертации предлагается формулировка арбитражного процессуального режима деятельности суда кассационной инстанции как сложившегося правового явления, а также исследуются пути реализации требований процессуальной формы при возбуждении кассационного производства, подготовке дела к судебномуразбирательству и судебном разбирательстве.
Критическому анализу подвергнуты современные теоретические работы, затрагивающие проблемы правового режима. Автор вступает в полемику с отдельными авторами по вопросам определения процессуальной формы. 2
Фурсов Д.А. Процессуальный режим деятельности арбитражного суда первой инстанции. Автореф. дисс. . канд. юр. наук . - Москва, 1996.
Клеандров М.И. Арбитражные суды Российской Федерации: Учебное пособие. - М.: Юристъ, 2001.
4 Проблемы теории государства и права /Под ред. С.С.Алексеева. - М.: Юрид.лит., 1987. С. 259-260.
Научное обоснование категории процессуального режима деятельности суда кассационной инстанции в арбитражном процессе в диссертации дается на основе тех элементов правового режима, которые разработаны в общей теории права.
Положения, выносимые на защиту:
1. Деятельность арбитражного суда кассационной инстанции является социально востребованной и исторически предопределенной. Именно в данном виде пересмотра судебных актов арбитражных судов наглядно выражены основные требования обеспечения законности в судебном процессе. Поэтому деятельность суда кассационной инстанции является классической формой защиты субъективных прав и интересов участников хозяйственных, предпринимательских и иных экономических отношений.
2. Законность - это единственное требование, предъявляемое к решению арбитражного суда, имеющее сложное содержание. В узком смысле - это непосредственно законность как соответствие нормам материального и процессуального права. Законность в широком смысле составляют два элемента: соответствие нормам материального и процессуального права (законность в узком понимании) и обоснованность решения арбитражного суда.
3. Арбитражный процессуальный режим деятельности суда кассационной инстанции - это система регулятивного воздействия на процессуальные правоотношения, возникающие между федеральным арбитражным судом округа и субъектами кассационного обжалования, направленные к одной близлежащей цели - проверке законности обжалованных судебных актов; система, определяющая условия осуществления конкретного права на судебную защиту путем обеспечения свободы разумного действия субъектов кассационного обжалования в сочетании с заинтересованностью в реализации субъективных прав и с ответственностью за неисполнение процессуальных обязанностей в рамках четкой правовой регламентации деятельности арбитражного суда кассационной инстанции.
4. Система регулятивного воздействия, как основа арбитражного процессуального режима, характеризуется воздействием правовых норм, методом правового регулирования, механизмом правового регулирования и действием судопроизводственных принципов.
5. Арбитражная процессуальная форма представляет собой правовой регламент деятельности арбитражного суда, определяет последовательность совершения отдельных процессуальных действий и включает в себя совокупность требований и условий отправления правосудия.
6. Требование нормативности арбитражной процессуальной формы, адресованное арбитражному суду кассационной инстанции, означает законодательное регулирование деятельности по пересмотру судебных актов и включается в систему регулятивного воздействия арбитражного процессуального режима.
7. При определении направлений оптимизации правового регулирования процессуальной деятельности арбитражного суда кассационной инстанции необходимо учитывать, прежде всего, интересы субъектов кассационного обжалования, выступающих в качестве основных носителей арбитражного процессуального режима. В связи с этим в диссертации определяется правовое положение каждого субъекта с учетом имеющегося интереса в деле.
8. В условиях арбитражного судопроизводства, построенного на принципе состязательности, объективно востребованным признается арбитражное процессуальное принуждение. При такой модели процесса активность сторон должна ограничиваться и направляться в нужное русло сильным судом, который «возвышается» над сторонами, но при этом лишь создает условия для реализации процессуальных прав, а не вмешивается в деятельность участников процесса.
9. Дополнительно обосновывается положение о повышении в арбитражном судопроизводстве и деятельности суда кассационной инстанции роли судебного толкования, осуществляемого не только Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации, но и федеральным арбитражным судом округа, с целью достижения единообразия в применении арбитражного процессуального закона как основного элемента процессуального режима. Предлагается внести изменения в Арбитражный процессуальный Кодекс Российской Федерации применительно к этапам возбуждения кассационного производства, подготовке дела к рассмотрению, судебному разбирательству.
Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена, прошла рецензирование и обсуждение на кафедре гражданского процессуального и предпринимательского права Самарского государственного университета и кафедре гражданского процесса Уральской государственной юридической академии. Сформулированные в диссертации выводы нашли отражение в публикациях автора по избранной тематике исследования, а также в выступлениях автора на научных конференциях и научно-практических семинарах. Результаты, полученные при написании работы, используются в преподавании курса "Арбитражный процесс в Российской Федерации" на юридическом факультете Самарского государственного университета.
Научное и практическое значение работы. Проведенное исследование направлено на дальнейшее развитие процессуальной теории, углубление знаний о режиме арбитражной процессуальной деятельности суда кассационной инстанции.
Практическое значение работы определяется прикладным характером выводов и рекомендаций, направленных на повышение эффективности норм арбитражного процессуального права как элемента арбитражного процессуального режима, совершенствование практики пересмотра судебных актов.
Разрешение проблем процессуального режима деятельности арбитражного суда кассационной инстанции способствует обеспечению реальной судебной защиты нарушенных прав субъектов кассационного обжалования в ходе кассационного производства.
Заключение диссертации по теме "Гражданский процесс; арбитражный процесс", Дерюшкина, Татьяна Алексеевна
Проведенное исследование позволяет сделать ряд теоретических выводов, отражающих результаты выполнения автором задач, поставленных во введении к настоящей работе.1. Рассмотренные тенденции исторического развития законодательства, регулирующего порядок проверки судебных актов, позволяет сделать вывод о том, что на протяжении длительного времени в России последовательно проводилась идея обеспечения правовых гарантий защиты субъективных прав и интересов в сфере хозяйственной, предпринимательской и иной экономической деятельности. Эта идея в значительной мере реализована в настоящее время в институте кассационной проверки судебных актов.В современный период важное место в системе арбитражных судов Российской Федерации занимают федеральные арбитражные суды округов, которые проверяют законность вступивших в силу решений и постановлений, принятых арбитражными судами субъектов Российской Федерации в первой и апелляционной инстанциях.2. Законность - это единственное требование, предъявляемое к решениюарбитражного суда, имеющее сложное содержание. В узком смысле -
это непосредственно законность как соответствие нормам материального и процессуального права. Законность в широком смысле составляют два элемента: соответствие нормам материального и процессуального права (законность в узком понимании) и обоснованность решения арбитражного Незаконное решение может быть обоснованным, если арбитражныйсуд полно установит обстоятельства дела, сделает правовой вывод о доказанности обстоятельств, имеющих значение для дела, а также правильный вывод о взаимоотношениях сторон, но при этом даст неправильную юридическую квалификацию спорных правоотношений.3. Федеральные арбитражные суды, проверяя законность обжалованных актов, применяют нормы права, и тем самым, являются исполнителями воли законодателя. Каждое действие суда не может быть субъективным, так как исходит от конкретных должностных лиц. В этом заложены огромные потенциальные возможности правового регулирования: широко дифференцированного подхода к каждому конкретному обжалованному решению. Но с этим связаны и те сложные задачи, которые стоят перед федеральными арбитражными судами в процессе применения права: необходимо, чтобы возможность конкретного подхода к проверке законности обжалованного судебного акта не приводила к несоблюдению всеобщих требований арбитражного процессуально законодательства.Для этого необходимо, чтобы арбитражный процесс обладал внутренними ресурсами и возможностями применения мер процессуального принуждения.Арбитражное процессуальное принуждение объективно оказывается востребованным в условиях арбитражного судопроизводства, построенного на принципе состязательности. При такой модели процесса активность сторон должна ограничиваться и направляться в нужное русло сильным судом, который "возвышается" над сторонами, но при этом лишь создает условия для реализации процессуальных прав, а не вмешивается в деятельность участников процесса.В широком смысле весь арбитражный процесс представляет систему процессуального принуждения, когда суд, занимая руководяш;ее положение, направляет деятельность других участников процесса в нужное русло для достижения задач и целей арбитражного судопроизводства. Веления суда является обязательными для всех субъектов процесса, и в этом смысле можно сказать, что принуждение проявляется в общеобязательности судебных актов (ст. 16 АПК РФ).4. Проверку кассационной инстанцией законности вступивших в законную силу решений и постановлений, принятых арбитражными судами субъектов РФ в первой и апелляционной инстанциях, можно рассматривать в качестве цели кассационного производства.Однако если посмотреть на цель, как на желаемый конечный итог, задающий направление всей деятельности, то проверка законности судебного акта входит лишь составной частью в основную задачу кассационного производства. Последняя состоит не только в принятии правосудного акта, то есть в справедливом и законном разрешении спорного дела, но и в правильном применении и толковании правовых норм. В связи с этим в работе обосновывается вывод о необходимости повышения в арбитражном судопроизводстве роли судебного толкования не только Высшим Арбитражным Судом РФ, но и федеральными арбитражными судами округов.5. Фактически реформирование процессуального законодательства связывается с усовершенствованием процессуальных форм, необходимость которого в значительной мере обуславливается интенсивным развитием материального права. Об этом свидетельствует история становления института кассационного пересмотра. Однако, только защита и незыблемость процессуальных отношений повлечет, в конечном итоге, достижение цели арбитражного судопроизводства — защиту нарушенных прав субъектов экономических отношений.Правовые средства обеспечения арбитражного процесса должны быть разнообразны, должны содержать в себе позитивные стимулы к надлежащему осуществлению процессуальных прав и обязанностей. Этому способствует понятие процессуального режима.6. Определение арбитражного процессуального режима деятельности суда кассационной инстанции должно быть сформулировано, исходя из следующих положений. Во-первых, оно должно конкретизировать содержание понятия вообще применительно к особенностям исследуемой стадии. Вовторых, данное определение должно отвечать требованиям, предъявляемым к юридическим дефинициям: быть максимально точным, ясным, конкретным, емким.Исходя из изложенного, соответствуюгцая дефиниция может быть сформулирована следующим образом.Арбитражный процессуальный режим деятельности суда кассационной инстанции - это система регулятивного воздействия на процессуальные правоотношения, возникающие между федеральным арбитражным судом округа и субъектами кассационного обжалования, направленные к одной близлежащей цели - проверке законности обжалованных судебных актов; система, определяющая условия осуществления конкретного права на судебную защиту путем обеспечения свободы разумного действия субъектов кассационного обжалования в сочетании с заинтересованностью в реализации субъективных прав и с ответственностью за неисполнениепроцессуальных обязанностей в рамках четкой правовой регламентации деятельности арбитражного суда кассационной инстанции.7. Система регулятивного воздействия, как основа арбитражного процессуального режима, характеризуется воздействием правовых норм, методом правового регулирования, механизмом правового регулирования и действием принципов.Диспозитивное начало, присущее арбитражному процессу, предусматривает единство двух составляющих: свободы выбора варианта получения защиты нарушенного права и свободы усмотрения стороны в выборе вариантов поведения в процессе защиты права.Функциональная роль судопроизводственных принципов заключается в стимулировании активности самих заинтересованных субъектов кассационного обжалования в защите своих субъективных прав путем предоставления широкого спектра процессуальных возможностей для получения желаемого результата.Нахождение оптимального сочетания методов императивного и диспозитивного регулирования в построении состязательного арбитражного процесса представляет важную научную проблему.Метод правового регулирования в кассационном производстве оказывает определяюпдее влияние, прежде всего, на решение вопроса о правом положении лиц, участвующих в деле, и лиц, не привлеченных к участию в деле, если вынесенным решением или постановлением был решен вопрос об их правах и обязанностях.Значение механизма правового регулирования состоит в том, что он позволяет исследователям и законодателю предметно анализировать меру урегулированности деятельности как федерального арбитражного суда округа, так и субъектов кассационного обжалования.Поэтому направления оптимизации правового регулирования процессуальнойдеятельности арбитражного суда кассационной инстанции должны определяться, прежде всего, интересами данных носителей арбитражного процессуального режима.8. Разработанную в теории права конструкцию правового регулирования можно рассматривать и в качестве описательной модели, демонстрирующей «право в действии», и как попытку организовать правовую действительность.Важную роль в такой организации играет арбитражная процессуальная форма, которая определяет последовательность совершения отдельных процессуальных действий и включает в себя совокупность требований и условий отправления правосудия.Арбитражная процессуальная форма конкретизирует процедуру разрешения дела, определяя, какие именно действия суд и участники процесса могут и должны совершить. Эти действия составляют содержание арбитражных процессуальных правоотношений, в которые участники процесса вступают с арбитражным судом. Нормы арбитражного процессуального права регулируют те права и обязанности, которыми закон наделяет суд и участников процесса.Реализуя данные права, субъекты процессуальных правоотношений совершают определенные действия на различных этапах и стадиях процесса. Со своей стороны суд требует от лиц, участвующих в деле, и иных участников процесса, соблюдения требований закона и в случаях неисполнения тех или иных обязанностей может применить к ним предписанные законом неблагоприятные последствия. Нарушение этого требования арбитражной процессуальной формы делает юридически незначимыми действия, которые совершаются во время рассмотрения дела вне рамок процессуального закона.При этом арбитражная процессуальная форма определяет особенности регулятивных свойств группы отраслевых правоотношений, но не устанавливает меру соответствия им отдельных приемов правового регулирования. Для арбитражного процессуального режима эти вопросы являются определяющими.9. Теоретическое изучение концепции арбитражного процессуального режима деятельности суда кассационной инстанции необходимо продолжать и совершенствовать. В частности, необходимо определять предпосылки наиболее эффективного и оптимального воздействия правовых норм на регулируемые общественные отношения. Очевидно, не случайно автор концепции механизма правового регулирования С. Алексеев при анализе элементов механизма правового регулирования и способов правового регулирования особое внимание уделяет их потенциальной мощи , возможности их комбинирования, сочетания^'^.Регламентация процессуальной деятельности исходит из существования повторяющихся, типичных процессуальных ситуаций. Одна норма «вбирает» в себя огромное число подобных ситуаций. Так, правовые нормы, содержащиеся в ст. ст. 152 - 166 АПК РФ, могут применяться при рассмотрении дела в арбитражном суде первой инстанции, при передаче дела '^^ Алексеев С. Общая теория права. В 2 т. - М., 1982. 14-24.на новое рассмотрение судом кассационной инстанции; при рассмотрении вопроса о наложении штрафа, вынесении дополнительного решения; изменение способа и порядка его исполнения. Все перечисленные вопросы, которые обязательно должны решаться в судебном заседании, при всей свой «непохожести» и различии целей, подчиняются требованию нормативности. В этом смысле нормативность, входяш,ая в систему регулятивного воздействия арбитражного процессуального режима, является важным требованием арбитражной процессуальной формы, служит средством упорядочения процессуальной формы.Предложения по совершенствованию законодательства В результате настоящего исследования автор пришел к выводу о необходимости внесения изменений и дополнений в Арбитражный процессуальный кодекс РФ. Статью 273 АПК РФ изложить в следующей редакции: "Статья 273. Право кассационного обмсалования.Лица, участвующие в деле, а также лица, не привлеченные к участию в деле, в случае принятия арбитраэюным судом решения или постановления об их правах и обязанностях, вправе обжгшовать в порядке кассационного производства решение арбитражного суда первой инстанции, вступившее в законную силу, за исключением решений Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, и (или) постановление арбитражного суда апелляционной инстанции полностью или в части».Часть 2 статьи 277 АПК РФ дополнить пунктом 6 следующего содержания:
6) ''Перечень прилагаемых дополнительных материалов ".Статью 278 АПК РФ изложить в следующей редакции: "Статья 278. Принятие кассационной жалобы к производству арбитражного суда.1. Кассационная жалоба, поданная с соблюдением требований, предъявляемых настоящим Кодексом к ее форме и содержанию, принимается к производству арбитражного суда кассационной инстанции. В случае нарушения указанных требований арбитражный суд кассационной инстанции оставляет кассационную жалобу без движения, возвращает кассационную жалобу или отказывает в принятии кассационной жалобы.2. Вопрос о принятии кассационной жалобы к производству арбитражного суда кассационной инстанции решается судьей единолично в пятидневный срок со дня ее поступления в арбитражный суд кассационной инстанции.3. О принятии кассационной снсалобы к производству арбитражный суд выносит определение, которым возбуждает кассационное производство В этом определении могут быть указаны действия, которые необходимо совершить в порядке подготовки дела по кассационной эюалобе и рассмотрению.4. При подготовке дела к судебному разбирательству судья: извещает заинтересованных лиц о производстве по кассационной ж:алобе; предлагает субъектам кассационного производства ознакомиться с поступившей ж:алобой; предоставить отзыв, документы, сведения, дополнительные материалы, имеющие значение для проверки законности обж:алуемого судебного акта; разъясняет субъектам кассационного обж:алования их права и обязанности; принимает меры к примирению сторон; решает вопрос о приостановлении исполнения судебных актов; в случаях необходимости производит замену стороны ее правопреемником..5. Судья, признав дело подготовленным, выносит определение о назначении его к разбирательству в судебном заседании..В определении указываются время и место проведения судебного заседания по рассмотрению кассационной жалобы.Копии определения о принятии кассационной жалобы направляются субъектам кассационного производства, не позднее следующего дня после дня его вынесения".Из части 1 статьи 281 АПК РФ исключить пункты 1 и 2.Дополнить Кодекс статьей 281' следующего содержания: "Статья 281'. Отказ в принятии кассационной жалобы Арбитраэюный суд кассационной инстанции отказывает в принятии кассационной ж:алобы, если при рассмотрении вопроса о принятии кассационной ж:алобы к производству установит, что:
1) кассационная жалоба подана лицом, не имеющим права на обэюалоеание судебного акта в порядке кассационного производства, или подана на судебный акт, который в соответствии с настоящим Кодексом не обжалуется в порядке кассационного производства;
2) кассационная ж:алоба подана по истечении срока подачи кассационной ж:алобы, установленного настоящим Кодексом, и не содерлсит ходатайство о его восстановлении или в восстановлении пропущенного срока отказано ".Дополнить Кодекс статьей 283' следующего содержания: " Статья 283*. Коллизионные вопросы направления и рассмотрения кассационной жалобы кассационная ж:алоба, поданная до вступления решения арбитражного суда в законную силу, но поступившая в арбитраж:ный суд кассационной инстанции после вступления этого решения в сипу, рассматривается арбитраж^ным судом кассационной инстанции в общем порядке; • при поступлении в суд апелляционной жалобы, поданной до вступления решения арбитраж:ного суда первой инстанции в законную силу, но поступившей в суд после вступления этого реигения в законную силу, и поступления в арбитражный суд кассационной инстанции кассационной ж:алобы, поданной после вступления решения в законную силу, арбитраж:ный суд рассматривает апелляционную ж:алобу, а кассационная ж:алоба оставляется без движ:ения до момента вынесения постановления арбитраж:ного суда по результатам рассмотрения апелляционной ж:алобы.После принятия постановления по делу и в зависимости от его содержания кассационная эюалоба рассматривается арбитраж:ным судом кассационной инстанции либо возвращается заявителю; • если кассационная ж:алоба поступила в арбитраж:ный суд кассационной инстанции после поступления в арбитраж:ный суд первой.апелляционной инстанции заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам, дело рассматривается по правилам главы "Пересмотр вступивших в законную силу судебных актов арбитражных судов по вновь открывшимся обстоятельствам ". После рассмотрения заявления и в зависимости от результатов его рассмотрения арбитражным судом первой, апелляционной инстанции кассационная э/салоба рассматривается арбитраж:ным судом кассационной инстанции либо возвращается заявителю; • если после принятия кассационной ж:алобы к производству арбитраж:ным судом кассационной инстанции будет подано заявление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам судебного акта, принятого судом первой, апелляционной инстанции, производство по кассационной ж:алобе приостанавливается до рассмотрения указанного заявления ".Часть 2 статьи 284 АПК РФ изложить в следующей редакции: "В арбитраж:ном суде кассационной инстанции при рассмотрении дела не применяются правила: о передаче споров на разрешение третейского суда (ч.б ст.4 АПК РФ); об изменении основания и предмета иска, увеличении размера исковых требований (ст. 49 АПК РФ);о вступлении в дело третьих лиц, заявляющих самостоятельные требования относительно предмета спора (ст. 50 АПК РФ); о вступлении в дело (привлечении к участию в деле) третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора (ст. 51 АПК РФ);о соединении и разъединении нескольких исковых требований (ст. 130 АПК РФ);о предъявлении встречного иска (ст. 132 АПК РФ), а такж:е другие правила, установленные настоящим Кодексом только для рассмотрения дела в арбитраж:ном суде первой инстанции, если в настоящей главе не предусмотрено иное ".Статью 286 АПК РФ изложить в следующей редакции: "Статья 286. Пределы рассмотрения дела в арбитражном суде кассационной инстанции
1. Арбитражный суд кассационной инстанции проверяет законность решений, постановлений, принятых арбитражным судом первой и апелляционной инстанций, устанавливая правильность применения норм материального права и норм процессуального права при рассмотрении дела и принятии обжалуемого судебного акта исходя из доводов, содержащихся в кассационной жалобе и возражений относительно жалобы, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.2. Суд кассационной инстанции молсет выйти за пределы доводов кассационной жалобы, если это необходимо для проверки соответствия принятого реиления, постановления, требования норм материального права, обязательных для спорногоправоотношения.3. Независимо от доводов, содержащихся в кассационной жалобе, арбитражный суд кассационной инстанции проверяет, не нарушены ли арбитражным судом первой и апелляционной инстанций нормы процессуального права, являющиеся в соответствии с частью 4 статьи 288 настоящего Кодекса основанием для отмены решения арбитражного суда первой инстанции, постановления арбитражного суда апелляционной инстанции.4. При рассмотрении дела арбитражный суд кассационной инстанции проверяет, соответствуют ли выводы арбитражного суда первой и апелляционной инстанций о применении нормы права установленным ими по делу обстоятельствам и имеющимся в деле доказательствам.5. дополнительные материалы в кассационном производстве могут, быть рассмотрены в качестве доказательств только в случае, если их представление связано с необходимостью проверки правильности определения предмета доказывания, а также доказанности фактов, образующих предмет доказывания».Статью 288 АПК РФ дополнить пунктом 8 и 9 следующего содержания: "5у> Нарушение принципа непосредственности;
9) Нарушение правила о перерыве судебного разбирательства».ПРАВОВЫЕ АКТЫ И СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА
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