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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Бухгалтерский учет и внутренний аудит деятельности сельских кредитных кооперативов"
Актуальность темы исследования. Девяностые годы XX века отмечены продолжительным и многотрудным переходом российской экономики к рыночным отношениям. Аграрный сектор, обеспечивающий продовольственную безопасность государства, испытывает особенные трудности, связанные в первую очередь с недостатком финансовых ресурсов. Основываясь на историче ском опыте России и зарубежных стран, в Волгоградской области возрождается сельскаякредитная кооперация, дающая порой единственную возможность кредитования мелкого и среднего агробизнеса, производящего в России основной объем сельскохозяйственной продукции.
При проведении аграрной реформы механизм функционирования кооперативного кредитного движения в России продуман не был. В отсутствии федерального нормативно-законодательного регулирования не сформированы и специфические стандарты учетного обеспечения и внутреннего аудита сельских кредитных кооперативов. Бухгалтерский учет ведется по правилам, действующим для коммерческих организаций, система внутреннего аудита практически отсутствует, не стандартизирован налоговый учет. Отсутствие методологической и методической основы бухгалтерского учета порождает споры с налоговыми и иными государственными структурами, подрывает доверие к кооперативной идее и затрудняет развитие кооперативного движения. Следовательно, для бухгалтерского учета появляется новый специфический объект — финансовая деятельность сельских кредитных кооперативов.
Сельские кредитные кооперативы в соответствии с Гражданским Кодексом РФ являются специфическим некоммерческим микрофинансовым институтом по способам, направлениям и целям деятельности. В то же время эти организации осуществляют и коммерческую деятельность: привлечение заемного капитала, предоставление дополнительных услуг. Разнообразие в деятельности сельских кредитных кооперативов требует прежде всего методологического обеспечения системы бухгалтерского учета.
Методологической основой организации учета и аудита в сельских кредитных кооперативах является общеэкономическая теория собственности, которая предполагает ведение раздельного учета по трем направлениям: учет общественных фондов (взносов); учет партнерского капитала; учет заемного капитала. Данные обстоятельства повышают требования к организации бухгалтерского учета в сельском кредитном кооперативе, в связи с чем автор полагает, что система учетного обеспечения сельских кредитных кооперативов должна представлять собой синтез учета в некоммерческих, банковских и коммерческих организациях.
Кредитная кооперация в современной России развивается в условиях нестабильного и неполноценного финансового рынка, что объективно приводит к повышенным рискам деятельности, в связи с чем возрастает значение внутреннего и внешнего контроля в системе сельской кредитной кооперации.
Одним из основополагающих ориентиров в развитии кооперативного движения в аграрной сфере является мировой отечественный и зарубежный опыт, нашедший отражение в трудах Н. Кондратьева, М. Туган-Барановского, А. Чаянова и других. В последнее десятилетие в России активизировались исследования по проблеме сельскохозяйственной кооперации, в том числе кре-дитной.В этом плане заслуживают внимание работы И. Буздалова, И. Глебова, С. Коваленко, 3. Козенко, В. Мартынова, В. Пахомова, С. Пахомчика, Р. Янбых и других. Исследования этих авторов позволили разработать общие принципы формирования кооперативной системы в современных условиях трансформации экономики.
Разработка концепции учетного обеспечения и внутреннего контроля требует комплексного применения достижений отечественной и зарубежной теории в практике бухгалтерского учета. Существенный вклад в исследование различных аспектов организации бухгалтерского учета и аудита внесли ученые Бариленко В.И., Бортник Н.А., Ивашкевич В.Б., Исаев Е.С., Карпова Т.П., Ларионов А.Д., Макальская А.К., Миронова О.А., Новожилов В.В., Николаева С.А., Палий В.Ф., Раицкий К.А., Семенов А.К, Сидельникова Л.Б, Соколов Я.В., Фридман A.M., Шнейдман Л.З и другие.
Несмотря на большое количество работ, посвященных общей тематике, без научного осмысления остались такие важные направления, как бухгалтерский учет и внутренний аудит деятельности специфических сельских кредитных кооперативов.
Широта и неоднозначность различных вопросов данной проблемы, недостаточная изученность, значимость проблемы в концепции обеспечения устойчивого развития сельской кредитной кооперации и сельского хозяйства страны на современном этапе трансформации ее экономики предопределили выбор автором темы исследования, его цель, задачи и структуру.
Цель и задачи исследования. Цель настоящего исследования состоит в разработке методики организации бухгалтерского учета деятельности сельских кредитных кооперативов и системы внутреннего аудита сельской кредитной кооперации.
Для достижения поставленной цели требуется решить следующие задачи:
- провести анализ институционального состояния системы сельской кредитной кооперации в России и в Волгоградской области и определить влияние кооперативной специфики и философии на построение системы бухгалтерского учета; •
- определить цели и задачи бухгалтерского учета в сельских кредитных кооперативах;
- обосновать и заложить методологические основы бухгалтерского учета в сельских кредитных кооперативах как специфическом некоммерческом микрофинансовом институте аграрной сферы;
- раскрыть содержание системы внутреннего контроля в сельском кредитном кооперативе и функциональные роли структурных элементов кооператива в системе внутреннего контроля;
- выделить общие и особенные элементы в учетной политике СКГПС и разработать приказ от учетной политике для СКПК с учетом особенностей кредит-но-кооперативных отношений;
- разработать методики ведения бухгалтерского учета, отчетности и налогообложения сельских кредитных кооперативов;
- обосновать и разработать концептуальную комплексную модель системы внутреннего контроля сельского кредитного кооператива.
Предметом исследования явилась организация, методика и практика формирования систем бухгалтерского учета и внутреннего аудита деятельности сельских кредитных кооперативов.
В качестве объекта исследования приняты процессы создания, освоения и применения методов, инструментов и процедур, необходимых для формирования, реализации и функционирования систем бухгалтерского учета и внутреннего аудита сельских кредитных кооперативов.
Методологическая основа исследования. Методологическую основу работы составили фундаментальные труды классиков экономической науки, современных отечественных и зарубежных ученых по теории учета и аудита, а также других дисциплин, содержащих анализ и теоретические выводы по вопросам учетно-финансовой, контрольной и организационной деятельности сельских кредитных кооперативов. При разработке основных концептуальных положений диссертант исходила из информационных и аналитических возможностей, использовался системный подход, применялись методы социологических исследований (устный и анкетный опрос), экономико-математического, статистического, системного, сравнительного, структурного и функционального анализа, экспертной оценки, историко-монографического исследования.
В исследовании использованы законодательные и нормативные акты Российской Федерации и Волгоградской области. Источниками информации явились данные Госкомстата РФ, отчетные и аналитические материалы органов власти и управления Волгоградской области, Союзов сельских кредитных кооперативов России и Волгоградской области, Волгоградского областного потребительского сельскохозяйственного кредитного кооператива II уровня «Содружество», данные бухгалтерского учета сельскохозяйственных и гражданских кредитных потребительских кооперативов Волгоградской области. Значительная часть работы основана на оригинальных материалах автора по результатам проведенных исследований.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Концептуальный подход к формированию системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля в сельской кредитной кооперации должен базироваться на анализе основных кооперативных принципов, кооперативной философии, тенденциях развития системы кредитной кооперации, определении структуры и элементов организационно-экономических моделей функционирования сельских кредитных кооперативов.
2. При формировании системы бухгалтерского учета должны быть приняты во внимание некоммерческий характер и социальная направленность деятельности, неприбыльная мотивация, оказание услуг ограниченной общности -только пайщикам кооператива, финансирование деятельности главным образом за счет целевых взносов и поступлений, специфичность платы за привлеченные средства и специфичность поступлений в счет оплаты выданных займов, а также особенности в образовании фонда взаимного кредитования.
3. Тенденции развития сельских кредитных кооперативов позволяют выделить три направления потенциальной диверсификации, требующие соответствующего учетного обеспечения: интенсивная диверсификация качественного состава пайщиков, финансовых услуг и экстенсивное развитие обособленных подразделений и дочерних структур.
4. В виду отсутствия законодательно-нормативного обеспечения деятельности очевидна значимость внешнего контроля, осуществляемого фискальными и лицензирующим органами и структурным звеном кооперативной системы Союзом сельских кредитных кооперативов, и внутреннего контроля, осуществляемого Ревизионной комиссией кредитного кооператива. Контрольные функции в кредитном кооперативе присущи всем элементам организационной структуры в силу действия основных кооперативных принципов - открытости и демократического контроля. Для эффективного управления в кооперативе необходимо формировать систему внутреннего контроля как совокупности системы бухгалтерского учета, контрольной среды и отдельных средств контроля.
5. В силу отсутствия нормативной базы регулирования кредитной кооперации учетная политика сельского кредитного кооператива должна отражать организационные особенности и все специфические моменты финансово-хозяйственной деятельности: методики учета собственного, партнерского и заемного капитала, методики учета займов, сбережений, целевых компенсаций и взносов, доходов и расходов и другие.
6. Ключевыми моментами, характеризующими специфику организации бухгалтерского учета и налогообложения, является некоммерческий характер привлечения сбережений и выдачи займов, целевой характер поступлений за пользование займами, отсутствие прибыли как результата основной деятельности, финансирование расходов за счет целевых взносов пайщиков.
Научная новизна диссертационной работы заключается в разработке методики построения систем бухгалтерского учета и внутреннего аудита финансово-хозяйственной деятельности специфических сельских кредитных кооперативов. Конкретно приращение научного знания отражено в полученных результатах диссертационного исследования:
- определено место кооперативного финансового учета в системе бухгалтерского учета, учитывающее влияние кооперативной философии, экономической теории и основных принципов организации финансов кредитных кооперативов;
- сформулированы цели и задачи бухгалтерского учета, обеспечивающего эффективность процесса финансового управления сельским кредитным кооперативом;
- уточнен терминологический аппарат учетно-финансовых понятий, учитывающих специфику деятельности сельских кредитных кооперативов;
- выделены общие и особенные элементы учетной политики для СКПК, разработаны собственно приказ об учетной политике СКПК, должностные инструкции бухгалтерскому персоналу и положение о бухгалтерии, графики документооборота и учетных работ, рабочий план счетов, учитывающие особенности кредитных отношений в СКПК;
- выработана методика ведения бухгалтерского учета финансовой деятельности сельских кредитных кооперативов и на ее основе предложены методики бухгалтерского учета собственного, привлеченного и заемного капитала, доходов и расходов, ссудосберегательной деятельности, внутрикооперативных расчетов;
- определена система отчетных показателей и требований к содержанию статей бухгалтерского баланса, пояснительной записки бухгалтерской отчетности, отражающих специфику сельской кредитной кооперации;
- сформирована методологическая основа и разработана модель организации системы внутреннего контроля, обеспечивающая комплексность проведения внутреннего аудита финансово-хозяйственной деятельности сельского кредитного кооператива.
Теоретическая и практическая значимость исследования. Разработанные автором методики бухгалтерского учета и внутреннего аудита финансово-хозяйственной деятельности и апробация полученных результатов в практике функционирования сельской кредитной кооперации Волгоградской области обуславливают востребованность и прикладную значимость исследования.
Разработанная методология и методика проведенных исследований позволяют организовать учетную и контрольную деятельность сельских кредитных кооперативов в соответствии с действующим бухгалтерским и налоговым законодательством, не нарушая кооперативной некоммерческой специфики, философии и принципов. На практике проверены конкретные учетные и контрольные методики, обеспечивающие получение пользователями релевантной информации.
Научные выводы, содержащиеся в диссертации, использованы при подготовке лекций и спецкурсов по анализируемой тематике в учебном процессе кафедры «Сельская кредитная кооперация» Волгоградской государственной сельскохозяйственной академии, а также на практических занятиях студентов ВГСХА по дисциплинам: бухгалтерский финансовый и управленческий учет, бухгалтерская отчетность, аудит, налоги и налогообложение, налоговый учет.
Основные идеи и практические выводы диссертации могут быть включены в программы профессиональной подготовки и повышения квалификации руководителей и бухгалтеров сельских и гражданских кредитных кооперативов.
Апробация и внедрение результатов исследования. Основные результаты проведенных исследований докладывались и обсуждались на региональных, межвузовских и вузовских научно-практических конференциях в 19992000 гг.
Основные положения авторской концепции отрабатывались при проведении региональных учебно-практических конференций, семинаров и программ для руководителей и бухгалтерского персонала сельскохозяйственных и гражданских кредитных кооперативов.
Предложения и рекомендации автора используются в деятельности Союза сельских кредитных кооперативов «Волгоградский», Волгоградского областного потребительского сельскохозяйственного кредитного кооператива «Содружество» и пилотных сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов Волгоградской области.
С 1999 года по авторским разработкам и методикам ведется система бухгалтерского учета и внутреннего контроля в кредитном кооперативе госслужащих Администрации Волгоградской области «Феникс». В 2000 году диссертантом создан сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Сельхознаука», в котором учетно-финансовая деятельность организована по авторской концепции. Результаты полученных исследований автор — главный бухгалтер СКПК «Сельхознаука», - апробирует и внедряет в практику.
Публикации. Основные положения диссертационного исследования опубликованы в статьях и тезисах докладов и выступлений на научно-практических конференциях общим объемом 2,39 п. л.
Структура работы отражает логику, порядок исследования и решения поставленных задач. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, заключения, библиографического списка использованной литературы и приложений.
Заключение диссертации по теме "Бухгалтерский учет, статистика", Коробейникова, Ольга Михайловна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Изучение и обобщение опыта создания и функционирования системы сельской кредитной кооперации в Волгоградской области позволило автору разработать и предложить основные концептуальные аспекты формирования систем учетного обеспечения и внутреннего аудита:
1. Определено место кооперативного финансового учета в системе бухгалтерского учета, учитывающее влияние кооперативной философии и основных кооперативных принципов организации кредитных кооперативов.
2. Раскрыта противоречивость и тенденции формирования законодательного обеспечения деятельности сельских кредитных кооперативов. Выявлена несформированность полноценной системы ведения бухгалтерского учета и отчетности, являющаяся следствием отсутствия полноценной нормативной базы.
3. Углублены методологические основы и уточнен терминологический аппарат учетно-финансовых понятий, учитывающих специфику деятельности сельских кредитных кооперативов. Для целей бухгалтерского учета обобщены понятия поступлений и выплат, доходов и расходов в сельском кредитном кооперативе, определена схема покрытия затрат и понятие прибыли применительно к сельским кредитным кооперативам.
4. Определена роль внешнего и внутреннего контроля в системе управления сельской кредитной кооперацией и функции внутреннего контроля для элементов организационной структуры сельского кредитного кооператива. Определено понятие системы внутреннего контроля для сельского кредитного кооператива и ее специфичность, сформулированы требования к системе. Разработаны и практически апробированы Положение по организации работы Ревизионнойкомиссии, Программа внутреннего аудита финансово-хозяйственной деятельности кредитных кооперативов, План-график проведения проверок и Методика проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности СКПК.
5. Показана возможность реализации зарубежных аудиторских стандартов кредитной кооперации в практике российских сельских кредитных кооперативов и формирования гармонизированной системы бухгалтерского учета в СКПК в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности (МСФО). Рассмотрены особенности учетно-финансовых систем кредитных кооперативов в странах с развитыми кооперативными отношениями, а также модель внутреннегоаудита кредитных кооперативов в США.
6. В условиях отсутствия нормативно-законодательного обеспечения учетно-финансовой деятельности некоммерческого микрофинансового института — СКПК - разработана концепция учетного обеспечения деятельности, выраженная в системе условий и элементов построения учетного процесса с целью получения достоверной и своевременной информации о финансовой деятельности СКПК и осуществлении контроля за рациональным использованием ресурсной базы.
7. Усовершенствованы подходы к формированию учетной политики как методологической основы построения системы бухгалтерского учета в сельском кредитном кооперативе. Предложены организационно-технические положения учетной политики с учетом специфики сельской кредитной кооперации: авторские разработки учетных регистров, рабочего плана счетов и типовых корреспонденции счетов финансово-хозяйственной деятельности СКПК. Принимая во внимание специфику сельской кредитной кооперации, разработана технология обработки учетной информации, система внутрикооперативного контроля и инвентаризаций специфических активов и пассивов кредитного кооператива. Определены критерии оценки возможности использования программных продуктов в организации бухгалтерского учета в СКПК. Выработаны методологические основы формирования учетной политики сельского кредитного кооператива, способы ведения бухгалтерского учета, существенно влияющие на данные бухгалтерской и налоговой отчетности. В силу отсутствия законодательно утвержденных правил ведения бухгалтерского учета в СКПК существенными определены основные учетные аспекты ссудосберегательной деятельности. В разработанной учетной политике отражаются: организация первичного учета займов и сбережений; документальное оформление займов и
171 сбережений в регистрах аналитического и синтетического учета; корреспонденции счетов бухгалтерского учета займов, целевых компенсационных посту-<•> плений (взносов) по ним, сбережений, целевых компенсационных выплат по ним; методики начисления и налогообложения целевых компенсационных поступлений (взносов) и целевых компенсационных выплат; механизмы контроля правильности и своевременности бухгалтерского учета финансово-хозяйственных операций. Определены подходы к формированию налоговых аспектов учетной политики СКПК при осуществлении основной и неосновной уставной деятельности по видам операций.
8. Предложена схема формирования и использования средств фонда взаимного кредитования сельского кредитного кооператива, разработана методика бухгалтерского учета собственного капитала (паевого, резервного и страхового фондов). Определено понятие бухгалтерского учета рисков в сельском кредитном кооперативе. Анализ опыта сельских кредитных кооперативов Волгоградской области позволил разработать методику учета партнерского капитала (сберегательных взносов пайщиков и целевых компенсационных выплат по ним). Предложены авторские разработки регистров аналитического учета — Карточки вклада и Ведомости начисления ЦКВ по сберегательным взносам пайщиков. Оформлена схема организации учета партнерского капитала. Разработаны система учетного обеспечения ссудной деятельности кооператива, методика учета займов, полученных обеспечений выданных займов, целевых компенсационных поступлений (взносов) по предоставленным займам. Сформулированы процедуры осуществления ссудных операций в бухгалтерском учете сельского кредитного кооператива. Предложены разработанные регистры аналитического учета - Карточки займа и Ведомости начисления ЦКП по предоставленным займам. Для целей бухгалтерского учета определен состав доходов и расходов сельского кредитного кооператива и предложен подход к формированию сметы по основной и неосновной деятельности. Предложены порядок учета доходов и расходов кредитного кооператива с разделением их в аналитическом учете по основной и неосновной деятельности и механизм распределе ния распределяемых расходов. Разработаны регистры аналитического учета общекооперативных расходов - Журнал учета затрат и Ведомость распределения общекооперативных расходов. Проведен анализ учетного обеспечения деятельности обособленных подразделенийсельских кредитных кооперативов — представителей, представительств и филиалов, - и разработан механизм внут-рикооперативных расчетов, информационного и документального обмена кредитного кооператива с обособленными подразделениями.
9. В соответствии с действующим налоговым законодательством рассмотрена система налогообложения доходов пайщиков сельского кредитного кооператива и налогообложения прибыли, полученной кооперативом от перепродажи заемных финансовых ресурсов, реализации обеспечений невозвра-щенных займов и прочим операциям. Предложены методики расчета налога на доходы физических лиц - пайщиков от размещения сберегательного взноса в доверительное управление СКПК, расчета налога на доходы физических лиц — пайщиков, полученных в виде материальной выгоды от платы за заемные средства. В качестве регистра налогового учета в сельском кредитном кооперативе предложен Расчет налогооблагаемой базы по внешнему заимствованию СКПК. Разработаны корреспонденции счетов налогового учета реализации обеспечения невозвращенных займов в соответствии с рабочим планом счетов сельского кредитного кооператива.
10. Разработана система отчетных показателей сельского кредитного кооператива для целей оперативного и стратегического управления. Выработаны требования к содержанию статей бухгалтерского баланса и пояснительной записки к бухгалтерской отчетности с учетом специфики кредитной кооперации и предложена принципиальная схема группировки финансовых и хозяйственных средств и источников их образования в бухгалтерской отчетности СКПК.
11. Предложена модель организации системы внутреннего аудита и формализованы процедуры контроля активов и пассивов в сельском кредитном кооперативе. Усовершенствованы подходы к выработке стандартов внутреннего контроля в кредитной кооперации. Разработана системы комплексного внутреннего аудита и финансово-хозяйственной деятельности СКПК: учетной политики, собственного, партнерского и заемного капитала, доходов и расходов, ®; денежныхсредств, финансовых вложений, расчетов с пайщиками и непайщиками, имущества, внутрикооперативных расчетов с обособленными подразделениями. Предложена технологическая схема внутреннего контроля налоговых расчетов СКПК. Намечены направления финансового анализа деятельности сельского кредитного кооператива для целей внутреннего аудита с определением допустимых уровней риска и выведена формула расчета чистого дохода кредитного кооператива. Концептуально разработаны процедуры внутреннего аудита сельских кредитных кооперативов по направлениям минимизации рисков ссудосберегательной деятельности. Для целей внутреннего аудита предложены нормативы оценки заемного портфеля для регулирования рисков по выданным займам, углублены представления о факторах возникновения заемных рисков и отрицательных тенденциях заемного портфеля сельского кредитного кооператива. С целью оптимизации оперативного управления денежным потоком разработан календарный график контроля за своевременностью погашения задолженности пайщиков. Акцентировано внимание на налоговых аспектах ф внутреннего контроля операций основной деятельности. Предложены принципиальные схемы контроля ссудных и сберегательных операций сельского кредитного кооператива.
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