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ВСТУП

Україна належить до числа провідних країн світу, де розвинуто літакобудування, яке є пріоритетною галуззю економіки та оборонно-промислового комплексу країни. Вона має визнані досягнення в розробці, проектуванні, створенні та серійному виробництві багатьох типів літаків та іншої авіаційної техніки, які здобували заслужене визнання в аналогічних класах машин, були конкурентоздатними на світових ринках та експортувалися в десятки країн. 

Однак на даний час склалася ситуація, що може завдати серйозної шкоди високому авторитету вітчизняної літакобудівної промисловості, негативно позначитися на ставленні замовників до української авіаційної техніки, дискредитувати галузь, адже українська літакобудівна промисловість при незначних обсягах випуску повітряних суден не в змозі досягти високого рівня рентабельності. Наразі головними проблемами галузі, які уповільнюють її ефективний розвиток, є значний відтік кваліфікованого персоналу, відсутність належної фінансової підтримки держави та серійного виробництва конкурентоспроможної авіаційної техніки. Відповідно статистичних даних Державного підприємства «Антонов» починаючи з 2009 року бюджетне фінансування літакобудівної галузі взагалі відсутнє, а ті суми, які виділялися починаючи з 2005 по 2009 роки були просто мізерними та не могли сприяти активному розвитку галузі (2005 р. – 33,4 млн.грн., 2006 р. – 20,4 млн.грн., 2007 р. 15,5 млн.грн., 2008 р. 30 млн. грн.). За таких умов головне підприємство галузі повинно було шукати джерела фінансових надходжень. На сьогоднішній день, серед основних з них слід виділити, серійне виробництво літаків в Україні (Ан-148-100, Ан-158, Ан-32, Ан-140-100, Ан-74), роялті від виробництва літаків Ан-148-100 і Ан 140-100 в Росії, модернізація авіаційної техніки, роботи за діючими контрактами, авіатранспортні перевезення. Станом на кінець першого півріччя 2012 року найбільше підприємство галузі ДП «Антонов» налічує близько 574 діючих контракти на загальну суму 967,4 млн.дол.
Діюча нормативно-правова база, якою врегульовано літакобудівну галузь промисловості, містить норми, зміст яких має суперечності, що зумовлює нестабільність національного законодавства та йде не на користь розвитку досліджуваної галузі. Водночас уповноваженим публічним органам управління галузі літакобудівної промисловості притаманне дублювання функцій, відсутність чіткої системи механізму взаємодії, ігнорування та пасивність запровадження відповідного зарубіжного досвіду.  

Існуюча система адміністративно-правових засобів регулювання в галузі літакобудівної промисловості виявилася нездатною запровадити належні бар’єри для розробки, виробництва, технічного обслуговування авіаційної техніки підприємствами та організаціями, на яких відсутні належні умови, виробнича база. Положення, що стосуються адміністративної відповідальності за порушення норм, якими врегульована галузь літакобудівної промисловості в Кодексі України про адміністративні правопорушення, взагалі відсутні. Все це породжує необхідність перегляду адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості в Україні та істотно актуалізує необхідність наукового дослідження вказаної проблематики.
Важливу роль при проведенні дослідження відіграли наукові праці відомих вітчизняних і зарубіжних дослідників адміністративного права і процесу, зокрема: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, В.К. Колпакова, О.В. Кузьменко, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюка, О.П. Коренєва, А.О. Селіванова, В.Д. Сорокіна, Ю.О. Тихомирова, О.М. Якуби та ін.
Значною мірою на вирішення означеної проблеми вплинули дослідження науковців авіаційної галузі, а саме: А.О. Александрова, П.Д. Дузя, Г.Ф. Петрова, В.С. Савина, В. В.Татарчука, А.О. Харука, В.Б. Шаврова та ін.

Однак нині відсутні комплексні монографічні праці, в яких би повно та всебічно розглядалася проблема адміністративно-правового регулювання літакобудівної промисловості в Україні, а у виконаних наукових дослідженнях зазначена проблема аналізувалася фрагментарно або в рамках ширшої адміністративно-правової проблематики, без відповідного комплексного підходу.

Викладене вище свідчить про актуальність і необхідність  узагальнення теоретичного та емпіричного матеріалу, оцінки сучасних тенденцій розвитку адміністративно-правового регулювання літакобудівної промисловості в Україні, відповідно, обґрунтування на цій підставі способів вирішення поставлених перед дослідженням задач.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії розвитку вітчизняної авіаційної промисловості на період до 2020 року» від 27 грудня 2008 р. № 1656-р; Наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 років» від 29 липня 2010 р. № 347; плану науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ на 2011 р. Тема дисертації затверджена вченою радою Національної академії внутрішніх справ 27 грудня 2011 р. (протокол № 23).
Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі досягнень науки адміністративного права та норм чинного законодавства України, вітчизняного та зарубіжного досвіду, а також узагальнень практики його застосування здійснити аналіз адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості в Україні, а також сформулювати відповідні пропозиції щодо вдосконалення вітчизняного законодавства та практики його застосування в досліджуваній галузі.
Мета дослідження зумовила вирішення таких завдань:

· охарактеризувати літакобудування як пріоритетну галузь економіки України;

· визначити генезис розвитку літакобудування в Україні;

· розкрити зміст державної політики щодо розвитку літакобудівної промисловості в Україні;

· проаналізувати зарубіжний досвід правового регулювання літакобудівної промисловості, виокремити основні передумови та пріоритети його запозичення для України;

· з’ясувати зміст та особливості діяльності суб’єктів регулювання літакобудівної промисловості в Україні;

· визначити зміст ліцензування на право розробки, виробництва, технічного обслуговування авіаційної техніки;

· розкрити сутність сертифікації на право розробки, виробництва, технічного обслуговування авіаційної техніки;

· виокремити особливості інституту адміністративної відповідальності за порушення норм, якими врегульовано літакобудівну промисловість в Україні;

· розробити конкретні пропозиції до національного законодавства та практичні рекомендації щодо адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини в галузі літакобудівної промисловості України.

Предметом дослідження є адміністративно-правове регулювання літакобудівної промисловості в Україні. 

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту та юридичної форми.

За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат галузі літакобудівної промисловості, зокрема, визначено сутність термінів «державна політика в галузі літакобудівної промисловості», «ліцензійна діяльність», «ліцензування в галузі літакобудівної промисловості», «сертифікація в галузі літакобудівної промисловості», «адміністративна відповідальність у галузі літакобудівної промисловості», «нормативно-правовий акт, яким урегульовано галузь літакобудівної промисловості» (підрозділи 1.3, 2.1, розділ 3); системно-структурний, структурно-функціональний методи застосовані для дослідження суб’єктів адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості, нормативно-правового забезпечення галузі літакобудівної промисловості, адміністративної відповідальності в галузі літакобудівної промисловості (розділ 2, підрозділ 3.3); порівняльно-правовий метод дав можливість проаналізувати зарубіжний досвід правового регулювання літакобудівної промисловості, виокремити основні передумови та пріоритети його запозичення для України (підрозділ 1.4); використання соціологічного, статистичного методів і методу документального аналізу дозволило визначити недоліки адміністративної відповідальності в зазначеній сфері, узагальнити юридичну практику, проаналізувати емпіричну базу Міністерства інфраструктури України, Державної авіаційної служби України, Державної служби статистики України. Здійснено анкетування працівників галузі літакобудівної промисловості щодо якості виробництва авіаційної техніки та перспектив його вдосконалення (250 осіб) (розділ 3), а також інтерв’ювання пересічних громадян (200 осіб) щодо можливого застосування до осіб, що порушили норми, якими врегульовано галузь літакобудівної промисловості України, заходів адміністративної відповідальності. Компаративний метод використано для вироблення пропозицій щодо вдосконалення законодавства з урахуванням  зарубіжного досвіду здійснення адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості, зокрема: Російської Федерації, Сполучених Штатів Америки, Франції, Бразилії та Китаю (підрозділи 1.2, 3.3, розділ 2). 

Комплексне використання вказаних загальнонаукових та юридично-галузевих методів забезпечило всебічне дослідження адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості та вирішення теоретичних і практичних завдань, що були поставлені автором.

Емпіричну базу дослідження становлять: а) статистичні дані Міністерства інфраструктури України за 2010 та 2012 рр.; б) статистичні дані Державної авіаційної служби України за 2011 р. та перше півріччя 2012 р.; в) результати анкетування 250 посадових та службових осіб, які працюють у галузі літакобудівної промисловості України; г) результати соціологічного опитування (200 осіб) щодо можливого застосування до осіб, що порушили норми, якими врегульовано галузь літакобудівної промисловості, заходів адміністративної відповідальності; д) політико-правова публіцистика, довідкові видання та статистичні матеріали.

Нормативною основою роботи є Конституція України, закони України, акти Президента України та Кабінету Міністрів України, а також відомчі нормативно-правові акти‚ що регулюють відносини в галузі літакобудівної промисловості.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших в Україні комплексних досліджень, що присвячене теоретичним та практичним проблемам адміністративно-правового регулювання літакобудівної промисловості в Україні, в результаті якого автором запропоновано теоретично та практично значущі наукові концептуальні положення, а саме: 

вперше:

– наведено дефініції таких понять: «державна політика в галузі літакобудівної промисловості», «засоби адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості», «ліцензування галузі літакобудівної промисловості», «нормативно-правовий акт, яким урегульовано суспільні відносини в галузі літакобудівної промисловості», «сертифікація в галузі літакобудівної промисловості», «адміністративна відповідальність у галузі літакобудівної промисловості»; 
– запропоновано періодизацію розвитку українського літакобудування: 1) ранній період (1909-1919 рр.); 2) постреволюційний період (1920-1930 рр.); 3) період становлення радянського літакобудування (1930-1950 рр.); 4) конструкторсько-еволюційний період (1950-1990 рр.); 5) сучасний період (з 1990 р. по теперішній час);

– сформульовано конкретні пропозиції щодо внесення змін та доповнень до нормативних актів України, а саме: до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Законів України «Про розвиток літакобудівної промисловості», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»;  доведено їх необхідність;

удосконалено:
– теоретичні підходи до розуміння понять: «ліцензійна діяльність», «система суб’єктів літакобудівної промисловості», «адміністративно-правові засоби»; 

– компаративні підходи щодо адміністративно-правового регулювання літакобудівної промисловості та перспективи розвитку цього правового явища в нашій державі;

– систему правових санкцій за вчинення адміністративних правопорушень у галузі літакобудівної промисловості;

дістали подальшого розвитку:

– пропозиції щодо вдосконалення системи суб’єктів адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості, а саме: доповнити Закон України «Про розвиток літакобудівної промисловості» розділом «Повноваження суб’єктів правового регулювання галузі літакобудівної промисловості»;

– система засобів адміністративно-правового регулювання в галузі літакобудівної промисловості;

– особливості адміністративної відповідальності за правопорушення в галузі літакобудівної промисловості.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані:

– у практичній роботі – при розробці Державним підприємством «Антонов» ліцензій та сертифікатів на право розробки, виробництва, технічного обслуговування авіаційної техніки та при розробці нормативно-правових розпоряджень з управління, організації діяльності підприємства з урахуванням норм Повітряного кодексу України, законів України «Про розвиток літакобудівної промисловості» та «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (акт впровадження ДП «Антонов» від 17.12.2012 р.);

– у нормотворчій та правозастосовній діяльності: автором запропоновані пропозиції щодо вдосконалення норм чинного законодавства в частині державної політики та адміністративної відповідальності в галузі літакобудівної промисловості (акт впровадження Державної авіаційної служби України від 06.12.2012 р.);

– у навчальному процесі – під час підготовки навчально-методичних матеріалів і викладання таких навчально-юридичних дисциплін, як «Адміністративна відповідальність», «Адміністративне право» (акт впровадження Національної академії внутрішніх справ від 01.10.2012 р.).

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження оприлюднені дисертантом у формі доповідей на 6 науково-практичних конференціях і круглих столах: «Людиноцентризм як домінанта соціокультурних вимірів людського буття» (м. Хмельницький, 2010 р.), «Теоретичні та практичні проблеми правового регулювання економіки» (м. Київ, 2011 р.), «Державне управління: стратегія і тактика формування сучасного фахівця» (м. Київ, 2012 р.), «Правові реформи в Україні» (м. Київ, 2012 р.), «Публічне адміністрування в сучасних умовах» (м. Київ, 2012 р.), «Адміністративна відповідальність: проблеми та шляхи вирішення» (м. Київ, 2012 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в п’яти наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у шести тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 217 сторінок. Список використаних джерел налічує 190 найменувань і займає 17 сторінок.
ВИСНОВКИ

У висновках дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукових завдань, що полягало в комплексному та правовому аналізі адміністративно-правового регулювання галузі літакобудівної промисловості в Україні та формулюванні на цій основі відповідних теоретичних новел і практичних рекомендацій щодо вдосконалення низки положень нормативно-правових актів. Найбільш важливими є такі.
1. Літакобудівна промисловість є складовою частиною авіаційної галузі, яка включає в себе ще такі підгалузі як: вертольотобудування, двигунобудування, авіа приладобудування, авіаагрегатобудування, наука і технології, автоматичні літальні апарати. 

2. Становлення та розвиток галузі літакобудування мав тернистий шлях, який можна розділити на відповідні періоди в залежності від впливу історичних подій, які мали значення розвитку досліджуваної галузі: ранній період (1909-1919 рр.); постреволюційний періодом (1920-1930 рр.); період становлення радянського літакобудування (1930-1950 рр.); конструкторсько-еволюційний період (1950-1990 рр.); сучасний період (з 1990 р. і по теперішній час).

3. Державна політика в галузі літакобудівної промисловості ‑ це стабільна, системна, організована й цілеспрямована діяльність публічної адміністрації щодо розвитку галузі літакобудування, яка містить не окремі абстрактні, а конкретні рішення щодо розв’язання відповідних економічних, виробничих, науково-технологічних, організаційних, фінансових, правових, кадрових проблем.
4. Основними елементами державної політики в галузі літакобудування є: 1. нормативно-правова забезпеченість галузі; 2. наявність адміністративно-правового статусу суб’єктів у галузі літакобудування; 3. налагодження циклового процесу в галузі літакобудування, що дає можливість отримання та реалізації готової авіаційної продукції; 4. забезпечення співробітництва; 
5. діяльність щодо створення правових, економічних, соціальних та інших умов для формування та функціонування суб’єктів галузі літакобудування.
5. Принципами державної політика в галузі літакобудівної промисловості є: конституційність та законність; єдність цілей, напрямів, завдань і механізмів реалізації державної політики в галузі літакобудівної промисловості; системність та ефективність; інноваційность; взаємодія і співробітництво органів державної влади й суб’єктів економічної системи суспільства в процесі реалізації державної політики в галузі літакобудівної промисловості; всебічна підтримка та гарантування прав суб’єктів літакобудівної промисловості з боку держави; пріоритет розвитку економіки, зміцнення оборони і забезпечення безпеки України; рівноправна та взаємовигідна співпраця України в галузі розвитку літакобудування.

6. Нормативно-правовий акт у галузі літакобудівної промисловості – це офіційний письмовий документ, прийнятий суб’єктом публічної адміністрації у визначеній законодавством формі та за встановленою законодавством процедурою, спрямований на регулювання суспільних відносин у галузі літакобудівної промисловості.

7. Система суб’єктів літакобудівної промисловості ‑ це сукупність взаємопов’язаних суб’єктів, які наділені різною компетенцією, регулюють питання різного рівня, об’єднані спільною метою та сприяють всебічному розвитку літакобудівної промисловості.

8. Засоби адміністративно-правового регулювання літакобудівної промисловості ‑ це сукупність правових інструментів (способів та прийомів), за допомогою яких держава, в особі уповноважених органів, впливає на суспільні відносини, що виникають в галузі літакобудівної промисловості з метою підвищення економічних, кваліфікаційних, організаційних, технологічних показників літакобудування та визначення нормативної відповідності підприємств та організацій галузі.

9. Ліцензійна діяльність – це діяльність уповноваженого суб’єкта публічної адміністрації, яка полягає в наданні юридично закріпленого права суб’єкту господарювання займатися визначеним видом господарської діяльності у формі відповідного дозволу.

10. Ліцензування галузі літакобудівної промисловості – це діяльність уповноваженого суб’єкта публічної адміністрації, яка полягає в наданні юридично закріпленого права суб’єкту літакобудівної промисловості займатися розробкою, виробництвом та технічним обслуговуванням авіаційної техніки у формі відповідного дозволу.

11. Сертифікація авіаційної техніки ‑ це регламентована законодавчо процедура, яка здійснюється уповноваженим суб’єктом публічної адміністрації з метою встановлення відповідності продукції вимогам якості, системи управління, технічного забезпечення документації, а також відповідність кваліфікації персоналу, який має право розробки, виробництва, технічного обслуговування авіаційної техніки.

12. Сертифікатом є документ дозвільного характеру, який видається суб’єктом публічної адміністрації з метою визначення продукції встановленим вимогам якості та відповідності.

13. Доведено, що підвидами сертифікації на право виробництва авіаційної техніки є отримання схвального листа на право виробництва авіаційної техніки та сертифіката схвалення виробництва авіаційної техніки. З’ясовано, що спільними рисами схвального листа на право виробництва авіаційної техніки та сертифіката схвалення виробництва авіаційної техніки є: 1) орган до якого подається заявка на отримання сертифіката виробництва авіаційної техніки – Державна авіаційна служба України; 2) термін дії заявки – для виробництва повітряних суден до 6 років, а на виробництво авіаційних двигунів, гвинтів та комплектувальних виробів ‑ на строк до 4 років; 3) призначення відповідальної особи, яка узгоджує всі питання з проведення робіт щодо перевірки виробництва заявника на право отримання відповідного сертифіката; 4) перевірка виробництва заявника здійснюється комісією, призначеною наказом Голови Державної авіаційної служби України; 5) оформлення за результатами перевірки комісією комплексного висновку щодо відповідності виробництва заявника; 6) заявка на отримання сертифіката розглядається на протязі 60 днів з дня її реєстрації в Державній авіаційні й службі України; 7) строк дії сертифіката або свідоцтва встановлюється Державною авіаційною службою України. В той же час розмежувати дані правові явища можна за критеріями: 
1) кількості типів виробництва авіаційної техніки; 2) відповідності заявника особливим вимогам; 3) наявності необхідної документації для отримання сертифіката.

14. Адміністративна відповідальність в галузі літакобудівної промисловості – це застосування до суб’єктів літакобудівної промисловості, які вчинили адміністративне правопорушення адміністративних санкцій, котрі накладаються уповноваженими на те органами чи посадовими особами в галузі цивільної авіації на підставах і в порядку, встановлених нормами адміністративного права.
15. Специфічними ознакам адміністративної відповідальності за порушення норм, якими урегульовано літакобудівну промисловість в Україні й водночас такими, що вирізняють її від інших різновидів юридичної відповідальності є: 1. Підстави адміністративної відповідальності. 2. Суб’єкти, що несуть адміністративну відповідальність за правопорушення в галузі літакобудівної промисловості. 3. За результатами розгляду справи про правопорушення у сфері літакобудування приймається постанова. 4. Справи про правопорушення і накладати стягнення мають право керівник уповноваженого органу з питань цивільної авіації та його заступники, державні інспектори та уповноважені на проведення перевірок посадові особи уповноваженого органу з питань цивільної авіації. 5. За вчинення адміністративного правопорушення, що посягає на відносини в сфері літакобудування з боку суб’єктів літакобудівної промисловості передбачено адміністративне стягнення у вигляді штрафу. 6. Адміністративне стягнення у вигляді штрафу може бути накладено на юридичну особу ‑ суб’єкта літакобудівної діяльності протягом шести місяців з дня виявлення правопорушення, але не пізніше ніж через три роки з дня його вчинення. 7. Адміністративна відповідальність за правопорушення, що посягають на відносини в сфері літакобудівної промисловості, характеризується як менш сувора, ніж кримінальна відповідальність, і не передбачає судимості та інших правових наслідків стосовно порушника.
16. На основі проведеного аналізу правової бази, якою врегульовано галузь літакобудівної промисловості, встановлено відповідні прогалини та колізії. З метою їх усунення запропоновано внести зміни та доповнення до:
‑ Повітряного кодексу України доповнити Ст.*** «Здійснення виробництва та розробки авіаційної техніки організаціями, які не мають сертифіката на право виробництва та розробки авіаційної техніки, її компонентів та обладнання» та Ст. *** «Виготовлення авіаційної техніки, їх компонентів або обладнання підприємствами, організаціями, які не отримали в належному порядку ліцензію на право виробництва авіаційної техніки її компонентів або обладнання»; 

‑ законів України «Про розвиток літакобудівної промисловості» (доповнити ст. «Принципи державної політики в галузі літакобудування»; ст. «Основи фінансового розвитку галузі літакобудування»; ст. «Приватизація в галузі літакобудівної промисловості»; ст. «Авіаційні організації»; ст. «Державна підтримка розвитку літакобудівної промисловості»; ст. «Ліцензування та сертифікація на право розробки, виробництва, технічного обслуговування авіаційної техніки»; доповнити розділами «Повноваження суб’єктів правового регулювання галузі літакобудівної промисловості» та «Державна політика в сфері літакобудування»); «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (доповнити ст. 9).
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