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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Конституционное право граждан на жилище"
Актуальность темы исследования. Научное осмысление различных аспектов проблемы сущности и содержания конституционного права граждан на жилище осуществляется не только в теории гражданского и жилищного права, но и в рамках самых различных отраслей права.
Так, например, в теории и истории государства и права конституционное право граждан на жилище рассматривается с позиции рассмотрения места права на жилище в системе прав и свобод человека.
В отрасли конституционного права право граждан на жилище исследуется в связи с последовательным его закреплением начиная с 1977 г. в конституциях СССР, РСФСР и Российской Федерации как вида социально-экономических прав.
В праве социального обеспечения данное конституционное право изучается с точки зрения рассмотрения права граждан на жилище в системе мер социальной поддержки населения.
Право на жилище (ст. 40 Конституции Российской Федерации) входит в состав конституционно-правового статуса российского гражданина. Иными словами ему корреспондируют обязанности государства и муниципальных органов, связанные с предоставлением, прежде всего, малообеспеченным гражданам жилых помещений и пользованием ими, с расширением государственного и муниципального жилищных фондов, содействием развитию частного фонда и других форм обеспечения граждан жилищем, гарантированием устойчивого, стабильного осуществления права пользования жилищем.
Актуальность исследования проблем реализации конституционного права граждан на жилище и реализации жилищной политики в Российской Федерации обусловлена рядом обстоятельств, среди которых можно выделить следующие.
Жилищные права граждан охраняются законом. Запрещаются действия, препятствующие осуществлению права на жилище. Государство заинтересовано в том, чтобы и граждане не совершали действий, нарушающих права других лиц, чтобы были обеспечены надлежащее использование жилищного фонда и его сохранность.
Однако в ходе осуществления данного гарантированного на конституционном уровне права российские граждане зачастую сталкиваются с многочисленными проблемами, препятствующими реализации правомочий, входящих в содержание конституционного права граждан на жилище.
Степень научной разработанности темы. Конституционное право на жилище и проблемы его реализации привлекали и привлекают внимание многих исследователей. Многоаспектность права на жилище определяется тем, что его изучение происходило как в рамках конституционного права, так и в рамках иных правовых наук: теории государства и права, теории прав человека.
Общетеоретические и конституционно-правовые аспекты обеспечения прав граждан, в том числе и права на жилище, рассматривались в работах: С.А. Авакъяна, A.C. Автономова, С.С. Алексеева, М.В. Баглая, О.В. Белянской, H.A. Бобровой, Н.С. Бондаря, Н.В. Витрука, Л.Д. Воеводина, Б.Н. Габричидзе, В.Е. Гулиева, В.А. Карташкина, Е.И. Козловой, С.А. Комарова, М.А. Краснова, O.E. Кутафина, В.Н. Литовкина, В.О. Лучина, Е.А. Лукашевой, A.B. Малько, Д.А. Малого, Л.С. Мамута, Н.И. Матузова,
A.C. Мордовца, B.C. Нерсесянца, А.Г. Пархоменко, В.А. Патюлина,
B.Н. Протасова, Н.Ю. Хаманевой, В.Е. Чиркина, Ю.Л. Шульженко, Б.С. Эбзеева и др.
Отдельные проблем реализации конституционного права граждан на жилище рассмотрены в трудах: С.И. Аскназий, Е.В. Богданова, В.А. Боровцова, В.П. Грибанова, В.А. Иваненко, B.C. Иваненко, И.М. Исрафилова, А.Ю. Кабалкина, А.Н. Кичихина, А.И. Ковлер, Н.В. Колотовой, Л.О. Красавчикова, П.В. Крашенинникова, Е.С. Крюковой, Э.Б. Лыкова, Л.В. Малюковой, К.И. Манаева, В.Ф. Маслова, И.Б. Мартковича., Н.В. Путило, C.B. Пчелинцева, Л.М. Пчелинцевой,
В.Д. Перевалова, С.А. Пяткиной, П.В. Сапрыкина, П.И. Седугина, В.Р. Скрипко, Ю.К. Толстого, И.А. Фаршатова, В.Ф. Чигира, Г.Ф. Шешко, Т.Н. Юдиной и др.
Однако большинство исследований конституционного права на жилище были проведены еще в советское время и во многом утратили свою актуальность. Имеющиеся работы в значительной степени акцентированы на анализе проблем в отраслевой (жилищно-правовой) плоскости, либо в плоскости теории прав человека, и, по нашему мнению, недостаточно раскрывают именно конституционно-правовой аспект права на жилище, основаны на ранее действовавшем Жилищном кодексе РСФСР или проекте Жилищного кодекса Российской Федерации, и многие их положения утратили свою актуальность.
Можно отметить отдельные диссертационные исследования посвященные изучению вопросов реализации конституционного права граждан на жилище и написанные вскоре после принятия Жилищного кодекса Российской Федерации1.
Кроме того, некоторые исследования посвящены таким аспектам как полномочия органов местного самоуправления по реализации конституционного права граждан на жилище2 или гражданско-правовым аспектам3.
1 Малюкова J1.B. Реализация конституционного права человека на жилище в Российской Федерации в современных условиях: Дис. . канд. юрид. наук. - М, 2004; Голоманчук Э.В. Конституционное право граждан на жилище в Российской Федерации. Дис. . канд. юрид. наук. - Волгоград, 2006.
2 Подгорбунских A.B. Полномочия органов местного самоуправления по обеспечению прав и законных интересов граждан на жилище: Автореф. дис. . канд. юрид. наук - Омск, 2010; Нечай И.В. Правовые основы деятельности органов местного самоуправления в жилищной сфере: Дис. . канд. юрид. наук - Белгород, 2009; Власов A.B. Ипотечное кредитование как способ реализации конституционного права человека и гражданина в Российской Федерации на жилище: Автореф. дис. . канд. юрид. наук - М., 2008; Маслей С.Э. Компетенция органов местного самоуправления в жилищной сфере: Муниципально-правовое исследование: Автореф. дис. . канд. юрид. наук - Омск, 2006.
3 Лебедева О.В. Правовое регулирование кооперации в сфере жилищных отношений: Дис. . к.ю.н.; М., 2006; Гимадрисламова O.P. Участие в жилищном кооперативе как способ удовлетворения жилищной потребности граждан: Дис. . к.ю.н. Краснодар, 2007.
Объектом исследования являются правоотношения, связанные с закреплением на конституционном уровне в Российской Федерации права граждан на жилище и реализацией данного права на практике.
Предметом исследования выступают сущность, понятие и содержание конституционного права граждан на жилище, структура и содержание механизма реализации данного права, нормы действующего законодательства, регулирующего его содержание и механизм реализации, а также теоретические и практические проблемы, возникающие при осуществлении права на жилище на современном этапе и пути их решения.
Целью работы является выявление содержания конституционного права граждан на жилище на современном этапе его конституционно-правового регулирования в Российской Федерации, определение основных проблем механизма реализации данного права и путей их решения.
Для достижения поставленной цели представляется необходимым выполнение следующих основных задач:
- исследовать состояние федерального законодательства, призванного обеспечить реализацию конституционного права граждан на жилище;
- определить текущее состояние и направления развития государственной жилищной политики;
- выявить противоречия и пробелы нормативно-правового регулирования конституционного права граждан на жилище;
- проанализировать основные подходы к изучению сущности, правовой природы, содержания и значения конституционного права граждан на жилище, существующие в отечественной правовой доктрине;
- изучить механизм реализации конституционного права граждан на жилище с учетом особенностей нормативно-правового регулирования данного права на федеральном уровне;
- исследовать проблемы и тенденции развития регионального законодательства, обеспечивающего непосредственную возможность реализации жилищных прав граждан;
- охарактеризовать итого реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы в субъектах Российской Федерации;
- выявить и проанализировать проблемные моменты практики применения федерального и регионального законодательства в сфере жилищных прав граждан;
- выработать рекомендации по совершенствованию федерального законодательства и устранению выявленных проблем.
Методологической основой исследования является комплекс общенаучных и частнонаучных методов: общефилософского, диалектического метода, метода анализа и синтеза, индукции и дедукции, исторического и социологического, статистического, формально-юридического, нормативно-логического, технико-юридического, сравнительно - правового и иных специальных методов научного познания. Их применение позволило исследовать рассматриваемые объекты во взаимосвязи, целостности, всесторонне и объективно.
Нормативную базу исследования составили Конституция Российской Федерации, международные пакты и декларации, действовавшее и действующее гражданское, жилищное, административное, налоговое законодательство, а также нормы иных отраслей права, регулирующих реализацию конституционного права на жилище, акты Конституционного Суда Российской Федерации, Указы Президента Российской Федерации, Постановления Правительства Российской Федерации.
Эмпирическую базу исследования составили данные, полученные в результате обобщения и сравнительного анализа практики применения федерального и регионального жилищного законодательства в субъектах Российской Федерации. В ходе исследования был проведен анализ инструкций, методических рекомендаций, руководящих разъяснений и других ведомственных документов Правительства Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации, Министерства регионального развития Российской Федерации, а так же иных государственных органов, содержащих материалы по вопросам реализации жилищной политики в Российской Федерации.
Научная новизна результатов исследования заключается в том, что впервые предпринята попытка комплексного изучения проблем реализации конституционного права граждан на жилище в субъектах Российской Федерации в современных политических, социально-экономических и правовых условиях.
На основе изучения правоприменительной практики выявлены недостатки, препятствующие эффективной реализации конституционного права граждан на жилище на современном этапе, проанализированы официальные итоги реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы», исследовано влияние, оказанное мировым финансовым кризисом на механизм реализации конституционного права граждан на жилище.
Научную новизну диссертации дополняют следующие основные положения, выносимые на защиту:
1. С учетом того, что реализация права на жилище осуществляется в различных по юридической природе правоотношениях (конституционных, административных, имущественных, жилищных и др.), регулируемых правовыми нормами нескольких отраслей законодательства, правильным будет определить право на жилище (в объективном смысле) как комплексный межотраслевой правовой институт, ядро которого составляют нормы Конституции Российской Федерации.
2. По сравнению с международно-правовыми стандартами в сфере социальных прав граждан Конституция Российской Федерации недостаточно четко и полно формулирует нормы, регулирующие право на жилище. В Конституции Российской Федерации необходимо конкретизировать понятие права граждан на жилище и определить четкий перечень задач и функций государства в обеспечении реализации и защиты этого права на жилище. Российское законодательство нуждается в четком определении понятия жилище с учетом технических, территориальных и социально-культурных аспектов.
3. Необходимо устранить разночтения и противоречия в действующем законодательстве Российской Федерации в части закрепления терминов «жилище» и «жилое помещение». Представляется необходимым провести работу по корректировке норм, имеющихся в законодательных актах различных отраслей права, в целях отражения именно того смыслового значения терминов «жилище» и «жилое помещение», которое применимо в соответствующей отрасли права. Имеющаяся неопределенность затрудняет правоприменительную деятельность, вводит граждан в заблуждение, порождает споры и конфликты.
4. Представляется необходимым включить в содержание конституционного права граждан на жилище еще одно правомочие - право на получение гражданином в установленных законом случаях и порядке финансовой помощи со стороны государства (жилищная субсидия, государственный жилищный сертификат, использование материнского (семейного) капитала для улучшения жилищных условий).
5. Степень (объем) и формы участия государства в реализации конституционного права на жилище различными слоями населения, как правило, различаются. В этом контексте представляется, что процедура реализации конституционного права граждан на жилище входит в противоречие с положениями статьи 19 Конституции Российской Федерации: «Все равны перед законом и судом. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности».
6. В целях совершенствования механизма реализации конституционного права граждан на жилище необходимо осуществить следующие мероприятия: а) В целях соблюдения конституционного принципа равенства всех граждан на федеральном уровне необходимо единообразно установить механизм определения величины прожиточного минимума для целей признания граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий. Для решения данного вопроса необходимо руководствоваться следующими основными критериями: наличие у граждан постоянного дохода; среднерыночная стоимость жилья в регионе. б) Необходимо изменение содержания и дальнейшее развитие института социального найма жилого помещения государственного и муниципального жилищного фонда и, прежде всего, ограничение категорий граждан, имеющих право на получение жилого помещения по договору социального найма. Жильем следует обеспечивать также тех граждан, которые не подпадают под категории лиц, имеющих право на получение жилого помещения по договору социального найма, но при этом не имеющих финансовой возможности решить жилищную проблему за свой счет. в) Необходимо определить свод основных принципов, единых понятий и положений жилищного законодательства, направляющих изменение и дальнейшее развитие его институтов (может быть даже в виде концепции по развитию жилищного законодательства). Таким образом, следует осуществить унификацию норм регулирующих порядок и условия реализации конституционного права граждан на жилище.
7. Подавляющее большинство нормативно-правовых актов в сфере жилищных правоотношений, принимаемых в последние годы в субъектах Российской Федерации, относится к реализации на территории соответствующего субъекта Российской Федерации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» и федеральных целевых программ «Жилище» на 2002-2010 и 201110
2015 годы. При разработке соответствующих нормативно-правовых актов региональные законодатели, как правило, использовали опыт федерального законодателя, а также опыт своих коллег в других регионах Российской Федерации. В ряде субъектов Российской Федерации на законодательном уровне предусматриваются дополнительные меры социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан.
8. Итоги реализации отдельных подпрограмм в рамках Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы далеки от прогнозируемых показателей. Помимо множества практических проблем, выявившихся в ходе реализации конкретных подпрограмм существенные коррективы внес мировой финансовый кризис, негативно повлиявший на многие индикаторы эффективности проводимых государством мероприятий, направленных на улучшение жилищных условий граждан и, как следствие, на обеспечение возможности граждан в полной мере реализовать провозглашенное в Конституции Российской Федерации право на жилище.
9. Основными проблемами механизма реализации конституционного права граждан на жилище в субъектах Российской Федерации являются: отсутствие эффективной системы доступного для граждан ипотечного кредитования; недостаточность объемов жилищного строительства; низкие темпы внедрения новых технологий создания строительных материалов, удешевляющих стоимость жилья; небольшие объемы строительства или приобретения социального жилья; отставание процесса нормативно-правового регулирования правоотношений в жилищной сфере на уровне субъектов Российской Федерации; значительные темпы роста цен на жилье, существенно опережающие рост доходов населения; низкая правовая грамотность населения рост числа случаев нарушения жилищных прав граждан и недостаточное освещение способов его защиты в средствах массовой информации.
10. Необходимо осуществить комплекс мероприятия по устранению выявленных проблем, препятствующих реализации гражданами конституционного права граждан на жилище в субъектах Российской Федерации:
1) Изыскать дополнительные средства для финансирования целевых жилищных программ в субъектах Российской Федерации.
2) Не отказывать в участии в целевых жилищных программах семьям, в которых к моменту получения льгот и субсидий одному или обоим супругам исполнилось 35 и более лет, при условии, что на момент подачи заявления на участие они не достигли возраста 30 лет и при условии соблюдения всех остальных требований к участникам.
3) Уменьшить количество документов, требуемых от граждан для участия в целевых жилищных программах. Обязанность по сбору необходимой информации, имеющейся в иных государственных и/или муниципальных органах, должна быть возложена на государственные органы и ведомства.
4) Регулярно обновлять получаемые у органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации сведения о потребностях в обеспечении жильем граждан - участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавших в результате этих аварий, и приравненных к ним лиц. Это позволит обоснованно планировать и своевременно корректировать объемы денежных средств выделяемых из бюджетов различных уровней и направляемых на удовлетворение потребностей в обеспечении жильем соответствующей категории граждан.
5) Провести независимую оценку итогов реализации мероприятий федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, результаты которой использовать при корректировке нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, который будет регламентировать механизм предоставления социальных выплат для приобретения жилья за счет средств федерального бюджета на период 2011-2015 годов.
Теоретическая значимость диссертации состоит в возможности использования ее результатов при дальнейшем научно-теоретическом изучении конституционно-правовых основ права на жилище. Кроме того, в работе освещаются вопросы, имеющие существенную значимость для общетеоретического и государственно-правового цикла юридических наук, конкретизирующие и дополняющие ряд тем по конституционному праву.
Практическая значимость работы состоит в том, что выводы, содержащиеся в ней, по сути, являются рекомендациями и предложениями по совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере регулирования конституционного права граждан на жилище и совершенствования федерального и регионального законодательства в сфере жилищных прав. Материалы исследования могут найти применение в практике преподавания спецкурсов и такой учебной дисциплины, как «Конституционное право России». Материалы исследования также могут помочь теоретикам права, практикующим юристам при разрешении теоретических и практических проблем, связанных с закреплением и применением права на жилище в Российской Федерации.
Апробация результатов исследования. Основные положения, результаты и материалы настоящего исследования изложены в научных статьях на страницах научных журналов, других работах, опубликованных, в том числе в изданиях, рекомендованных в перечне ВАК.
Результаты исследования докладывались на научно-практических конференциях, посвященных конституционному праву граждан на жилище, а также проблемам реализации этого права в субъектах Российской Федерации, в частности на:
- III Международной научно-практической конференции «Современное российское право: пробелы, пути совершенствования» (Пенза, 2010);
- VII Международной научно-практической конференции «Вопросы теории и практики российской правовой науки: пробелы, пути совершенствования» (Пенза, 2011);
- IV Международной научно-практической конференции «Современное российское право: пробелы, пути совершенствования» (Пенза, 2011).
Результаты диссертационного исследования внедрены в учебный процесс и используются в деятельности юридического факультета ГОУ ВПО «Пензенский государственный университет», ГБОУ ДПО «Пензенский институт развития образования», при чтении учебной дисциплины «Конституционное право России», ряда специализированных курсов по государственно-правовой специализации. Отдельные материалы представленного исследования используются также в деятельности Центров правовой поддержки Пензенского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».
Структура работы определяется ее целями и задачами. Работа состоит из введения, двух глав, разделенных на шесть параграфов, заключения, списка источников права и источников литературы.
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