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ВСТУП

Актуальність теми. Забезпечення законності та правопорядку, захист прав і свобод громадян є однією з основних функцій Української держави, успішне здійснення якої залежить від багатьох факторів, в тому числі від чіткого виконання своїх завдань органами внутрішніх справ. Правоохоронна діяльність останніх досить часто пов’язана з прийняттям та реалізацією рішень, що безпосередньо стосуються прав та свобод громадян, інших суб’єктів правовідносин. Все це вимагає дотримання суворого режиму законності в діяльності самих органів внутрішніх справ, чіткого виконання службових обов’язків кожним їх працівником.

Разом з тим рівень законності та дисципліни в органах внутрішніх справ ще залишається недостатнім, незважаючи на всі заходи, що вживаються для його стабілізації. Особливу стурбованість викликають факти корупції, зловживання службовим становищем, що сприяє відчуженню громадян, зростанню їх недовіри до органів внутрішніх справ, їх здатності забезпечити належний правопорядок у країні. 

Недивлячись на інтенсивність та широкий спектр досліджень, присвячених різним аспектам забезпечення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ та проблемам, що тісно пов’язані з ними, багато питань в зазначеній сфері залишаються ще дискусійними. Це стосується, зокрема, проблем внутрівідомчого контролю – одного із провідних засобів забезпечення дисципліни та законності в органах внутрішніх справ, які спеціально не вивчалися, в існуючих наукових працях ці питання досліджувались фрагментарно або в рамках ширшої адміністративно-правової та управлінської проблематики, без комплексного підходу. 
Таким чином, дослідження засобів забезпечення дисципліни та законності в органах внутрішніх справ, насамперед – внутрівідомчого контролю, його принципів, форм та видів, суб’єктів, об’єктів та предмета, питань правового регулювання набуває особливого змісту і актуальності.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п.6 Комплексної програми кадрової політики в органах та підрозділах внутрішніх справ та забезпечення законності і дисципліни на 2001-2005 рр., затвердженої наказом МВС України № 515 від 30 червня 2001 року, п.1.2 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004-2009 рр., затверджених наказом МВС України № 755 від 5 липня 2004 р., п.3.7 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006-2010 рр., схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ від 12 грудня 2005 р.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України та узагальнень практики його реалізації визначити сутність, значення та систему внутрівідомчого контролю як засобу забезпечення дисципліни і законності в органах внутрішніх справ, виробити пропозиції та рекомендації щодо його удосконалення. 
Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання: 
· визначити поняття дисципліни і законності в органах внутрішніх справ України, з’ясувати їх значення та сучасний стан;

· з’ясувати сутність, завдання та принципи відомчого контролю в органах внутрішніх справ;

· охарактеризувати форми та види відомчого контролю в органах внутрішніх справ;

· визначити сучасний стан правового регулювання відомчого контролю в органах внутрішніх справ, його суб’єктів, об’єкти та предмет;

· охарактеризувати правовий статус суб’єктів відомчої контрольної діяльності;

· з’ясувати особливості обліково-реєстраційної діяльності в органах внутрішніх справ як одного із основних методів відомчого контролю;
· визначити організаційно-правові засади проведення перевірок суб’єктами відомчого контролю в органах внутрішніх справ;

· виробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення теоретико-правових засад і практики здійснення відомчого контролю в органах внутрішніх справ.

Об’єктом  дослідження є суспільні відносини, які формуються у сфері  забезпечення дисципліни і законності в органах внутрішніх справ України.
Предмет дослідження становлять методологічні та нормативні засади,  зміст і процедури внутрівідомчого контролю як засобу забезпечення дисципліни і законності в органах внутрішніх справ України.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз внутрівідомчого контролю в органах внутрішніх справ. У роботі використовувалися також окремі методи наукового пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1). Методи класифікації, системно-структурний, системно-функціональний застосовано для дослідження форм та видів відомчого контролю в органах внутрішніх справ (підрозділ 1.3), за допомогою документального аналізу та спеціально-юридичного методів з’ясовувалась сутність обліково-реєстраційної діяльності в органах внутрішніх справ (підрозділ 2.2), визначалися особливості проведення перевірок суб’єктами відомчого контролю (підрозділ 2.3). Статистичний, порівняльно-правовий, структурно-логічний та компаративний методи використовувались для визначення напрямків удосконалення внутрівідомчого контролю як засобу забезпечення дисципліни і законності в органах внутрішніх справ (підрозділ 2.4).  

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці із загальної теорії держави і права, розробки фахівців у галузі адміністративного права та теорії управління – В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, М.І. Ануфрієва, І.В. Арістової, О.М. Бандурки, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, В.В. Зуй, Р.А. Калюжного, В.К. Колпакова, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюка, Я.Ю. Кондратьєва, Н.П. Матюхіної, О.П. Рябченко, О.Ф. Скакун, А.А. Стародубцева, О.І. Остапенка, В.П. Пєткова, М.М. Тищенка, В.К. Шкарупи та ін. Нормативною основою роботи є Конституція України, чинні законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють здійснення внутрівідомчого контролю у системі МВС України. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні матеріали, які стосуються діяльності суб’єктів відомчого контролю в органах внутрішніх справ України за останні три роки.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є однією з перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень правової науки дослідити проблемні питання здійснення внутрівідомчого контролю в органах внутрішніх справ і сформулювати авторське бачення шляхів їх вирішення. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

· набула подальшого розвитку характеристика сучасного стану дисципліни та законності в органах внутрішніх справ України;

· удосконалено розуміння сутності та значення відомчого контролю як засобу забезпечення дисципліни і законності в органах та підрозділах системи МВС України;
· подальший розвиток одержало визначення завдань та принципів внутрівідомчого контролю в органах внутрішніх справ;

· удосконалено класифікацію форм та видів відомчого контролю в органах внутрішніх справ;
· вперше в адміністративно-правовій науці визначено шляхи удосконалення організації внутрівідомчої контрольної діяльності в органах та підрозділах системи МВС України;
· удосконалено визначення понять „службова дисципліна”, „законність”, „відомчий контроль”, „правове регулювання відомчого контролю”, „суб’єкти відомчого контролю”, об’єкти відомчого контролю”, „предмет відомчого контролю”, „обліково-реєстраційна діяльність в органах внутрішніх справ”;

· подальший розвиток отримала характеристика системи правового регулювання відомчого контролю в органах внутрішніх справ, сформульовано і обґрунтовано пропозиції щодо систематизації нормативно-правових актів, які діють у зазначеній сфері;
· у новому аспекті визначено суб’єктів, об’єкти та предмет відомчого контролю в органах внутрішніх справ;

· з’ясовано особливості обліково-реєстраційної діяльності в органах внутрішніх справ;

· набула подальшого розвитку характеристика організаційно-правових питань проведення перевірок суб’єктами відомчого контролю в органах внутрішніх справ;

· сформульовано ряд конкретних пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення теоретико-правових засад і практики здійснення відомчого контролю в органах внутрішніх справ. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблем внутрівідомчого контролю як засобу забезпечення дисципліни і законності в органах внутрішніх справ;

· у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень до чинних нормативних актів, які регулюють внутрівідомчу контрольну діяльність в органах внутрішніх справ, зокрема, до законів України „Про оперативно-розшукову діяльність”, „Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, Дисциплінарного статуту органів внутрішніх справ України, Статуту патрульно-постової служби міліції, Інструкції про порядок добору та зарахування працівників органів внутрішніх справ України до резерву кадрів для переміщення на вищі посади та організації роботи з ними, Положення про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України, Інструкції про порядок організації та здійснення контролю за несенням служби працівниками органів та підрозділів внутрішніх справ під час виконання охоронних функцій за укладеними договорами, Інструкції про організацію комплексного інспектування і контрольних перевірок ГУВС, УВС, УВСТ, Порядку розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій, що сталися в органах і підрозділах системи МВС України;
· у правозастосовній діяльності – використання одержаних результатів дозволить поліпшити практичну діяльність суб’єктів відомчого контролю в органах внутрішніх справ;

· у навчальному процесі – матеріали дисертації можуть використовуватись під час проведення занять та підготовки навчально-методичних матеріалів з дисциплін „Адміністративне право”, „Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ” та „Управління в органах внутрішніх справ”.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на міжнародній науково-практичній конференції „Основні напрямки реформування ОВС в умовах розбудови демократичної держави” (Одеса, 2004), симпозіумі професорсько-викладацького складу ВНЗ МВС України „Адміністративне право і адміністративна діяльність органів внутрішніх справ” (Сімферополь, 2005), а також на теоретичних семінарах та засіданнях кафедри адміністративного права та процесу Харківського національного університету внутрішніх справ. 

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у п’яти статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, а також у тезах наукового повідомлення на науково-практичній конференції.

Розділ 1

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ВНУТРІВІДОМЧОГО КОНТРОЛЮ ЯК СПОСОБУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ  І ДИСЦИПЛІНИ В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

1.1. Законність і дисципліна в органах внутрішніх справ: 
        поняття, значення та сучасний стан

До найважливіших функцій держави Конституція України віднесла забезпечення прав і свобод людини, соціальний, правовий та економічний захист громадян [1]. Саме права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість державної діяльності, а їх утвердження та забезпечення є головним обов’язком держави. Наведена конституційна норма є визначальною для характеристики функціонування будь-яких правоохоронних органів, в тому числі органів внутрішніх справ та їх працівників. Правоохоронна діяльність працівників органів внутрішніх справ часто пов’язана з прийняттям та реалізацією рішень, що безпосередньо зачіпають права та свободи громадян, інших суб’єктів суспільних відносин. Чинним законодавством для працівників органів внутрішніх справ [2; 3; 4] передбачено значні повноваження, пов’язані з охороною громадського порядку, забезпеченням громадської безпеки та боротьбою із правопорушеннями. Розпорядження, віддані в межах наданої їм компетенції й адресовані громадянам, державним органам і громадським організаціям, підлягають виконанню. Здійснюючи правоохоронні функції і вимагаючи виконання розпоряджень від інших, працівники органів внутрішніх справ повинні бути бездоганними, об’єктивними і справедливими. Все це вимагає дотримання суворого режиму законності і дисципліни в самих органах внутрішніх справ, чіткого виконання службових обов’язків кожним працівником системи МВС.

Перш  ніж досліджувати значення та сучасний стан дисципліни і законності в органах внутрішніх справ, способи їх забезпечення, доцільним буде: по-перше, з’ясування теоретичних понять „законність” і „дисципліна”; по-друге, визначення їх змісту як правових категорій; по-третє, проведення їх розмежування. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Дисципліна у перекладі з латинської означає „суворий порядок”, організація. Вона виявляється у ретельному виконанні соціальних принципів і норм поведінки, у звичці до порядку, дотримання законів і підпорядкуванні власного інтересу інтересам організації [39, с.257]. У словнику української мови дисципліна визначена як „твердо встановлений порядок, розпорядок дотримання якого є обов’язковим для всіх членів даного колективу [40, с.758].

Термін „дисципліна” в науковій літературі трактується по-різному. Дехто з науковців у поняття „дисципліна” включає, з одного боку, форму суспільного зв’язку між людьми в процесі сумісної праці. З іншого – підпорядкування усіх працівників загальному порядку праці, дотримання ними встановлених правил поведінки під час трудового процесу (41, с.45(. Таким чином, комплексний характер проблем дисципліни зумовлює необхідність залучення до її вивчення вчених різних наук - права, економіки, соціології, менеджменту, соціальної психології.

Слід зазначити, що наразі немає загальновизнаного поняття дисципліни. Дисципліну визначають як: форму зв’язків між людьми, міру забезпечення організованості і порядку [42]; співвідношення поведінки людини з нормою суспільного життя [43]; порядок поведінки людей відповідно до соціальних норм права і моралі тощо [44]. Наприклад, на думку, О.В.Крушельницької та Д.П.Мельничука, дисципліна - це певний порядок поведінки людей відповідно до норм права і моралі, що склались у суспільстві чи організації, сукупність дій та вчинків особистості, спосіб її життя [45, с.196]. В.І.Шкатула визначає дисципліну як суспільні відносини, які складаються з приводу дотримання соціальних і технічних норм, правил поведінки в сім’ї, організації, суспільстві, державі [46, с.15]. С.С.Алексєєв у широкому розумінні визначає дисципліну як „суворе дотримання встановлених державою обов’язків усіма державними і громадськими організаціями та громадянами”, у вузькому - як „суворе дотримання обов’язків з боку органів держави та посадових осіб” (47, с.121(. В.М.Манохін, розкриваючи зміст дисципліни, підкреслює, що вона полягає у точному й неухильному виконанні державними організаціями, працівниками та службовцями, громадськими організаціями і громадянами встановлених державою правил та конкретних приписів в процесі практичного здійснення державних завдань і функцій (48, с.11(. 

Отже, всі визначення дисципліни, як правило, характеризують певний  аспект або певний її вид. Коли говорять про дисципліновану людину, то перш за все відзначають рівень виконання нею своїх обов’язків, тобто розглядають виконавську дисципліну. 

Родовою ознакою дисципліни є порядок – сукупність правил поведінки, дотримання яких вимагається від людини. У дисципліні виділяють дві сторони: об’єктивну - це порядок, без якого не може існувати організація; суб’єктивну – виконання обов’язків, дотримання прав. За способом підлеглості розрізняють дисципліну  примусову і добровільну [49].

Дисциплінарні відносини поділяються на чотири види: охоронні, заохочувальні, виховні та організаційні. Так, охоронні відносини виникають при наявності одного з двох юридичних фактів: невиконання обов’язків, перевищення права, що завдає шкоди іншій людині. Сторонами охоронних відносин виступають адміністрація, громадські організації, які наділені владою, та працівники. Основою цих відносин виступає право і обов’язок застосовувати до порушників певні засоби впливу. Заохочувальні відносини ґрунтуються на застосуванні засобів мотиваційного характеру. Виховні відносини - це права й обов’язки адміністрації щодо виховання працівників на принципах переконання, підвищення рівня освіти, формування особистості, її світогляду, удосконалення фізичного розвитку працівника. Організаційні відносини – це відносини з питання зміцнення і підтримки бажаних дисциплінарних відносин за допомогою визначення прав, обов’язків і міри відповідальності працівників.

Об’єктом дисциплінарних відносин є поведінка людини, яка може бути: активною, коли працівник виконує свої обов’язки, використовує свої права і проявляє більшу активність, ніж це передбачено нормою, виходячи із принципу: дозволено все, що не заборонено; правомірною - виконання обов’язків, використання прав; нестандартною (відхилення або невиконання обов’язків, перевищення прав і т.д.).

Правовий інститут дисципліни включає різні її види: державну, трудову, службову та інші [45; 49]. Так, державна дисципліна передбачає порядок відносин, установлений державою, згідно з яким усі державні органи, організації, посадові особи і громадяни зобов’язані виконувати покладені на них завдання й обов’язки. 

Трудова дисципліна – це форма суспільних зв’язків людей у процесі виконання трудових функцій, з обов’язковим підпорядкуванням учасників певному розпорядку. Дисципліна вводить особистість у певний стереотип поведінки, що прийнятий і підтримується даним колективом. Отже, трудова дисципліна - це виконання кожним працівником своїх функцій і обов’язків, дотримання встановлених вимог, правил та відповідальність за їх виконання.

Як правило, виділяють три види трудової дисципліни: виконавська, яка полягає у чіткому виконанні кожним працівником своїх обов’язків, без прояву ініціативи та активності; активну - дотримання прав при виконанні обов’язків, де працівнику надається можливість активно користуватись своїми правами; самодисципліну, яка полягає у виконанні своїх обов’язків, можливості проявлення активності, реалізації своїх прав на основі самоуправління [50, с.12].

Забезпечення трудової дисципліни починається з точного визначення кола обов’язків кожного працівника. Ці обов’язки встановлюються правилами внутрішнього трудового розпорядку, посадовими положеннями та інструкціями, наказами і розпорядженнями. Відповідальність окремих категорій працівників закріплюється у тих сферах суспільного виробництва, в яких суворе додержання дисципліни має особливо важливе значення, і будь-яка дезорганізація службових відносин може викликати тяжкі наслідки. 

Одним з видів державної дисципліни є службова дисципліна державних службовців, зокрема працівників органів внутрішніх справ. Службова дисципліна - це різновид дисципліни праці, вона полягає в особливій сфері службово-трудових відносин, суб’єктами яких є державні службовці, зокрема працівники органів внутрішніх справ [44]. Диференціація службової і трудової дисциплін пов’язується перш за все з роботою цієї категорії працівників в органах держави на посадах, пов’язаних з виконанням організаційно-розпорядчих або консультативно-дорадчих функцій. Ознака виконання або дотримання нормативно передбачених обов’язків і здійснення наданих прав складають сутність як трудової, так і службової дисципліни. Але сама робота в державному органі і виконання названих функцій обумовлює наявність третього елементу, що характеризує дисципліну державних службовців, – це дотримання передбачених законами та іншими нормативними актами заборон і встановлених обмежень при вступі та проходженні державної служби. 

У науковій юридичній літературі немає єдності точок зору вчених щодо сукупності норм, котрі регламентують службову дисципліну. Деякі автори такими вважають норми, що регулюють умови і форми безпосереднього впливу адміністрації державного органу на порушника службової дисципліни [51, с.87]. Інші виокремлюють приписи, які безпосередньо пов’язані з правовою оцінкою поведінки службовця під час виконання службових обов’язків [52, с.48]. Є й така категорія дослідників, які мають на увазі норми, що встановлюють службові обов’язки державних службовців і передбачають відповідальність за неналежне їх виконання [53, с.19]. 

Дехто з науковців вважає необґрунтованим розгляд службової дисципліни як особливого виду державної дисципліни [54, с.16-18; 55, с.29]. Іноді, навпаки, вважають службову дисципліну одним з різновидів державної дисципліни [56, с.67; 57, с.90]. Останню позицію підтримуємо й ми, оскільки виділення службової дисципліни серед інших видів державної дисципліни обґрунтовується тим, що до державних службовців встановлюються підвищені вимоги як на службі, так і поза службою, передбачаються певні заборони та обмеження (наприклад, зайняття підприємницькою діяльністю, участь у страйках тощо).

Варто наголосити, що службова дисципліна стосується особливої категорії працівників – державних службовців, вона пов’язана із спеціальною сферою службово-трудових відносин. Службова дисципліна є підвидом державної дисципліни у тому сенсі, що остання полягає у точному і неухильному виконанні усіма учасниками суспільно-правових відносин „встановлених державою правил і конкретних приписів стосовно практичного здійснення державних завдань і функцій” [58, с.245]. Звідси характерна ознака державної дисципліни полягає у тому, що одним з учасників відносин завжди є держава в особі того чи іншого державного органу (посадової особи). Виходячи з означеного, слід вказати, що сутність службової дисципліни може бути з’ясована лише на підставі визнання її комплексного характеру, що передбачає розгляд останньої не тільки як сукупності правових приписів, які встановлюють посадові права, обов’язки і обмеження державних службовців, але й фактичної поведінки при виконанні останніми посадових повноважень, іншими словами – в об’єктивному і суб’єктивному сенсах. 

З огляду на комплексний характер службової дисципліни, багатоаспектність відповідного соціально-юридичного явища, є сенс зазначити, що сукупність норм, котрі регламентують службову дисципліну, повинні складати різні за змістом правові приписи. Вони встановлюють не тільки права, обов’язки та обмеження в сфері державної служби, але й визначають методи забезпечення її належного проходження, регламентують заходи заохочення і заходи впливу на державних службовців за невиконання чи неналежне виконання останніми службових обов’язків або порушення юридично окреслених обмежень. Ці норми  утворюють особливий правовий інститут службової дисципліни, а їх система характеризує об’єктивний бік явища „службова дисципліна”. 

Таким чином, службову дисципліну доцільно визначати як правовий режим, який безпосередньо полягає в правильній реалізації наданих прав, точному виконанні обов’язків, а також в неухильному дотриманні нормативно встановлених загальних і спеціальних обмежень.

Відповідно до ст. 1 Дисциплінарного статуту органів внутрішніх справ [59] службова дисципліна в органах внутрішніх справ полягає в дотриманні особами рядового і начальницького складу Конституції і законів України, актів Президента України і Кабінету Міністрів України, наказів та інших нормативно-правових актів Міністерства внутрішніх справ України, підпорядкованих йому органів і підрозділів та Присяги працівника органів внутрішніх справ України.
Дослідження поняття дисципліни працівників органів внутрішніх справ, яке міститься у ст. 1 Дисциплінарного статуту, дозволяє запропонувати деякі уточнення. Так, у цій статті визначено, що дисципліна полягає в дотриманні порядку і правил, установлених також і наказами органів і підрозділів, підпорядкованих МВС України. Вважаємо, що дисципліна полягає у виконанні наказів, але тільки тих, що не суперечать чинному законодавству та підзаконним нормативно-правовим актам. Отже, ч. 1 Дисциплінарного статуту органів внутрішніх справ після слів „органів і підрозділів” доцільно доповнити словами „що не суперечать чинному законодавству”.
Дисципліна в органах внутрішніх справ зобов’язує кожну особу рядового і начальницького складу: дотримуватися законодавства, неухильно виконувати вимоги Присяги працівника органів внутрішніх справ України, статутів і наказів начальників; захищати і охороняти від протиправних посягань життя, здоров’я, права та свободи громадян, власність, довкілля, інтереси суспільства і держави; поважати людську гідність, виявляти турботу про громадян і бути готовим у будь-який час надати їм допомогу; дотримуватися норм професійної та службової етики; берегти державну таємницю; у службовій діяльності бути чесною, об’єктивною і незалежною від будь-якого впливу громадян, їх об’єднань та інших юридичних осіб; стійко переносити всі труднощі та обмеження, пов’язані зі службою; постійно підвищувати свій професійний та культурний рівень; сприяти начальникам у зміцненні службової дисципліни, забезпеченні законності та статутного порядку; виявляти повагу до колег по службі та інших громадян, бути ввічливим, дотримуватися правил внутрішнього розпорядку, носіння встановленої форми одягу, вітання та етикету; з гідністю і честю поводитися в позаслужбовий час, бути прикладом у дотриманні громадського порядку, припиняти протиправні дії осіб, які їх учиняють; берегти та підтримувати в належному стані передані їй в користування вогнепальну зброю, спеціальні засоби, майно і техніку [59].

Більше того, обов’язки працівників органів внутрішніх справ щодо дотримання дисципліни передбачено в Етичному кодексі працівника органів внутрішніх справ України [60], серед яких: безперечно і неухильно поважати та захищати права і свободи людини і громадянина, несучи особисту відповідальність перед державою і суспільством за життя і безпеку людей у ситуаціях, що потребують втручання правоохоронців; виховувати в собі почуття гордості за свою країну, її народ, його історію та культуру, поважати державну символіку, підпорядковувати свою професійну діяльність інтересам розбудови незалежної України, стверджувати принципи законності, справедливості та гуманізму; у своїй роботі неухильно керуватись законодавством України, виконувати норми Дисциплінарного статуту; при виконанні своїх функціональних обов’язків ставитися до громадян справедливо, уважно, доброзичливо, неупереджено, з почуттям поваги до їх людської гідності, не допускаючи при цьому жодних проявів дискримінації на ґрунті статі, раси, віку, мови, релігії, національності, громадянства, соціального походження, освіти, матеріального стану, політичних та інших переконань; не допускати проявів жорстокого або принизливого ставлення до людей, поважати їх природне право на життя, законні права на свободу думки, совісті, самовираження, збереження здоров’я, мирного зібрання, володіння майном тощо; повсякчас бути готовими до надання людям допомоги і захисту в межах службових повноважень та виходячи із загальнолюдських морально-етичних позицій; у службових та позаслужбових стосунках з людьми, в особистій поведінці бути зразком чесності, чемності, тактовності, зовнішньої охайності і внутрішньої дисциплінованості, культури спілкування, і зокрема мовної; виявляти стійкість, принциповість, непримиренність у боротьбі зі злочинністю, мужність і сміливість, високу фізичну, вольову та інтелектуальну готовність до дій у складних, нестандартних ситуаціях; критично ставитися до власних професійних якостей та поведінки; постійно працювати над самовдосконаленням, підвищенням свого професійного та загальнокультурного рівня; стверджувати та відстоювати честь і гідність правоохоронця як посадової особи, уповноваженої державою і народом України захищати законні права і інтереси громадян; всіляко сприяти підвищенню авторитету органів внутрішніх справ серед населення; у разі недотримання взятих зобов’язань бути готовими понести відповідальність, передбачену законодавством України, іншими чинними нормативними актами, що регламентують діяльність органів внутрішніх справ.  

Беручи до уваги те, що: по-перше, у п. 22 ст. 92 Конституції України [1] зазначено, що діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них визначаються виключно законами України; по-друге,  недосконалість норм чинного Дисциплінарного статуту, які визначають дисциплінарну відповідальність працівників; по-третє, подібність обов’язків працівників органів внутрішніх справ щодо дотримання дисципліни, які містяться в Етичному кодексі працівника органів внутрішніх справ України та Дисциплінарному статуті, вважаємо, що в останньому доцільно більш чітко визначити підстави дисциплінарної відповідальності працівників, передбачивши в тому числі і ряд найбільш поширених складів дисциплінарних проступків, зокрема, в ньому варто було б дати посилання на Закон України „Про боротьбу з корупцією”.
Таким чином, до способів забезпечення дисципліни в органах внутрішніх необхідно віднести: виховання у осіб рядового і начальницького складу високих моральних і ділових якостей, свідомого ставлення до виконання службових обов’язків; вироблення високого професіоналізму; забезпечення додержання законності і статутного порядку; повсякденну вимогливість начальників до підлеглих, контроль та нагляд за їх службово-трудовою діяльністю; постійну турботу про них, виявлення поваги до їх особистої гідності; забезпечення соціальної справедливості; вміле поєднання і правильне застосування засобів заохочення, переконання та примусу.


Можна сказати, що в об’єктивному змісті службова дисципліна є сукупністю правил службової поведінки, заохочення при взірцевому виконанні обов’язків та відповідальності у випадку їх невиконання, а в суб’єктивному - підпорядкуванням порядку, встановленого цими правилами. Службова дисципліна не обмежена виконанням обов’язків під час служби. Це випливає з того, що працівник органів внутрішніх справ у будь-яку хвилину може бути потрібен людям, знаходячись далеко від своїх керівників, свого колективу і повинен самостійно приймати відповідні рішення. Отже, для службової дисципліни характерна самодисципліна, яка проявляється у вимогливості до себе, у самоконтролі і самокритиці. Під самодисципліною ми розуміємо рівень професійної та моральної культури працівника органів внутрішніх справ, що характеризується високою професійною дисципліною, глибоким усвідомленням свого обов’язку та  виконанням його за своїм внутрішнім переконанням у будь-яких ситуаціях.


За порушення вимог дисципліни, під яким ми розуміємо винне порушення правил внутрішнього розпорядку, вимог нормативно-правових актів, упущення по службі, невиконання або неналежне виконання службових обов’язків, настає дисциплінарна відповідальність. На жаль, чинна нормативно-правова база дисциплінарної відповідальності не визначає, за деякими винятками, склад дисциплінарних порушень, не поділяє їх за ступенем тяжкості та шкідливими наслідками на окремі види. Останнє, в свою чергу, створює складнощі, бо в кожному окремому випадку зобов’язує керівника (начальника) самостійно вирішувати, чи є в тому чи іншому діянні склад дисциплінарного проступку. Такий стан знижує ефективність боротьби з різними дисциплінарними правопорушеннями та істотно перешкоджає зміцненню службової дисципліни в органах внутрішніх справ.

Законність і дисципліна – основні умови існування будь-якої демократичної держави, її обов’язкові риси. Вони невід’ємні одна від одної. Законність можлива тільки при суворому дотриманні дисципліни усіма фізичними і юридичними особами, а дисципліна, в свою чергу, обумовлюється рамками закону. Отже, дисципліна і законність взаємопов’язані між собою. Більш того, дисципліна і законність не тільки взаємопов’язані одне з одним, але й взаємообумовлені. Суворе дотримання усіма суб’єктами права законів та підзаконних актів - важлива вимога як законності, так і державної дисципліни, оскільки додержання дисципліни є необхідною вимогою законності і правопорядку. У свою чергу, законність сприяє зміцненню дисципліни. Важливою умовою цього положення є вимога виконання відповідних законів, створених на їх основі нормативних та правозастосовчих актів.

На наше переконання, хоч  законність і дисципліна взаємопов’язані поняття, проте все ж – це не слова-синоніми, а зовсім досить різні поняття. Законність – це, так би мовити, зовнішнє вираження певної поведінки чи вимог, а дисципліна  носить внутрішній відтінок, тобто це дотримання правил внутрішнього розпорядку та нормативних актів про дисципліну. Крім того, вважаємо, що поняття „законність” значно ширше за поняття „дисципліна” та охоплює собою останнє. 
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На жаль, серед зазначених заходів зміцнення дисципліни та законності відсутні такі, як: виховання працівників, підвищення їх соціально-правового захисту, психологічне забезпечення службово-оперативної діяльності тощо, які, як нам здається, якнайбільше впливають на стан дисципліни та законності працівників, про що мова буде йти нижче. 

Стан законності та дисципліни перебуває під постійним контролем керівництва МВС України [62; 63; 64; 65]. Аналізуються негативні явища і причини, що породжують порушення законності, приймаються ефективні заходи щодо їх усунення, розроблена система збору інформації про порушення законності дозволяє систематизувати їх за видами та категоріями працівників, а також за характером порушень. Обов’язковим є проведення перевірок стану законності та дисципліни під час службових розслідувань, оскільки їх завданням, крім повного, об’єктивного та всебічного дослідження обставин порушень, надзвичайних подій за участю особового складу, є виявлення причин та умов, що сприяли їх вчиненню, як того вимагає Інструкція про порядок проведення службових розслідувань в органах внутрішніх справ України [66]. Виявлення зазначених причин та умов передбачає ретельне дослідження загального стану дисципліни та законності в органі (підрозділі), що перевіряється.


Отже, забезпечення законності і дисципліни в діяльності органів внутрішніх справ є одним з головних завдань МВС України, його місцевих органів, а також начальників та командирів всіх рівнів. Так, відповідно до Положення про Міністерство внутрішніх справ України забезпечення додержання законності та дисципліни в діяльності осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, працівників і військовослужбовців системи Міністерства є його одним із основних завдань [67].


Разом з тим, аналіз стану дисципліни в органах внутрішніх справ України за останні десять років свідчить про зростання дисциплінарних проступків в цілому й за конкретними напрямками зокрема. Проблемний характер має відсутність належної роботи щодо викорінення негативних явищ в міліцейському середовищі. Наявні факти нетактовної поведінки окремих працівників, бездушності і безкультурності, грубість та зверхність у поводженні з громадянами, випадки психологічного та фізичного тиску під час розслідування та розкриття злочинів, зволікання при розгляді заяв і повідомлень про правопорушення тощо [64; 68; 69]. 

Грубим порушенням законності є приховування злочинів від реєстрації. Це, зокрема, прагнення окремих працівників слідства створити видимість позитивної оперативної обстановки на території, що обслуговується. Приховування від реєстрації заяв і повідомлень про злочини, невжиття заходів по розшуку злочинців створюють обстановку безкарності, завдають величезну шкоду авторитету міліції і справі зміцнення її зв’язків з населенням. Шляхом різноманітних маніпулювань іноді створюється ілюзія активної боротьби зі злочинністю, показується „високий” рівень розкриття злочинів, у той час як від громадян у різноманітні інстанції надходять тривожні повідомлення про погіршення стану громадського порядку і бездіяльність працівників органів внутрішніх справ [70, с.103].
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З огляду на положення Концепції адміністративної реформи [73] щодо оптимізації структури виконавчих органів, зокрема правоохоронних та єдину мету діяльності підрозділів внутрішньої безпеки та інспекцій з особового складу, а саме – забезпечення дисципліни та законності серед працівників органів внутрішніх справ - вважаємо доцільним на їх основі створити єдиний підрозділ – Інспекцію із внутрішніх розслідувань з покладенням на неї функцій як підрозділів внутрішньої безпеки, так і інспекцій з особового складу, яка б находилась в оперативному підпорядкуванні МВС України. Більш того, з метою підвищення ефективності профілактики порушень дисципліни і законності серед працівників органів внутрішніх справ пропонуємо на законодавчому рівні вирішити питання про надання працівникам Інспекції із внутрішніх розслідувань права проведення оперативно-розшукових заходів, про що внести відповідні зміни до Законів України „Про оперативно-розшукову діяльність” [3] та „Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” [74].


Розпорядженням Міністра внутрішніх справ № 231 від 24 жовтня 1997 року „Про проведення раптових перевірок несення служби, стану дисципліни і законності серед особового складу органів та підрозділів внутрішніх справ України” [65], було створено на базі Інспекції з особового складу, тоді іще ГУРОС МВС, дві постійно діючі мобільні групи для проведення раптових перевірок несення служби, стану дисципліни та законності серед особового складу органів внутрішніх справ України. Відповідні мобільні групи було створено і в обласних управліннях внутрішніх справ.


З метою забезпечення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ з 2004 р. проводиться операція „Чисті руки”. Зазначена операція передбачає ретельне відпрацювання спеціальними групами органів та підрозділів внутрішніх справ, досконале вивчення усіх працівників, перевірки наявної негативної інформації відносно них, вивчення всього комплексу кадрової роботи, проведення моніторингу громадської думки в колективах. За результатами відпрацювань приймаються конкретні рішення щодо придатності кожного працівника до подальшого проходження служби. Контроль за ходом операції здійснюють начальники ГУМВС, УМВС, УМВСТ, ректори вищих навчальних закладів [71].

Підвищення ролі дисципліни і необхідність її зміцнення насамперед викликані динамікою суспільного розвитку, підвищенням темпів економічного зростання, впровадженням ефективних форм і методів управління, організації і стимулювання праці. Виховання дисциплінованості, правосвідомості, вміння жити і працювати в умовах свободи і демократії багато в чому залежить від загальної культури людей, їх ставлення одне до одного і до суспільства взагалі, держави і законів, їх правової і політичної культури. В зміцненні дисципліни і правопорядку правова культура має певне самостійне, досить важливе значення. Вона містить у собі ставлення до права, яке відображається в його знанні та розумінні, а також ставленні до нього з повагою, усвідомлення необхідності виконувати його вимоги. 

На зміцнення законності і службової дисципліни спрямована вся система здійснюваних заходів щодо добору, розстановки та навчання кадрів, виховна робота, службова підготовка, впровадження передового досвіду службово-трудової діяльності. Тут об’єднуються цілеспрямовані зусилля працівників і керівництва органів внутрішніх справ, громадських організацій державних органів.

Уміння підбирати кадри, спроможність органічно з’єднати компетентність, дисциплінованість з ініціативою і творчим підходом до справи, чуйність до людей, до їх потреб, приклад у роботі й побуті - невід’ємні та найважливіші якості сучасного керівника-менеджера. Управляти - це означає знати особливості характеру і ділові якості працівників, організувати їх діяльність так, щоб кожний приносив максимальну користь, удосконалювати стиль і методи своєї роботи, активно впроваджувати в практику наукову організацію праці [45; 49; 75]. 


Отже, до основних організаційно-управлінських заходів щодо зміцнення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ необхідно віднести: підвищення якості професійного відбору до органів внутрішніх справ; підвищення соціально-правового захисту працівників органів внутрішніх справ (підвищення розмірів грошового забезпечення, відновлення пільг тощо); підвищення якості проведення професійної підготовки, посилення контролю за складанням працівниками органів внутрішніх справ заліків та іспитів із дисциплін, вивчення яких є обов’язковим під час службової підготовки; здійснення рейдів, раптових перевірок щодо виявлення порушень службової дисципліни та законності, визначення відповідних груп ризику; підвищення ефективності психологічного забезпечення службової діяльності працівників органів внутрішніх справ (вивчення соціально-психологічного клімату з метою своєчасного застосування профілактичних заходів); підвищення якості виховної роботи (використання засобів наочної агітації, читання лекцій з питань культури й етики тощо); своєчасне доведення до відома працівників органів внутрішніх справ офіційної інформації про порушників дисципліни і законності та вжитих стосовно них заходів; матеріальне та моральне стимулювання працівників органів внутрішніх справ, які протягом року не притягувались до дисциплінарної відповідальності. 

Сьогодні в органах та підрозділах системи МВС України склалась, на нашу думку, не зовсім виправдана ситуація, коли за накладення дисциплінарних стягнень працівника позбавляють премій на цілий рік, що в середньому складає 200-300 грн. Вважаємо, що більш доцільним було б не позбавлення премій, що є значним „ударом по кишені” його сім’ї за умов і так дуже низького грошового забезпечення, а навпаки – підвищувати матеріальне забезпечення тих працівників, які протягом року не притягувались до дисциплінарної відповідальності.

Таким чином, успішне виконання складних та відповідальних правоохоронних завдань, які стоять перед органами внутрішніх справ, перебуває у прямій залежності від рівня додержання працівниками системи МВС України вимог законності та дисципліни, які забезпечують їх належну організованість та готовність до захисту правопорядку, громадської безпеки, боротьби зі злочинністю та іншими правопорушеннями. Законність та дисципліна ( це такі властивості функціонування органів внутрішніх справ, які визначають ефективність їх діяльності, належне виконання покладених на них завдань і функцій. Більше того, високий рівень законності та дисципліни серед працівників органів внутрішніх справ є наслідком  підвищення їх авторитету та престижу серед населення. 

1.2. Сутність, завдання та принципи відомчого контролю

Контроль є основним засобом забезпечення законності й дисципліни в державному управлінні. Він також є одним з найважливіших його елементів, значущою функцією держави. Без організації та здійснення контролю неможлива робота державного апарату, інших підконтрольних державі структур. Будь-яке рішення, усяка дія у сфері державного управління закінчуються контролем за їх виконанням, бо інакше воно не матиме сенсу [76, с.84]. Органи внутрішніх справ є частиною апарату державного управління, тому, незважаючи на специфічність вирішуваних ними завдань, їх управлінська діяльність здійснюється за такими же принципами, що властиві державному управлінню в цілому. Тому і контроль за їх діяльністю багато в чому подібний до контролю за роботою інших управлінських апаратів. Останній має свої особливості, які залежать від особливого характеру прав та обов’язків працівників органів внутрішніх справ і специфічного порядку організації їх правоохоронної діяльності. Досвід роботи органів державного управління, в тому числі органів внутрішніх справ, переконливо підтверджує, що управління підлеглими службами і підрозділами, їх працівниками неможливе без правильно організованого контролю.

Процес управління, що характеризується безперервністю, послідовністю та циклічністю, завершується аналізом перебігу і результатів виконання прийнятих рішень, оцінкою ступеня досягнення поставлених цілей. Для цього здійснюється контроль, під час якого розкривається інформаційна сутність управління. На думку В. М. Плішкіна, „функція контролю за своїм змістом та технологією виконання є не що інше, як збирання інформації про об’єкти, що перевіряються, з метою її обробки, аналізу та подальшого використання в черговому управлінському циклі” [77, с.511]. 

Перш ніж розглядати сутність відомчого контролю як способу забезпечення законності і дисципліни в органах внутрішніх справ доцільним буде: по-перше, визначення теоретичного поняття „контроль”; по-друге, проведення розмежування між подібними до терміна „контроль” термінів „нагляд”, „перевірка”, та „ревізія”. Так, словник іноземних слів визначає контроль (від французького „controle”) як перевірку, або спостереження з метою перевірки [78, с.256]. Французьке „controle”, у свою чергу, утворилося від латинського „contra” - префікса, що означає „протидія”, „протилежність” [78, с.255]. У другій частині слова „контроль” міститься слово „роль” (від лат. „role”) – „міра впливу, значення, ступінь участі в чомусь” [78, с.447]. Саме тому, на думку дисертанта, „ступінь участі в чомусь”, тобто одне з тлумачень слова „роль” слід розглядати як здійснення будь - якої дії. У цьому випадку у змісті слова „контроль”, окрім поняття „перевірка” або „нагляд з метою перевірки”, викривається ще один зміст цього слова, який іноді залишається поза увагою, - „протидія” чомусь небажаному. 

Щодо походження слова „контроль” існують й інші погляди. Так, В.О.Лебедєв писав, що термін „контроль”‘ походить від французького „contre-role”, тобто, „ведення другого списку рахунків для перевірки одного іншим, що й робиться контролерами, які ведуть свої записи паралельно із записами касирів” [79, с.469]. На думку В. М. Дурденевського, контроль означає буквально „підрахунок стовпців”, а особи, які підраховували їх, були першими контролерами [80, с.48].

У науковій літературі відсутня загальновизнана думка стосовно сутності поняття контролю. Так, на думку одних вчених, контроль – це інструктування кадрів, своєчасне розпізнавання та розкриття нових назрілих проблем, а також узагальнення передового досвіду [81, с.112]. Інші вбачали у контролі загальний засіб досягнення мети, який гарантуватиме його здійснення [82, с.5]. Треті розглядають контроль як функцію управління [83, с.24].

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Контроль необхідно відрізняти від перевірки виконання. Не випадково термін  „перевіряти”  визначається  як  обстеження  з  метою  контролю [90, с.538]. Перевірка, як оціночна діяльність, припускає встановлення  відповідності  чи  невідповідності  об’єкта  контролю  певним  критеріям.  Відсутність  перевірки,  її  результатів  унеможливлює застосування заходів контролю. Поняття „контроль” і „перевірка виконання” настільки близькі за своїм смисловим значенням, що їх часто вживають як синоніми, перевірку виконання розуміють ще як загальну універсальну форму контролю. Це не зовсім правильно, бо якщо контроль може здійснюватись до учинення якихось дій, під час діяльності, на стадії підготовки управлінських рішень, то перевірка виконання являє собою систему фактичного нагляду за відповідністю процесу функціонування об’єкта прийнятим управлінським рішенням і виявлення причин та умов, що спричиняють відхилення від рішень, тобто вона являє собою заключну стадію контролю [95, с.23]. Отже, перевірку виконання можна вважати складовою частиною контролю.

Таким чином, аналіз таких подібних за змістом до терміну „контроль” понять, як „нагляд”, „ревізія” та „перевірка” надав змогу зробити висновок, що останні охоплюються поняттям контроль, є його складовими частинами, а отже, і є вужчими за змістом. 

Контроль - основний спосіб забезпечення законності і дисципліни в органах внутрішніх справ, один із найважливіших елементів управління правоохоронною діяльністю. Без організації та здійснення контролю неможлива належна робота органів та підрозділів системи МВС України. Контроль також є одним з основних дисциплінуючих чинників поведінки працівників органів внутрішніх справ. В органах внутрішніх справ контроль поширюється як на службово-оперативну діяльність, так і на фінансово-господарську діяльність органів та підрозділів системи МВС України. Отже, основними напрямками здійснення контролю в органах внутрішніх справ є: 1) додержання виконавчої, службово-трудової, планової, фінансової, дисципліни; 2) використання державних ресурсів; 3) дотримання передбачених законодавством прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб; 4) підбір і розміщення кадрів.

За характером взаємовідносин, що складаються між підконтрольними та контролюючим органами, контроль може бути зовнішній та внутрішній. Під зовнішнім контролем прийнято розуміти контроль, який здійснюється органом, що не входить у систему контрольованого апарату [96, с.56]. Коло державних органів, які уповноважені здійснювати контроль за діяльністю органів внутрішніх справ, суворо обмежений. Цей вид контролю стосовно органів внутрішніх справ можуть здійснювати: Верховна Рада України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Президент України; Рада національної безпеки і оборони України; Кабінет Міністрів України; центральні та місцеві органи виконавчої влади в межах повноважень, визначених законом; органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом; прокуратура України; судові органи України; громадяни України та громадські організації, утворювані відповідно до Конституції України для здійснення та захисту прав і свобод громадян та задоволення їхніх політичних, економічних, соціальних, культурних інтересів; засоби масової інформації. 

Незважаючи на безумовну важливість та значущість для органів внутрішніх справ зовнішнього контролю, основним видом контролю, в якому найбільш повно реалізується контрольна функція, є внутрішній, або внутрівідомчий (відомчий) контроль, який здійснюється суб’єктами, що  входять до системи МВС України. Отже, відомчий контроль здійснюється міністерствами і відомствами усередині відповідної структури (тому його ще називають внутрішньовідомчим контролем). Такий контроль тісно пов’язаний із завданнями, що стоять перед міністерствами і відомствами. Загальні питання його організації та проведення регулюються Положенням про відомчий контроль у системі міністерств, інших центральних органів виконавчої влади за фінансово-господарською діяльністю підприємств, установ і організацій, що належать до сфери управління [97]. 

Зазначений вид контролю є універсальним засобом забезпечення законності діяльності органів виконавчої влади. Така його властивість проявляється у тому, що, на якому б етапі роботи, за яким би її напрямком не здійснювався контроль, які б безпосередні питання, що підлягають вивченню, не стояли перед особою, яка здійснює перевірку, відповідність діяльності працівників вимогам закону та підзаконних актів оцінюється обов’язково. Іншими словами, контрольні заходи з будь-яких службових питань завжди виконують завдання забезпечення законності та дисципліни. Звичайно, це не виключає, а передбачає проведення перевірок, спеціально присвячених вивченню стану законності у діяльності підлеглих підрозділів і окремих працівників. 

Разом з позитивними моментами, внутрішньому контролю властиві і деякі негативні ознаки. Так, Г.В.Атаманчук зазначає: “Внутрішній контроль багато у чому ненадійний, тому що покладається на тих, хто сам приймає управлінські рішення або бере участь у їх підготовці і виконанні. У цьому випадку практично усе залежить від психологічної установки людини, яка володіє відповідними повноваженнями” [98, c.228]. Таким чином, Г.В.Атаманчук відомчий контроль зводить до самоконтролю, що, на думку дисертанта, не є беззаперечним. Відомчий контроль здійснюється як керівниками, так і спеціально створеними підрозділами (наприклад, штабами), і його ефективність у жодному випадку не залежить від того, чи приймав у минулому суб’єкт контролю рішення, яке пізніше буде контролювати. Покладання на суб’єктів управлінської діяльності контрольних функцій за виконанням рішень та відповідальність останніх за прийняття та виконання рішень – дисциплінує як суб’єктів контрольної діяльності, так і її об’єктів. Більш того, негативні риси внутрішнього контролю можуть бути нейтралізовані за допомогою одного з інших способів забезпечення законності та дисципліни, наприклад, судового чи громадського контролю, прокурорського нагляду тощо.

Ми переконані, що відомчий контроль необхідно розглядати в широкому і вузькому аспектах. У першому випадку – це контроль як сукупність політичних, економічних та ідеологічних процесів і методів, за допомогою яких забезпечується стабільність системи МВС. У вузькому розумінні поняття відомчого контролю частіше зводиться до перевірки: виконання рішень та розпоряджень різних рівнів управляючої системи; дотримання організаційних, економічних та інших нормативів; виконання планових завдань; дотримання законності, дисципліни і т. ін. 

Таким чином, під відомчим контролем в органах внутрішніх справ ми розуміємо нагляд та перевірку суб’єктами, що перебувають у структурі самих цих органів, відповідності функціонування об’єкта прийнятим управлінським рішенням, визначення результатів їх виконання, виявлення допущених недоліків, що у подальшому позначається на оцінці фактичного стану підконтрольного об’єкта. 

Теорією і практикою управління розроблено питання про умови, за яких найбільш повно досягаються цілі контролю і зростає його ефективність. До таких умов відносяться: а) здійснення діяльності контролюючих органів у тісній єдності з виконанням конкретних завдань; б) добра організація обліку роботи, котрий виступає необхідною основою контролю і в той же час сам є його об’єктом; в) наділення органів контролю владними повноваженнями, які дозволяють не тільки здобувати вірогідну інформацію про роботу контрольованих об’єктів, але й використовувати ці повноваження для усунення виявлених порушень та покарання винних; г) установлення чіткої персональної відповідальності працівників апарату, котра полегшує процес контролю та виявлення винуватців порушень; д) ретельний підбір кадрів контролерів [31; 77; 99].


До завдань контролю в органах та підрозділах внутрішніх справ доцільно віднести: 1) забезпечення неухильного дотримання законності й дисципліни в діяльності працівників контрольованих органів, служб та підрозділів  шляхом перевірки фактичної реалізації ними положень Конституції України, вимог чинного законодавства та підзаконних актів; 2) забезпечення наукової обґрунтованості прийняття управлінських рішень; забезпечення своєчасності та високої якості реалізації управлінських рішень; 3) підвищення виконавської дисципліни, відповідальності за доручену справу шляхом досягнення відповідності змісту, форми, методів, результатів діяльності підрозділів, що перевіряються, заданим режимам роботи; 3) підвищення загального рівня організаторської та службової діяльності, вдосконалення стилю, форм та методів роботи, впровадження наукової організації управлінської праці, найновіших досягнень науки і техніки, виявлення позитивного досвіду і його використання в практиці; 4) забезпечення правильного добору, розстановки, виховання та навчання кадрів; 5) подання практичної допомоги підлеглим апаратам та окремим працівникам в усуненні виявлених в їх діяльності недоробок і прорахунків; 6) визначення ефективності впливу суб’єктів управління на організаторську та службову діяльність контролюючого органу.

Отже, зміст відомчого контролю полягає в перевірці відповідності діяльності підконтрольних об’єктів встановленим приписам, у межах яких вони мають діяти. Відповідно метою внутрівідомчого контролю є: установлення та констатація фактичного стану справ у підконтрольних органах; аналітичне порівняння реального стану справ у них із заданим режимом та оцінкою характеру допущених відхилень; виявлення причини відставання тих чи інших підрозділів; забезпечення раціональної розстановки сил та засобів, маневрування ними залежно від оперативної обстановки, що склалася; визначення ефективності оперативно-службової діяльності підконтрольної системи; розробка та здійснення заходів щодо поліпшення та коригування процесу управління.

Будь-яка управлінська діяльність, зокрема і контрольна, повинна здійснюватись відповідно до певних принципів, тобто науково розроблених та апробованих практикою організаційних і правових основ організації контролю, які б забезпечували його ефективність [100, c.61]. Прямого закріплення у законодавстві переліку принципів контролю не існує, їх сукупність щодо того чи іншого напрямку контрольної діяльності може бути встановлена на підставі наукового узагальнення і аналізу нормативно-правових актів, які регулюють діяльність органів контролю та їх посадових осіб.

 Принципами, відповідно до яких повинна здійснюватись контрольна діяльність, є такі: законність, науковість, гласність, об’єктивність, системність, систематичність, дієвість, професіоналізм, плановість, спеціалізація та економічність.   

Так, принцип законності контролю полягає в здійсненні контрольної діяльності виключно у межах і порядку, встановлених законами або іншими нормативно-правовими актами. Цей принцип виражається, по-перше, у тому, що контрольна діяльність повинна відповідати правовим приписам, по-друге, в єдиному розумінні і тлумаченні нормативних актів усіма контролюючими суб’єктами. Так, якщо вести мову про організацію контрольного процесу в межах органів внутрішніх справ, то суб’єкти контролю повинні чітко дотримуватися вимог Інструкції про організацію комплексного інспектування і контрольних перевірок ГУВС, УВС, УВСТ, затвердженої наказом МВС України № 389 від 02 липня 1993 р. [101], розпорядження МВС України № 231 від 24 жовтня 1997р. „Про проведення раптових перевірок несення служби, стану дисципліни і законності серед особового складу органів та підрозділів внутрішніх справ України” [65], вимог інших нормативно-правових актів, які регулюють контрольні повноваження. Посадова особа, яка здійснює контроль за законністю та дисципліною підлеглих, сама зобов’язана неухильно її дотримуватися, керуватися вимогами Конституції, чинного законодавства та підзаконних нормативних актів. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Зміст принципу спеціалізації полягає у тому, що певний суб’єкт під час виконання контрольних завдань повинен виконувати передбаченні відомчими нормативно-правовими актами тільки йому властиві завдання та обов’язки. Наявність регламентованої нормативними актами спеціалізації допомагає суб’єктам контрольної діяльності уникати паралелізму і дублювання.

Принцип економічності контрольної діяльності складається з двох моментів: з одного боку, вимоги щодо швидкості контрольної діяльності, яка запобігає усіляким затримкам та зволіканню, а з іншого – вимога, щоб вона здійснювалася з якомога меншими витратами сил і часу учасників контрольного процесу. Елементами економічності являються також різні строки, в межах яких проводять ті чи інші контрольні дії.

Отже, сутність відомчого контролю полягає у такому. По-перше, в органах внутрішніх справ відомчий контроль виступає як складова частина організаційної роботи, невід’ємний елемент керівництва їх діяльністю. У процесі його здійснення перевіряється виконання правових актів, вивчаються ділові якості працівників, їх передовий досвід, удосконалюється структурна побудова органів, поліпшуються форми та методи їх діяльності, надається практична допомога в роботі, виявляються і усуваються недоліки. По-друге, контроль за діяльністю органів внутрішніх справ є однією з найважливіших гарантій прийняття правильного управлінського рішення та своєчасного і доброякісного його виконання. По-третє, відомчий контроль дає змогу глибше бачити та осмислювати результати виконуваної роботи, а значить, добиватись безумовного виконання управлінських рішень, своєчасно попереджувати та усувати можливі недоліки, упущення в роботі. По-четверте, відомчий контроль займає суттєве місце у вихованні в кадрів високої відповідальності за доручену справу, оволодінні ними ефективним стилем та методами праці. По-п’яте, відомчий контроль дає змогу здобувати оперативну інформацію про підлеглі органи (підрозділи), об’єктивно та конкретно відображати фактичний стан справ на підконтрольних об’єктах, виявляти позитивний досвід та прорахунки в прийнятих управлінських рішеннях та стилі роботи органів управління, вивчати риси характеру працівників.

1.3. Форми та види відомчого контролю в органах 
       внутрішніх справ
Важливим для з’ясування особливостей відомчого контролю як способу забезпечення дисципліни та законності в органах та підрозділах системи МВС України буде визначення його форм та видів. Так, етимологія слова „форма” має кілька значень та використовується в різноманітних сферах людської діяльності. Воно походить від латинської forma і має багато тлумачень. Наведемо декілька з них: 1) зовнішній вигляд, зовнішній обрис; 2) устрій, структура будь-чого, система організації [106, с.536]. Під формою будь-якого явища розуміється спосіб зовнішнього виразу змісту, відносно стійка визначеність зв’язку елементів змісту та їх взаємодії, тип та структура змісту [107, с.103]. Якщо функції діяльності розкривають основні напрямки цілеспрямованого впливу суб’єктів на об’єкти, то форми діяльності це шляхи здійснення такого цілеспрямованого впливу, тобто форми діяльності показують, як практично здійснюється діяльність. Форми діяльності визначаються характером відносин у певній сфері життєдіяльності людини. Форми діяльності прямо чи опосередковано обумовлені тими юридичними приписами, за допомогою яких держава регулює діяльність юридичних та фізичних осіб, які у свою чергу вибирають ті форми діяльності, що є найбільш виправданими та ефективними [108, с.30]. Це означає, що в процесі діяльності відповідні органи (посадові особи) на основі чинного законодавства самостійно встановлюють обов’язкові правила поведінки з питань, що віднесені до їх компетенції. 

В адміністративно-правовій літературі та теорії управління існують різні точки зору щодо визначення поняття форм управління. Так, на думку І.П.Голосніченка, форма управління – це управлінські дії, які мають зовнішній вираз [34, с.103-104]. Ю.П.Битяк та В.В.Зуй форми державного управління визначають як зовнішнє вираження конкретних дій державного органу, його структурних підрозділів та посадових осіб (службовців), що використовуються в процесі державної виконавчої діяльності і спрямовані на реалізацію функцій управління [109, с.91]. Р.С.Павловський під формою державного управління розуміє „зовнішнє вираження межі конкретних управлінських дій, які здійснюються безперервно органами державного управління, службовцями їх апарату” [110, с.164]. 

Беручи до уваги  викладене, вважаємо, що форми управлінської діяльності -  це сукупність дій, які мають зовнішній вираз. Це ж саме стосується і форм контролю за управлінською діяльністю органів внутрішніх справ. Обсяг і глибина контролю з різних питань діяльності органів внутрішніх справ, вибір форми контролю залежать від обсягу повноважень перевіряючого та завдань перевірки. Чим ширші його повноваження та можливості, тим різноманітніші форми застосовуваного контролю.

Найбільш відомими формами контролю є: безпосередня перевірка виконавців керівниками органів внутрішніх справ та їх контрольними (інспекторськими) апаратами. Контрольна функція, як наголошує В.О.Климов, випливає з самої природи діяльності керівників як посадових осіб, відповідальних за успішне функціонування об’єктів, які були їм довірені [111, с.31]. Відповідальність керівника за діяльність підлеглих обумовлює його контрольні повноваження, тобто право отримання інформації про їх роботу та корегування їх дій. Контроль керівника має універсальний характер щодо підлеглих йому осіб. Керівник збирає необхідну йому інформацію, аналізує її, вирішує питання щодо застосування відповідних заходів впливу. Завдяки цьому перевірка має всеохоплюючий характер, поширюється на усі напрямки діяльності підлеглих у межах виконання останніми службових функцій. Хоча такий контроль і займає багато часу, але повністю виправдовує себе. При такому контролі можна негайно усунути виявлені недоліки. 

Вище зазначена форма відомчого контролю має ряд різновидів: інспектування, огляд, ревізія, інвентаризація. Так, інспектування дозволяє одержати найбільший обсяг інформації про роботу органу, що перевіряють. Під час оглядів здійснюється перевірка служб та підрозділів органів внутрішніх справ за одним або декількома видами діяльності. Наприклад, стройовий огляд, огляд фізичної та вогневої підготовки тощо. Ця форма контролю може використовуватися як самостійно, так і в процесі інспектування органів внутрішніх справ. Під час ревізії перевіряється фінансово-господарська діяльність підрозділів та органів внутрішніх справ. Ревізії можуть бути повні та часткові, фактичні та документальні, а також змішані. Мета ревізії – визначити законність, правильність та доцільність фінансово-господарської діяльності підрозділу або органу внутрішніх справ. Відповідно до Наказу МВС України № 1307 від 5 листопада 2003 року існують такі види ревізій: касових операцій; безготівкових операцій; витрат по грошовому забезпеченню і заробітній платі; розрахункових операцій; результатів фінансово-господарської діяльності; використання матеріальних цінностей та необоротних активів; стану бухгалтерського обліку і фінансової звітності; стану контрольно-ревізійної роботи; ревізії окремих підрозділів системи МВС (навчальних закладів, будівельних організацій, медичних закладів тощо) [112]. 
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Контроль за виконанням документів включає: постановку документа на контроль; перевірку своєчасного доведення документа до виконавця; попередню перевірку та регулювання ходу виконання документів; облік і узагальнення результатів контролю виконання документів; інформування керівника.

У досліджуваному виді контрольної діяльності розрізняють такі дві групи операцій: 1) контроль за виконанням документів по суті поставлених у них питань (керівники); 2) контроль з точки зору відповідності форм створюваних документів їхньому змісту та за своєчасністю їх виконання (секретаріат, канцелярія).

Щоденно за картотекою та журналом реєстрації робиться вибірка документів, котрі не виконані до встановленого строку. Результати доповідаються начальнику міськрайліноргану. Якщо начальник подовжує строки виконання або вимагає пояснення причини невиконання документа в строк, то секретаріат повідомляє про це виконавця. 

В органах внутрішніх справ здійснюється загальний та спеціальний контроль за строками виконання документів. Так, загальний контроль – це контроль за виконанням усіх документів, що надійшли до міськрайлінорганів. Спеціальний контроль – це контроль за виконанням деяких документів. В органах внутрішніх справ розробляються та затверджуються переліки документів, що підлягають спеціальному контролю. На таких документах ставиться штамп: „Взято на особливий контроль” та вказується строк виконання. Так, відповідно до п.п.3.6, 3.8 Положення про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації, їх особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України, звернення, в яких порушуються важливі питання діяльності органів внутрішніх справ, а саме: 1) звернення громадян, що надійшли з редакцій газет, журналів, радіо і телебачення; 2) з питань боротьби зі злочинністю і охорони громадського порядку; 3) про недоліки в роботі органів внутрішніх справ; 4) про порушення законності працівниками органів внутрішніх справ; 5) про негідну поведінку працівників органів внутрішніх справ, що не вважається порушенням законності, - беруться на особливий контроль і вирішуються в першу чергу. Рішення за результатами перевірки звернень приймаються керівництвом того органу внутрішніх справ, до якого вони надійшли [116].

У процесі здійснення контролю за виконанням документів секретаріат бере їх на контроль у день розгляду документа керівництвом. Працівники секретаріату зобов’язані щоденно перевіряти виконання документів, строк яких минає в цей день, та вживати заходів для з’ясування та усунення причини порушення строків. Вони переглядають картотеки і нагадують відповідним працівникам про те, що строк виконання закінчується через один-два дні. Про передачу контрольованого документа іншому виконавцю робиться відмітка з зазначенням дати передачі та прізвища працівника, якому передано документ на виконання. 

Зняття з контролю документів вищестоящих органів здійснюється за вказівкою начальника міськрайліноргану. Решта документів знімається з контролю секретаріатом за наявністю даних, які свідчать про виконання документів.

Технічним засобом контролю за виконанням документів є картотеки. Як контрольні картки використовують примірники реєстраційних карток. Для організації контролю за виконанням документа на нього заводять декілька карток згідно з числом виконавців або різними строками виконання. Вони, як правило, складаються канцелярією (секретаріатом) в момент реєстрації документа. Так, відповідно до Наказу МВС України № 445 „Про заходи щодо подальшого вдосконалення діяльності чергових служб органів внутрішніх справ України від 18 серпня 1992 р. в чергових частинах міститься більше двадцяти різних картотек (про власників зброї, про затриманих, про розшукуваних осіб та ін.) [117].  
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Контрольна перевірка як форма контролю здійснюється залежно від результатів комплексної інспекторської перевірки, наскрізної перевірки, цільової спеціальної перевірки та в строки, визначені керівником контролюючого органу. Основною її метою є вивчення стану справ щодо усунення недоробок та прорахунків, які були виявлені попередньою перевіркою. Вони проводяться, як правило, за розсудом керівника контролюючого органу, але не пізніш як через рік після комплексного інспектування.

Поточний (оперативний) контроль – це щоденна попередня, поточна або подальша перевірка виконання управлінських рішень. Це постійний контроль фактичного виконання органами, підрозділами або окремими працівниками законів, підзаконних актів, планових заходів, функціональних обов’язків і т. ін. Поняттям „поточний контроль” в органах внутрішніх справ охоплюється надзвичайно широке коло робіт, які пов’язані: по-перше, з наглядом за станом оперативної обстановки на території обслуговування (повідомлення про конкретні злочини, адміністративні правопорушення, їхні узагальнення в добових зведеннях і т. ін.); по-друге, організацією контрольних заходів у зв’язку зі строками виконання конкретних документів (законів, підзаконних актів, планів, скарг та заяв громадян і т.д.); по-третє, поточним розпорядництвом у зв’язку з виявленими відхиленнями в діяльності підконтрольних органів і підрозділів внутрішніх справ. 

Зональний (оперативно-зональний) контроль – це контроль за діяльністю органів і підрозділів внутрішніх справ на основі територіального принципу обслуговування по зонах з урахуванням оперативної обстановки, економіко-географічних факторів або адміністративного розподілу регіону (країни, області, району, міста). Це одна з основних форм контролю, який здійснюється на основі закріплення певних зонально-інспекторських груп працівників апарату МВС України, УМВС, УМВСТ, котрі забезпечують організацію і здійснення контролю в зоні обслуговування. В організаційному плані зонально-інспекторські групи створюються на базі працівників штабів та інших служб апарату МВС, УМВС,УМВСТ і очолюються, як правило, членами колегій та оперативних нарад названих рівнів управління. Правовий статус цих груп і порядок їх функціонування регламентується у відповідних нормативних актах (положеннях, інструкціях), які видаються на місцях [119; 120; 121; 122; 123; 124; 125; 126; 127; 128]. На кожну зону обслуговування працівниками штабу ведуться контрольно-спостережні справи, де концентрується вся інформація про оперативну обстановку в зоні, матеріали перевірок, планові та контрольні документи і т. ін.

Одним із перспективних видів відомчого контролю є автоматизований контроль за виконанням наказів, вказівок, планів роботи та інших документів, які мають строки виконання і конкретних виконавців. Головна перевага цього виду контролю полягає в тому, що він своєчасно і систематично сигналізує про реалізацію планів та інших заходів, забезпечує галузеві служби і керівництво МВС, УМВС, УМВСТ оперативною інформацією про зміст і строки виконання заходів, попереджає про те, скільки часу залишилось до закінчення встановленого строку, нагадує, які питання не розв’язані. Інформація про невиконані заходи залишається в пам’яті машини і надсилається в служби та керівництву доти, доки захід не буде виконаний або знятий з контролю. 

На рівні МВС України, УМВС, УМВСТ широко застосовуються автоматизовані системи контролю за виконанням документів (АСКВД) на базі використання сучасних ЕОМ. В ЕОМ вводиться за спеціальною програмою інформація з таких питань: вид документа, кореспондент, індекс документа, дата реєстрації в органі чи підрозділі, вхідний номер документа в інформаційному бюро (ІБ), дата реєстрації документа в ІБ, зміст документа і контрольованих параметрів (строки, види і форми виконання), виконавець, довідка про виконання, причина невиконання.

Первинним джерелом інформації є „Відомість документів, поставлених на контроль ІБ МВС України, УМВС”. Вторинним джерелом інформації є контрольна картка, що подається в заповненому вигляді в ІБ виконавцем. Відомості про виконання передаються в ІБ із міськрайлінорганів телефонограмами. Вказані документи вводяться в машину за допомогою відповідних програм. Узагальнені дані про виконання поставлених на контроль документів ІБ містяться у табуляграмах таких видів: 1) попередній контроль; 2) невиконані документи; 3) виконані документи; 4) документи, які знаходяться на контролі; 5) систематизована інформація по заявах та пропозиціях громадян.

Отже, автоматизований контроль сприяє підвищенню рівня виконавської дисципліни, посиленню персональної відповідальності працівників за своєчасне та високоякісне виконання вимог документів директивних органів, а також наказів, вказівок МВС України, планів роботи, графіків та інших управлінських рішень.

5. За часом здійснення відомчий контроль може бути постійним та тимчасовим. Це пояснюється тим, що для одних суб’єктів контрольна діяльність є постійною, так як являється одним із функціональних обов’язків (наприклад, керівники зобов’язані здійснювати постійний контроль за поведінкою підлеглих [59]. Тимчасовий здійснюється під час інспекторських перевірок. 

6. За сферами, які підлягають відомчому контролю, останній може бути: санітарний; фінансовий; господарський; контроль за: службовою, стройовою, фізичною, вогневою та іншими видами професійної підготовки працівників органів внутрішніх справ. Тобто це контроль за різними напрямками діяльності органів внутрішніх справ, як за внутрішньо-організаційною, так і за зовнішньо адміністративною. Перелік сфер здійснення відомчого контролю є дуже великим, і залежить від конкретних напрямків діяльності органів внутрішніх справ. Отже, усі існуючі напрямки діяльності органів внутрішніх справ, які підлягають контролю можна звести до двох груп: основні напрямки (функції) та додаткові (ресурсні або забезпечувальні). Так, основні функції – це ті, заради яких створюється система. Тут контроль здійснюється за виконанням обов’язків щодо охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, боротьби із правопорушеннями, розслідування злочинів, забезпечення безпеки дорожнього руху [32; 77] тощо і реалізуються галузевими структурними підрозділами органів внутрішніх справ, для яких виконання цих функцій становить головний зміст їхньої діяльності (підрозділи карного розшуку, боротьби з економічною злочинністю, слідчі, охорони громадського порядку та ін.). У свою чергу, ресурсні функції існують для того, щоб створити належні умови для реалізації основних функцій. Ці функції виконують підрозділи кадрів, інформаційні бюро, секретаріати, канцелярії, фінансово-економічні, бухгалтерії, господарчі, медичні та ін. Відповідно ці органи та служби здійснюють відповідний контроль у сфері  кадрового, інформаційного, документаційного, фінансового, матеріально-господарчого, технічного, медичного забезпечення та ін.

7. За стадією дослідження об’єкта контроль може бути первинним, проміжним, кінцевим. Первинний контроль дає вихідні дані про поведінку (стан) об’єкта контролю. Проміжний контроль може доповнити ці дані новими. Кінцевий контроль припускає наявність усіх необхідних даних для їх оцінки як фактичного результату, встановленого контролем.

8. За відкритістю: гласний та негласний. Так, під час гласного контролю об’єкт знає про проведення контрольних заходів. Відповідно до ст.115 Статуту патрульно-постової служби міліції України, при негласній перевірці особа, яка перевіряє, таємно веде спостереження за діями наряду, який перевіряється. У випадку грубого порушення порядку несення служби нарядом або коли він потребує негайної допомоги, перевіряючий припиняє свою перевірку і дає вказівки до усунення порушень чи подає міліціонерам необхідну допомогу [129].

Таким чином, аналіз форм та видів відомчого контролю в системі МВС дає змогу зробити висновок про те, що основне його призначення полягає не лише в тому, щоб на основі вивчення стану справ виявити недоліки в роботі, але й знайти шляхи їх усунення, а в разі необхідності - допомогти розробити та здійснити конкретні заходи щодо покращання ситуації, надати методичну допомогу у виробленні та прийнятті управлінських рішень.

1.4. Правове регулювання відомчого контролю в 
        органах внутрішніх справ

Контроль безпосередньо пов’язаний із правовою формою діяльності, що виражає сутність соціального управління в державі. В умовах правової, демократичної держави здійснення контролю має відбуватись в чітко визначених правових рамках. Про місце права, правового регулювання, нормативно-правового забезпечення в організації будь-якої діяльності в державі та суспільстві неодноразово зазначалось в науковій літературі. Так, О.М.Бандурка зазначає: „Правове регулювання забезпечує розподіл повноважень управлінських функцій між різними органами і службами, посадовими особами і громадянами, встановлює між ними норми управлінських взаємовідносин [32, с.57]. „Право, - підкреслює Г.Г.Зуйков, - є і засобом, основним інструментом управління соціальними об’єктами, і одночасно регулятором управлінської діяльності, що визначає правові основи організації та здійснення управління, компетенцію органів, зміст, форми і методи їх діяльності” [85, c.216]. Відомий американський фахівець у сфері управління Г.Емерсон доводив, що підприємство, позбавлене стандартних писаних інструкцій, не здатне до руху вперед [130, c.21]. Необхідність регламентації найважливіших питань управлінської діяльності, у тому числі й контрольної, підкреслюється майже усіма дослідниками даної проблематики. Як обґрунтовано зазначає Р.О.Халфіна, право регулює не тільки відносини, які виникають в процесі управління, але й саму організацію системи; структуру органів управління; їх функції, порядок діяльності, встановлення певних процедур. У праві закріплюється структура органів управління на всіх рівнях, встановлюються права, обов’язки, відповідальність кожної ланки, її можливості впливу на керовані об’єкти, місце в системі органів [131, c.117]. Як відзначає М.М.Іванов: „Управління в організаційно-структурних утвореннях та інституціях завжди здійснюється відповідно до цілей, встановлених правом, на основі права і у правових формах” [132, c.5]. С.С.Алексєєв зауважує: „Правовий фактор в діяльності будь-яких об’єднань людей має особливе значення з огляду на універсальний характер нормативного і юридичного інструментарію впорядкування різних організаційно-управлінських відносин” [133, c.191]. На думку К.Ф.Скворцова, правове регулювання в будь-яких сферах державної діяльності повинно торкатись не лише визначення прав і обов’язків суб’єктів правовідносин, але й побудови даної системи і, нарешті, основних питань організації діяльності її окремих частин [134, c.32]. 
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Усю нормативну базу, якою керується система органів внутрішніх справ, умовно можна поділити на зовнішню, яка створюється формально за межами системи органів внутрішніх справ (Конституція, закони та постанови Верховної Ради, укази та розпорядження Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України), але до створення якої органи внутрішніх справ мають пряме відношення, безпосередньо розробляючи або беручи участь у розробці проектів тих чи інших нормативних актів, і внутрішню, тобто відомчу нормативну базу, якій за своєю питомою вагою належить значне місце. Про доцільність такого підходу до визначення нормативної бази діяльності органів внутрішніх справ України свідчить, наприклад, і структура Інструкції з організації і порядку здійснення нормотворчої діяльності МВС України [142], яку можна умовно поділити на дві частини, перша із яких присвячується підготовці проектів законів України, указів Президента України та постанов Кабінету Міністрів України, а друга – розробці відомчих нормативних актів.

Відомчі нормативно-правові акти є підзаконними. Як зазначає О.Ф.Скакун: „Підзаконний нормативно-правовий акт – це акт, який видається відповідно до закону, на основі закону, для конкретизації законодавчих приписів та їх тлумачення або встановлення первинних норм. Підзаконність нормативно-правових актів не означає їх меншу юридичну обов’язковість. Правда, їх юридична сила не має такої ж всезагальності й верховенства, які властиві законам. Однак вони займають важливе місце у всій системі нормативного регулювання, бо забезпечують виконання законів шляхом конкретизованого нормативного регулювання усього комплексу суспільних відносин” [26, с.362]. З точки зору В.Н.Хропанюка, „ефективне регулювання суспільних відносин має місце тоді, коли загальні інтереси узгоджуються з індивідуальними інтересами. Підзаконні акти як раз й призначені конкретизувати основні, принципові положення законів відповідно до своєрідності різних індивідуальних інтересів” [143, с.244]. Отже, основними рисами підзаконних нормативно-правових актів є те, що вони: а) мають меншу від законів юридичну силу; б) приймаються на основі і у розвиток законодавчих положень; в) не повинні суперечити законам України; г) приймаються різними за природою і характерними правотворчими суб’єктами. 

Таким чином, підзаконні нормативно-правові акти в сфері здійснення відомчого контролю за дотриманням законності та дисципліни - це акти, які приймаються у розвиток законів спеціально уповноваженими, компетентними суб’єктами правотворчості.

Відомчі правотворчі органи в сфері нормативного забезпечення контролю, стоять перед складною і не завжди вірно вирішуваною ними проблемою: потрібно прийняти такі нормативно-правові акти, котрі б вносили новий елемент у правове регулювання і одночасно були узгоджені з Конституцією України [1] та законодавчими актами. Більш того, відомчі нормативні акти не повинні суперечити підзаконним нормативним актам вищестоящих органів, як то Президента чи Кабінету Міністрів. Новий акт має органічно вбудовуватись у систему діючих актів та посилювати, а не нейтралізувати або й зовсім руйнувати її регулятивний вплив на суспільні відносини в сфері контрольної діяльності. 

На думку дисертанта, узгодженість нормативно-правових актів повинна забезпечуватись двома способами: а) встановленням кожному державному органу чітких меж його правотворчої діяльності; б) послідовним проведенням ієрархічного зв’язку між нормативно-правовими актами. Останнє виражається в тому, що кожний нормативно-правовий акт не може суперечити нормативно-правовим актам вищого правотворчого органу. Як пише з цього приводу О.Ф.Скакун: „Акт нижчестоящої державної інстанції має знаходитись не лише „під законом”, але й під „нормативними актами усіх вищестоящих державних органів, яким він повинен відповідати” [26, с.362]. 

Контрольна функція як самостійна, специфічна правова форма містить у собі три групи норм. Так, норми першої групи закріплюють систему контрольних органів, принципи і порядок їхньої організації і діяльності, компетенцію, основні завдання і напрямки роботи, форми і види контрольної діяльності, систему заходів відповідальності. Ці норми створюють передумови ефективного здійснення контрольної діяльності. Норми другої групи забезпечують потреби самої контрольної діяльності і за своїм характером є процесуальними. Ці норми визначають оптимальні варіанти контрольного процесу і безпосередньо спрямовані на забезпечення ефективності досягнення юридичного результату. Вони закріплюють організацію діяльності контрольних органів та їх посадових осіб, порядок застосування заходів відповідальності, систему організаційно-правових гарантій здійснення контрольної діяльності, порядок виконання розпоряджень контролюючих органів тощо. Третя група норм - найбільш широка за обсягом, оскільки суб’єкти контролю у своїй діяльності оперують усією системою правових норм. Норми цієї групи є предметом контрольної діяльності, тому що органи, які виступають суб’єктом контрольної діяльності та їх посадові особи у своїй повсякденній роботі порівнюють поведінку підконтрольного об’єкта з приписами правових норм, забезпечують відновлення порушених прав, а в разі потреби вводять у дію правоохоронні заходи. 

Отже, за допомогою норм права в контрольній діяльності органів системи МВС України забезпечується: 1) розподіл функцій між спеціальними контрольними апаратами, галузевими (оперативними) службами і керівниками, що організують перевірку різних напрямків діяльності органів внутрішніх справ та їх працівників; 2) закріплення системи суб’єктів і об’єктів контрольної діяльності; 3) стабільність контролю (об’єктивність, вірогідність і організованість, злагодженість дій єдиного механізму контролю); 4) чітка робота контрольованих органів (підрозділів), керівників та окремих працівників у процесі проведення перевірки; 5) організаційно-правові гарантії правильного і своєчасного здійснення контролю, виконання розпоряджень перевіряючих органів, дотримання прав підконтрольних суб’єктів.

По суті, механізм здійснення відомчого контролю в органах внутрішніх справ як засіб забезпечення законності та дисципліни являє собою процес реалізації правових приписів. Усі найважливіші аспекти організаційно-управлінської діяльності в досліджуваній сфері діяльності, з огляду на їх важливість для забезпечення прав, свобод та законних інтересів суб’єктів внутрівідомчих відносин, повинні бути чітко визначеними нормативно і мати легітимний та прозорий характер. Тому, в установлених правом формах і межах компетенції суб’єкти управління під час організації відомчого контролю здійснюють: а) правотворчу діяльність, яка полягає в прийнятті необхідних правових норм; б) правозастосовчу діяльність, яка полягає у застосуванні правових норм. 

Нормотворча діяльність МВС України та його органів на місцях є конкретною формою управління відповідною системою. Вона полягає не тільки в заповненні прогалин правового регулювання, а і ґрунтується насамперед на свідомому створенні правомочним органом можливості більш детального регулювання відносин у певній галузі управління, зокрема в сфері контрольної діяльності. На думку В.М.Плішкіна, нормотворча діяльність МВС України має своїми цілями забезпечити: а) юридичне закріплення існуючих у галузі відносин та їх правове регулювання; б) формування нових відносин, відсутніх у поточний момент, але бажаних чи необхідних з погляду виконання перспективних завдань; в) ліквідацію відносин та ситуацій, віджилих та гальмуючих розвиток нових прогресивних тенденцій [77, с.558]. Вважаємо, що до цілей відомчої правотворчості слід також додати і конкретизацію (деталізацію) законодавчих актів.

Для того, щоб перейти до безпосереднього аналізу правових відносин, які складаються в сфері відомчого контролю, необхідно, перш за все, уточнити, які саме суспільні відносини виступають у даному випадку предметом правового регулювання. 

Суттєва особливість суспільних відносин, які регулюються правом, полягає також в тому, що вони можуть бути предметом правового впливу лише остільки, оскільки є вольовими відносинами, тобто виражаються у вольовій поведінці людей. Таким чином, безпосереднім предметом правового регулювання є вольова поведінка учасників суспільних відносин, поведінка, через яку тільки і можна здійснювати відповідний вплив [118, с.60]. Виходячи з цього, до предмета правового регулювання відомчого контролю можна віднести суспільні відносини, які виникають з приводу здійснення цієї діяльності.

Від характеру предмета правового регулювання багато в чому залежать його зміст. На його специфіку впливають також елементи суспільних відносин – статус їх суб’єктів, особливості об’єктів тощо. Отже, суспільні відносини, які складаються в сфері відомчої контрольної діяльності можна розділити на три групи. До першої з них доцільно віднести відносини, що складаються безпосередньо усередині того органу (суб’єкту), який здійснює контрольну діяльність у зв’язку з виконанням ним своїх контрольних повноважень (функцій); до другої – відносини, що складаються між зазначеним органом як суб’єктом контролю та іншими суб’єктами цієї діяльності (які її спрямовують і контролюють); до третьої групи – відносини, що складаються безпосередньо між суб’єктом контрольної діяльності і певним органом, службою чи підрозділом, які є об’єктом контрольної діяльності.

Прикладом відносин першої групи можуть виступати відносини, які складаються з приводу: по-перше, визначення органів, окремих посадових осіб, які будуть здійснювати контрольні заходи; по-друге, визначення їх компетенції в сфері контрольної діяльності (прав, обов’язків та відповідальності); по-третє, постановка конкретних завдань та прийняття заходів щодо їх виконання.  До другої групи можна віднести відносини, що складаються за принципом субординації, тобто це відносини між вищестоящим органом і нижчестоящим (наприклад, між штабом міського відділу внутрішніх справ та конкретною посадовою особою, групою осіб, які направляються для здійснення контрольних заходів). Відносинами третьої групи можуть бути такі, що виникають між суб’єктами контрольної діяльності та конкретними органами, службами чи їх працівниками, які є об’єктом контрольної діяльності (наприклад, під час інспекторських перевірок, проведення огляду об’єкта дозвільної системи з метою вирішення питання про надання, чи навпаки, заборону можливості функціонування  обстежуваного об’єкта тощо). До речі, зазначимо, що остання група відносин має найбільш розгалужений характер. При цьому кінцева мета контрольної діяльності єдина – забезпечення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ, а характер цих відносин у кожному випадку суттєво різниться.   
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1. Обґрунтовано необхідність прийняття на державному рівні систематизованого нормативно-правового акта, наприклад, Закону України „Про контроль в Україні” (назва умовна). У цьому нормативному акті необхідно: законодавчо закріпити поняття „контроль”, „відомчий контроль”, „міжвідомчий контроль”, та „надвідомчий контроль”;  переглянути систему контролюючих органів, уклавши при цьому їх вичерпний перелік; визначити основні завдання контролю, його правову основу; закріпити принципи здійснення контролю; визначити особливості та обмеження у здійсненні контролю; закріпити порядок оформлення результатів контролю; вирішити питання щодо використання в ході контролю технічних та інших спеціальних приладів; передбачити відповідальність контролюючих органів; визначити гарантії здійснення контролю та процедуру прокурорського нагляду за ним.

Розділ 2

ЗМІСТ ВНУТРІВІДОМЧОГО КОНТРОЛЮ В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

2.1. Суб’єкти, об’єкти та предмет відомчого контролю

У теорії управління і управляючу підсистему (суб’єкт управління) і керовану підсистему (об’єкт управління) представляють окремі особи, тобто люди чи їх об’єднання [159, с.23; 160, с.12]. Отже, людина виступає і суб’єктом, і об’єктом управління. Однак необхідно мати на увазі певну умовність цієї конструкції. Відношення „керівник – підлеглий” хоч і є найбільш поширеним в управлінні, але не охоплює усіх складних характеристик суб’єкта і об’єкта. Поряд з індивідуальним, існує і колективний (колегіальний) суб’єкт управління, який впливає на певні суспільні відносини, що складаються в різних сферах суспільного життя. Таким чином, суб’єктом управління в суспільстві є складна система галузевих і територіальних, державних і недержавних органів та організацій.

Об’єктом управління, поряд з людиною як первинним його компонентом, виступають і різні соціальні спільноти, які організовують і здійснюють суспільно корисну діяльність. Серед цих об’єктів найбільшу цілісність, яка відображає усі сфери життя людини, має суспільство, що розглядається як єдиний суспільний організм. Управління ним передбачає виявлення організуючого впливу на економічну, соціально-політичну і духовну сфери його функціонування [161, с.5].

Між суб’єктом і об’єктом управління існує внутрішня єдність. Суб’єкт управління завжди має справу із змінюваним об’єктом і намагається встигати за ним в своєму розвитку. Однак відповідність між ними в дійсності ніколи не буває повною, оскільки вона встановлюється і порушується одночасно. Така проблемна ситуація загострюється і, як правило, руйнується відповідним регулюванням. Разом з тим тут можливі і вкрай небажані відхилення, які спричиняють серйозні негативні наслідки. Так, іноді управляюча підсистема надто відстає в своєму розвитку від керованої, тобто такої, якою управляють. Тоді в функціонуванні останньої або домінує стихійний початок, або її дії сковуються застарілими формами, тобто управляюча підсистема набуває консервативного, застійного характеру. В окремі періоди управляюча підсистема як би забігає надто далеко вперед і діє, не зважаючи на досягнутий стан і закономірний розвиток керованих об’єктів. Для запобігання цьому, як зазначає В.М.Плішкін, необхідно мати надійний механізм цілеспрямування, гнучкі організаційні структури, ефективні системи інформаційного забезпечення, контролю і тощо [77, с.16].

До елементів системи контролю відносяться суб’єкти, об’єкти і предмет контрольної діяльності. Суб’єкти й об’єкти контролю об’єднані інформаційними зв’язками, які виражаються в методах, формах і засобах його здійснення (статика контролю). Контроль включає сукупність організаційних заходів суб’єкта управління по визначенню об’єктів і предметів контролю, часу його проведення, а також форм і способів здійснення. Саме організаційний напрямок є основою виділення специфічних систем контролю на різних рівнях управління. Елементи ж цих систем збігаються [100, с.78-118; 162, с.31-34].

Отже, важливим елементом будь-яких правовідносин, зокрема тих, які складаються з приводу контрольної діяльності, є їх суб’єкт, об’єкт та предмет. У науковій юридичній літературі вживаються два терміни: „суб’єкти права” та „суб’єкти правовідносин”. Одні вчені вважають їх тотожними, а інші - такими, що мають певні відмінності [144, с.482]. На нашу думку, ці поняття не слід змішувати. 

Питання про суб’єкт контролю не викликає значних розбіжностей у поглядах вчених [163, с.12; 164, с.138-142; 165, с.54]. Суб’єктами контролю виступають носії прав і обов’язків - підприємства, їх підрозділи та ін. Деякі автори під суб’єктом контролю розуміють активно діючу людину (групу людей), органи, які володіють відповідними можливостями і правами та використовують для контролю як технічні, так і інші засоби [166].

Оскільки предметом нашого дослідження є внутрівідомчий контроль в органах внутрішніх справ, то суб’єкт і об’єкт цього контролю входять в одну систему, а саме – МВС України. 

Контроль в органах внутрішніх справ є самостійною функцією. За допомогою контрольної функції суб’єкт управління (орган чи окремий керівник) дістає інформацію про роботу підконтрольних органів, підрозділів, посадових осіб. Для нього вона служить ланкою механізму зворотного зв’язку з керованими об’єктами. Контрольна функція в органах внутрішніх справ служить також одним із засобів забезпечення керованості системи, а саме: обумовлює чітку взаємодію елементів системи, її динамічність, зворотні зв’язки з об’єктами управління. У свою чергу, зворотні зв’язки допомагають керівникам об’єктів управління, діяльність яких була проконтрольована, переконатися в тому, що їх дії погоджуються з вимогами, встановленими суб’єктом управління, дають можливість визначити якість роботи системи органів внутрішніх справ в цілому, виявити ускладнення в діях контрольованих систем, перевірити їх працездатність. Наявність дієвого зв’язку між суб’єктом та об’єктом контролю дає змогу приймати та реалізовувати нові управлінські рішення, спрямовані на поліпшення функціонування об’єкта, що перевіряється, та системи взагалі. 

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Іншу групу суб’єктів внутрівідомчої контрольної діяльності складають підрозділи органів внутрішніх справ, які поряд із своїми основними завданнями здійснюють і контрольні повноваження. Так, наприклад, чергові частини органів внутрішніх справ здійснюють контроль за: своєчасною реєстрацією й оперативним реагуванням на заяви, що надходять, повідомлення та іншу інформацію про злочини та події; за станом охорони міськрайліноргану та ІТУ; за додержанням правил пожежної безпеки та санітарних правил в адміністративному будинку міськрайліноргану та на прилеглій до нього території; підготовкою службових нарядів ППС, ДПС, ДСО; охороною та конвоюванням затриманих та інших осіб, забезпеченням оперативного управління ними; збором та обробкою відомостей про оперативну обстановку на території, що обслуговується; забезпеченням введення ступенів готовності у міськрайліноргані; поміщенням (звільненням) до ІТУ, що не мають самостійних чергових частин, затриманих і взятих під варту осіб, забезпечення порядку їх конвоювання; виконанням довідкової роботи при зверненні посадових осіб і громадян з питань роботи міськрайліноргану та його служб; забезпеченням збереження службової документації, зброї, спеціальних засобів, засобів захисту, зв’язку, оперативної та криміналістичної техніки, іншого майна, закріпленого за черговою частиною [117].

Суб’єкт контролю завжди має певний об’єкт чи предмет контролю. Проблема об’єкта є найбільш дискусійною в теорії управління. Термін „об’єкт” (від лат. objectum – предмет) – це „річ, предмет … об’єктом називають те, що протистоїть суб’єкту, тобто свідомості …” [174, с.313]. У науковій літературі він вживається як „об’єкт права”, „об’єкт правового регулювання”, „об’єкт правовідносини” [26; 144; 175]. На нашу думку, це різні поняття, які варто позначати різними термінами. Наприклад, Р.О.Халфіна вважає, що застосування терміна „об’єкт” до сфери об’єктивного права навряд чи можна вважати доцільним. У даному випадку доцільніше говорити про предмет правового регулювання, врегульований нормою права [131, с.23-24]. 

Що стосується застосування термінів „об’єкт права” і „об’єкт правовідносини”, то тут спостерігається зворотне: те саме поняття позначається двома термінами. Оскільки, на наш погляд, суб’єктивне право - завжди елемент правовідносин, поняття „об’єкт права” і „об’єкт правовідносини” фактично збігаються.

Об’єктом контролю в державному управлінні вчені, як правило, визначають діяльність органів виконавчої влади щодо забезпечення: реалізації єдиної державної політики в різних сферах, прав і свобод громадян, надання державних (управлінських) послуг органами виконавчої влади, їх посадовими особами, відповідність фактичної діяльності органів виконавчої влади визначеному законом обсягу їх повноважень; дотримання в діяльності зазначених органів вимог норм законодавства, конкретних управлінських рішень - наказів, інструкцій та ін. [176, с.108-109; 177, с.9]; дотримання фізичними та юридичними особами певних обов’язків, покладених на них законами та іншими нормативними правовими актами [178, с.10]. 

Особливості контрольної діяльності припускають, що суб’єкта контролю у об’єкті контролю цікавить не будь-які, а тільки певні параметри його буття. Контрольна діяльність, як і будь-яка інша цілеспрямована діяльність, стосується, по-перше, лише певних об’єктів, коло котрих, наприклад, може бути окреслено законом чи договором. По-друге, суб’єкта контролю цікавить не взагалі сам по собі той чи інший об’єкт, не будь-які, а тільки деякі параметри його буття, їх кількісний чи якісний аспект. Інакше кажучи, орієнтуючись на традиційну у межах юриспруденції термінологію, суб’єкт контролю встановлює факти поведінки чи стан об’єктів контролю. 

Уся існуюча різноманітність можливих об’єктів контрольної діяльності (природні і штучні, матеріальні і нематеріальні, технічні і соціальні тощо) знаходить свій зовнішній прояв у тому, що охоплюється саме категоріями „поведінка” чи „стан”. Останні застосовуються у межах характеристик як об’єктів, що існують у природі, так і об’єктів, що існують у суспільстві, ці категорії доповнюють одна іншу, інколи вони застосовуються як однопорядкові, взаємозамінні. Але саме розрізнення за біологічною ознакою об’єктів як „живих” (істоти) та „неживих” (речі) припускає використання для характеристик їх зовнішніх проявів відповідно понять „поведінка” чи „стан”. Так, приміром, контрольна діяльність органу ДАІ стосується як поведінки водія на дорозі, так і технічного стану його автомобіля. Загалом, про контроль „поведінки” суб’єктів права (фізичних, юридичних осіб) у літературі написано дуже багато, але нерідко і термін „стан” конкретно визначається як об’єкт контролю. Також треба звернути увагу на те, що „поведінка” і „стан” об’єкта контролю зазнає змін у часі і просторі, тому важливо знайти категорію, котра вносить елемент дискретності у відображення об’єкта, стосується його конкретної і дійсної (реальної) поведінки (стану). 

Об’єктами відомчого контролю в органах внутрішніх справ є їх структурні елементи, що диференціюються в залежності від їх рівня в загальній системі управління. Так, наприклад, для МВС України безпосереднім об’єктом контролю є ГУМВС, УМВС України; для  ГУМВС, УМВС України – міськрайліноргани внутрішніх справ і так далі. Наприклад, об’єктами контролю керівника є робота підлеглих йому органів внутрішніх справ, галузевих служб, та підрозділів, окремих працівників. 

Таким чином, до основних об’єктів відомчого контролю в органах внутрішніх справ ми відносимо: по-перше, - поведінку працівників органів внутрішніх справ як фізичних осіб, а також зовнішньо-адміністративну та внутрішньо-організаційну діяльність органів, служб та підрозділів внутрішніх справ; по-друге, - стан оперативно-службової, господарської, санітарної, протипожежної та інших видів діяльності.

Предмет – це „річ, об’єкт  у широкому значенні, усе існуюче … що має індивідуальну форму” [174, с.360]. Основні дослідження предмета контролю були проведені в другій половині минулого століття. Так, Л.М.Крамаровський до предмета контролю відносив виробничу, господарську та фінансову діяльність підприємства, організації чи об’єднання [179, с.3]; на думку М.Г.Бєлова предметом контролю в суспільстві є встановлення законності й доцільності використання власності у виробничому процесі [180, с.48]; Г.А.Соловйов предметом контролю вважав діяльність посадових осіб у господарській та управлінській сферах [181, с.8]. 

У сучасних дослідженнях предмет згадується лише в поодиноких роботах, без належного аналізу його складників, спроби відокремити від об’єкта та ін. У деяких роботах ця проблема зовсім не розглядалася. Такий стан невизначеності багато в чому пов’язаний із різним розумінням термінології та особистим баченням науковцями предмета дослідження. 

Слід звернути увагу, що хоча у наукових дослідженнях об’єкт і предмет дослідження співвідносяться як загальне і часткове, у літературі вони не завжди у повній мірі розрізнюються. Так, Ю.Г.Ткаченко, орієнтуючись на погляди О.М.Леонтьєва (предмет діяльності – це те, що протистоїть суб’єкту діяльності: предмет праці, предмет роздумів) [182, с.40], Л.П.Буєвої (предмет діяльності – це „сфера соціальної дійсності, котра зазнає перетворення або відтворення”) [183, с.18], С.Л.Рубінштейна ( предмет діяльності – це результат діяльності, а не об’єкт, на котрий спрямована сама діяльність) [184, с.258], вказує на проблему розуміння „предмета діяльності” як на таку, котра припускає або твердження, що предмет діяльності – це те, на що вона спрямована, або твердження, що предмет діяльності – це те, що вона утворює [185, с.17]. Зважаючи на думку Г.С.Ареф’євої про те, що діяльність суб’єкта відносно об’єкта відбувається не тільки у практичній, але й у теоретичній сфері, і тому її предметом можуть бути як матеріальні, так і ідеальні об’єкти [186, с.56], Ю.Г.Ткаченко дійшов висновку про існування предметів першого порядку, тобто результатів практичної діяльності щодо перетворення природного та соціального світу, та предметів другого порядку – результатів відбиття предметів першого порядку (результатів суспільної свідомості: образів, мірил-норм) [185, с.18].

На нашу думку, беручи до уваги те, що контроль є однією з основних функцій управління в органах внутрішніх справ (його складовим елементом), предмет контролю в системі МВС значною мірою буде співпадати з предметом управління в органах внутрішніх справ - управлінськими правовідносинами. Отже, предмет контролю - це стан і поведінка об’єкта управління, його конкретні напрямки діяльності, оскільки найважливішим моментом перевірки є оцінка виконаної роботи, на основі якої вживаються заходи для забезпечення своєчасної і якісної підготовки управлінського рішення і неухильного його виконання. Конкретні предмети контролю визначаються керівником, виходячи із завдань та функції контрольованих служб, підрозділів і окремих працівників. Контролю може бути піддана діяльність органа внутрішніх справ у цілому або деякі напрямки його діяльності, про що йшла  мова у підрозділі 1.3 дисертації.

Особливим предмет контролю є управлінський процес. Він складається з двох основних стадій: підготовка й прийняття рішення; організація його виконання. Кожна стадія являє собою складну систему функцій. Відомі три основних підходи до вибору й оцінки рішення як предмета перевірки: а) перевірка ходу підготовки і виконання рішень або результатів його здійснення; б) оцінка виконання рішення в цілому або окремих його аспектів (передбачається також можливість аналізу виконання рішення в територіальному аспекті, наприклад, у масштабі окремих регіонів, органів, підрозділів); в) вибір конкретного рішення об’єктом спеціального аналізу і перевірки або оцінка стану виконання тих або інших рішень у зв’язку з розглядом загальних проблем управління [187, с.38-51]. 

Контролю підлягають не тільки результати діяльності органів внутрішніх справ, окремих служб, підрозділів, виконавців, але й ті засоби і способи, застосування яких дозволило досягти результатів. Специфіка форм і методів роботи органів внутрішніх справ вимагає постійного контролю за законністю їхнього використання, негайного усунення будь-яких порушень закону. 

Таким чином, предметом відомчого контролю в органах внутрішніх справ є: стан виконання службових обов’язків; порядок раціонального розподілу та використання фінансових, матеріальних, трудових ресурсів, дотримання режиму економії; стан наукової організації управлінської праці, впровадження в управління та службово-оперативну діяльність органів внутрішніх справ передових досягнень науки і техніки, їх використання в інтересах підвищення ефективності правоохоронної та забезпечувальної діяльності; стан законності та дисципліни, доцільності рішень, які приймаються посадовими особами органів внутрішніх справ; порядок підбору, відбору, підготовки, розстановки та використання кадрів, підвищення рівня їх професійної підготовки; стан дотримання прав, свобод і законних інтересів громадян під час здійснення правоохоронної та правозастосовчої діяльності.

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що контроль є універсальним засобом одержання інформації каналом зворотного зв’язку. Без механізму зворотного зв’язку між суб’єктом і об’єктом процес соціального управління втрачає цілеспрямованість. Однак слід враховувати, що контроль діє, в першу чергу, каналом прямого зв’язку, основною метою якого є  запобігання помилкам і порушенням, а вже в другу чергу -  каналом зворотного зв’язку, основною метою якого є виявлення помилок і недоліків. Отже,   в контролі, як функції управління, яскраво виявляється його запобіжна суть. Відповідно, контроль направлений, перш за все, на запобігання недолікам та надання допомоги всім рівням управління (від вищого рівня до конкретних виконавців) для недопущення недоліків та порушень. 

2.2. Обліково-реєстраційна діяльність в органах внутрішніх справ

Відповідно до Концепції розвитку системи інформаційного забезпечення органів внутрішніх справ України [188] інформаційні підсистеми як основна складова системи інформаційного забезпечення, що призначена для збору, накопичення, зберігання та обробки інформації певних напрямків обліків та орієнтована на використання в діяльності багатьох служб, мають загально-відомчий характер і відносяться до загально-відомчих інформаційних підсистем. Структурна побудова інформаційних підсистем органів внутрішніх справ України організована у вигляді трирівневої ієрархічної моделі: загально-відомчий; регіональний (територіальний); місцевий.

Працівники обліково-реєстраційних підрозділів забезпечують збір, обробку та аналіз інформації. Для одержання інформації по масивах інформаційних банків даних (далі ІБД) використовується підсистема обробки запитів абонентів ПЕОМ в режимі безпосереднього доступу до ІБД по телефонних каналах зв’язку. Оперативно-розшукову інформацію [189, с.23] можна отримати також в черговій частині Управління оперативної інформації МВС України, яка працює цілодобово. Інтегрований банк даних (ІБД) об’єднує інформаційні обліки органів внутрішніх справ України, які між собою є взаємопов’язаними. Інтегрованість банку даних забезпечує можливість встановлення і відстеження зв’язків між всіма включеними до нього інформаційними об’єктами. Побудова системи, що основана на ІБД, не може бути здійснена без значної реорганізації структури наявних розрізнених обліків. Практично кожний з них містить інформацію про певну категорію осіб, злочинів і територіальних об’єктів. Тому відповідна інформація відтворюється в більшості обліків. 

Ми цілком згодні з І.В. Арістовою, що „процес інформатизації в органах внутрішніх справ України неможливий без певного нормативно-правового забезпечення” [190, с.378-379]. Цій проблемі в МВС України  завжди приділялася значна увага. Так, Рішенням Колегії МВС України від 28 грудня 1999р. №8км/1 було схвалено Програму інформатизації органів внутрішніх справ України на 2000-2005 рр. [191]. Відповідно до Наказу МВС України від 21 грудня 1999 року № 1001 „Про проведення експерименту щодо запровадження новітніх інформаційних технологій в діяльності органів внутрішніх справ” [192] було впроваджено інформаційну підсистему „Повідомлення”. На виконання Постанови Кабінету Міністрів України від 20 червня 1996 року „Про створення міжвідомчого автоматизованого банку даних про незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та причетних до нього осіб” [193] в структурі МВС України створено Міжвідомчий банк даних „Наркобізнес”, який складається з центрального банку даних та локальних абонентських робочих місць у системі МВС України. Відповідно до Рішення Колегії Міністерства внутрішніх справ України від 4 липня 2000 р. №5км/7 „Про хід виконання МВС України Програми інформатизації органів внутрішніх справ згідно з Законом України „Про Національну програму інформатизації” [194] було запропоновано певні механізми виконання інформаційних завдань. 

Повсякденний контроль дозволяє виявляти факти приховування злочинів від обліку, фальсифікації показників їх розкривання. У свою чергу, приховування злочинів створює перекручене уявлення про стан злочинності і результати боротьби з нею, породжує в злочинців впевненість у безкарності та провокує на вчинення нових правопорушень. Однак деякі керівники органів і підрозділів внутрішніх справ не на належному рівні контролюють повноту реєстрації всіх заяв і повідомлень про злочини, правильність їхнього розгляду та вирішення, поверхово вивчають причини й умови, що викликають скарги. Так, відповідно до Рішення Колегії МВС України № 1км від 10 січня 2003 р. „Про актуальні питання оперативно-службової діяльності органів внутрішніх справ України та основні напрямки вирішення завдань, поставлених перед системою МВС України Президентом та Урядом України” питома вага вирішених заяв та повідомлень про злочини, за якими винесено постанови про відмову в порушені кримінальних справ залишається значною (57,2%). Прокурорами скасовано 34,7 (+3,6%) тис. постанов про відмову в порушенні кримінальних справ, у наслідок чого додатково поставлено на облік 19,9 тис. злочинів [195].

Вырезано.

Для заказа доставки полной версии работы 
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Перейдемо до розгляду реєстраційної діяльності. У науковій юридичній літературі реєстрація визначена як фіксація ознак об’єктів в облікових документах у встановленому для цього порядку і за наявності необхідних підстав [207]. В.М. Плішкін виділяє окремий вид реєстрації - реєстрацію документів, яку визначає як фіксацію факту створення або одержання документа шляхом присвоєння йому порядкового номера та запису встановлених відомостей про нього [77, с.569]. Метою такої реєстрації є: засвідчення факту отримання документа; взяття на облік і забезпечення зберігання документів; забезпечення довідково-контрольної роботи.

Так, відповідно до п.3.2 Положення про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України, усі звернення, що надійшли від громадян, працівників органів внутрішніх справ, мають бути зареєстровані в управлінні справами (секретаріаті, канцелярії) у день їх надходження. На вільному від тексту місці першої сторінки звернення ставиться відбиток штампа органу внутрішніх справ, на якому вказуються дата надходження звернення та його реєстраційний номер [116].

Залежно від особливостей об’єктів враховуються різні ознаки, за якими їх реєструють. Наприклад, для людей реєстраційними ознаками є біографічні дані, типи капілярних візерунків, риси зовнішності й ін.

Для реєстрації використовуються наступні способи фіксації ознак об’єктів: 1) описовий - письмова фіксація даних, ознак об’єктів, що підлягають реєстрації; 2) дактилоскопічний - відбитки капілярних візерунків пальців рук у живих осіб та невпізнаних трупів; 3) фотографічний - фіксація ознак об’єкта за допомогою засобів і методів судової фотографії; 4) колекційний - збір і збереження об’єктів у натуральному вигляді; 5) графічний - фіксація ознак об’єкта за допомогою замальовки. Наприклад, створення мальованих портретів розшукуваних осіб, викрадених предметів; 6) змішаний - використання зазначених вище способів фіксації в різній комбінації.

Відповідно до способів реєстрації розрізняють наступні форми ведення обліків: картотеки, які складаються із інформаційно-пошукових карт, що заповнюються на спеціальних формалізованих бланках і розставляються за визначеною системою (за алфавітом, дактилоскопічною формулою тощо); альбоми, журнали, у яких містяться фотознімки осіб, підроблених паперових грошей та ін.; відеотеки, фототеки, які складаються з відео-, фотозображень осіб, що знаходяться на обліку; ЕОМ як автоматизовані інформаційно-пошукові системи (автоматичні банки даних), що містять у закодованому вигляді відомості про зареєстровані об’єкти та ін.  

Отже, можна зробити висновок про те, що облік та реєстрація є різними за змістом поняттями. Реєстрація завжди передує обліку, впливає на його форму. У свою чергу, облік є кінцевим результатом реєстраційної роботи – матеріальним носієм інформації. Звідси, вважаємо, що більш логічним було б говорити не про обліково-реєстраційну діяльність (роботу), як це визначено у законодавчих та підзаконних нормативно-правових актах, а навпаки - про реєстраційно-облікову діяльність (роботу).

Метою реєстраційної роботи в сфері правоохоронної діяльності органів внутрішніх справ є: накопичення даних, необхідних для розкриття, розслідування і попередження злочинів; забезпечення ідентифікації об’єктів за допомогою облікових даних; сприяння розшуку об’єктів, відомості про які містяться в реєстраційних матеріалах; надання у розпорядження слідчих, оперативно-розшукових, судових органів довідкової та орієнтовної інформації.

Об’єктами реєстраційної діяльності є: живі громадяни, тобто особи, що вчинили правопорушення, затримані, арештовані, які переховуються від слідства і суду, які зникли безвісти; злочинці, що втекли з місця події, невідомі хворі  тощо; трупи невпізнаних громадян; предмети: автотранспорт, зброя, речі (викрадені, вилучені, виявлені, здані), що мають індивідуальні номери чи особливі прикмети; фальшиві грошові купюри, монети, документи (підроблені рецепти на видачу наркотичних засобів та ін.); події - нерозкриті злочини (час, місце, спосіб здійснення й інші відомості); сліди, вилучені з місць нерозкритих злочинів, у вигляді слідів-відбитків (рук, взуття, транспортних засобів, знарядь злому), стріляних снарядів, гільз.

Для кожного з об’єктів розроблений перелік реєстраційних ознак, що представляє реєстраційну інформацію відповідного обліку. Інформація представлена сукупністю загальних ознак об’єкта, а також ознаками, що його індивідуалізують. Отже, кожен об’єкт може бути описаний реєстраційними ознаками, що з одного боку є пошуковим образом в обліковій діяльності, з іншого - дозволяють провести його ототожнення чи визначення групової або родової належності. 

Таким чином, під реєстрацією ми розуміємо фіксацію у передбачених нормативно-правовими актами облікових документах стислих даних про конкретні об’єкти та присвоєння кожному з них відповідного порядковою номеру.

Беручи до уваги сутність облікової та реєстраційної діяльності, а також сформульовані вище їх визначення, обліково-реєстраційну діяльність в органах внутрішніх справ доцільно визначити як систему інформаційного забезпечення, що призначена для збору, накопичення, зберігання та обробки інформації з певних напрямків оперативно-службової діяльності органів та підрозділів системи МВС України. 

Керівники органів внутрішніх справ повинні здійснювати постійний контроль за обліково-реєстраційною діяльністю. Так, наприклад, з метою контролю роботи з питань звернень та прийому громадян особисто, в кожному органі внутрішніх справ створюється постійно діюча комісія з роботи із зверненнями громадян, яку очолює один з керівників органу чи структурного підрозділу. Комісія працює планово і не рідше одного разу на квартал перевіряє роботу, пов’язану зі зверненнями та прийомом громадян. Крім того, на основі вивчення матеріалів комісія розробляє і вносить пропозиції щодо вдосконалення цієї роботи, усунення причин і умов, що викликають скарги. Під час здійснення контролю звертається увага на строки і повноту розгляду порушених питань, об’єктивність перевірки звернень, законність і обґрунтованість прийнятих за ними рішень, своєчасність їх виконання і направлення відповідей заявникам. Стан роботи з питань звернень та прийому громадян у підлеглих органах внутрішніх справ перевіряється під час їх інспектування та цільових перевірок. У ході таких перевірок слід всебічно вивчати організацію роботи з питань звернень та прийому громадян, викривати недоліки і подавати практичну допомогу в їх усуненні. Результати інспектування та цільових перевірок повинні відображатись в актах або довідках. Вважаємо неприпустимим робити висновки про стан цієї роботи, лише виходячи із статистичних показників.
Важливе значення в сфері обліково-реєстраційної діяльності має оперативне інформування, яке у Наказі МВС України № 1155 від 4 жовтня 2003 року визначено як єдина система збирання, опрацювання та подання оперативної інформації про резонансні злочини та інші надзвичайні події, а також стеження за розкриттям цих злочинів та реагуванням на надзвичайні ситуації [208].

Своєчасність проходження оперативної інформації, її повнота й об’єктивність забезпечують негайне реагування на негативний розвиток подій, дозволяють попередити або локалізувати їх, у т.ч. із залученням можливостей інших органів і підрозділів внутрішніх справ, військових формувань та спеціальних служб. Ці завдання можливо вирішити лише за умови правильної оцінки повідомлення, що надійшло до органу чи підрозділу внутрішніх справ, можливого негативного розвитку подій або резонансу серед населення.
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У разі надходження повідомлення про виявлення хворих і дітей, які за своїм фізичним станом не можуть подати про себе будь-яких відомостей, оперативний черговий направляє до місця їх знаходження працівника міліції спільно з лікарем-спеціалістом, а в подальшому діє за погодженням з медичною установою.

Черговий щодоби аналізує стан роботи по реагуванню на заяви, повідомлення, іншу інформацію про злочини, події і при здачі чергування доповідає про це начальнику міськрайліноргану (особі, яка його заміщає) окремим рапортом із вказівкою неперевіреної в строк інформації. 

Слід відзначити і те, що для контролю за достовірністю реєстрації інформації, що надійшла по телефону, в чергових частинах міськрайлінорганів проводиться її запис на магнітну плівку. Для поліпшення ефективності контролю за опрацюванням інформації про злочини і пригоди можливе застосування електронно-обчислювальної техніки.

Контроль за діяльністю слідчих по розгляду заяв і повідомлень про злочини здійснюється начальниками слідчих підрозділів у межах кримінально-процесуального закону. Передбачені Інструкцією про порядок приймання, реєстрації та розгляду в органах і підрозділах внутрішніх справ України заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються [202] документи з обліку і контролю за розглядом і опрацюванням інформації про злочини мають бути подані прокурору за його вимогою.

Отже, дієвість оперативного інформування в органах і підрозділах внутрішніх справ досягається високою професійною підготовкою чергових нарядів і служб, що залучені до охорони громадського порядку, високим ступенем організованості та дисципліни працівників на цій ділянці роботи.

Зважаючи на те, що порядок приймання, реєстрації та розгляду в органах і підрозділах внутрішніх справ України заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються регулюється великою кількістю підзаконних нормативно-правових актів (більше десяти), зокрема: Інструкцією про єдиний облік злочинів [204], Інструкцією про порядок заповнення та подання документів первинного обліку злочинів, осіб, які їх вчинили, руху кримінальних справ [209], Інструкцією про порядок приймання, реєстрації та розгляду в органах і підрозділах внутрішніх справ України заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються [202], Інструкцією про діяльності чергових служб органів внутрішніх справ України [117], Інструкцією про порядок використання правоохоронними органами можливостей НЦБ Інтерполу в Україні у попередженні, розкритті та розслідуванні злочинів [210] та ін., які у більшості випадків дублюють, а в деяких випадках і суперечать або взаємовиключають один одного, ми констатуємо необхідність систематизації вищенаведених нормативних актів, кінцевим етапом якої має стати прийняття єдиного нормативного акту – Настанови з обліково-реєстраційної роботи в органах внутрішніх справ (назва умовна). У цьому нормативному акті повинно бути визначено: поняття обліково-реєстраційної роботи, її мета, завдання та принципи; форми та методи обліково-реєстраційної діяльності за напрямками діяльності органів внутрішніх справ; права, обов’язки та відповідальність посадових осіб, які здійснюють (контролюють) обліково-реєстраційну діяльність, а саме: Міністра внутрішніх справ, його перших заступників і заступників, керівництва структурних підрозділів Міністерства; начальників ГУМВС, УМВС, міськрайлінорганів та їх заступників; керівників структурних підрозділів органів внутрішніх справ; відповідальних чергових; оперативних чергових; працівників штабних підрозділів; працівників підрозділів внутрішньої безпеки та мобільних груп.

З метою поліпшення діяльності органів внутрішніх справ щодо приймання, реєстрації й перевірки заяв, повідомлень про злочини, інші правопорушення та події, а також посилення контролю і відповідальності посадових осіб за обліково-реєстраційну роботу, пропонуємо до Інструкції про порядок проведення службових розслідувань в органах внутрішніх справ України  внести такі доповнення: „За фактами нереагування або неналежного реагування на повідомлення про злочини, інші правопорушення і події та несвоєчасної реєстрації цих повідомлень протягом трьох днів проводити службові розслідування, за результатами яких приймати рішення про притягнення винних до дисциплінарної та інших видів відповідальності аж до звільнення останніх з органів внутрішніх справ, та направлення матеріалів до прокуратури”.

Доцільним буде створення обліків (баз даних) нормативно-правових актів, які регулюють діяльність правоохоронних органів, в тому числі нормативно-правових актів правоохоронних органів держав - СНД та країн Європейського співтовариства. Переконані, що це дозволить підвищити і якість правового забезпечення правоохоронної діяльності, і правову культуру працівників органів внутрішніх справ України.

2.3. Організаційно-правові питання проведення перевірок
       суб’єктами відомчого контролю

Перевірка є специфічним способом отримання і оцінки інформації про діяльність об’єкта, який контролюється. Перевірка включає комплекс дій, спрямованих на отримання певних відомостей, аналіз та оцінку усієї інформації, яка була отримана, складання підсумкового документа за результатами перевірки. Як було з’ясовано нами у попередніх підрозділах дисертаційного дослідження, перевірка є формою контрольної діяльності. Але слід відзначити і те, що поняття „контроль” і „перевірка” настільки близькі за своїм смисловим значенням, що їх часто вживають як синоніми [211, с.12].

У Інструкції про порядок проведення контрольних заходів в органах і підрозділах внутрішніх справ, яка затверджена Наказом МВС України № 1307 від 5 листопада 2003 року, перевірка визначена як форма контролю, що є системою обов’язкових контрольних дій, пов’язаних з проведенням документальної перевірки окремих питань фінансово-господарської та інших видів діяльності [112]. Що також є підтвердженням того, що перевірка є формою контрольної діяльності. 
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Переконані, що Наказ МВС України № 1346 від 27 грудня 2002 року, яким затверджено Порядок розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій, що сталися в органах і підрозділах системи МВС України [216], необхідно доповнити обов’язком керівників відповідних органів та підрозділів системи МВС та працівників підрозділів психологічного забезпечення оперативно-службової діяльності щодо аналізу обставини і причини нещасних випадків, розроблення та здійснення заходів щодо запобігання подібним випадкам, а також про обов’язковість доведення їх результатів до відома працівників підвідомчих їм підрозділів.

Перевірка питань, що входять до цього розділу, проводиться також з метою оцінювання роботи контрольованих органів та підрозділів з питань організації: розгляду звернень громадян, депутатів усіх рівнів, представників органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації; практики взаємодії з депутатами всіх рівнів, представниками органів місцевого самоврядування та засобів масової інформації, проведення з ними робочих зустрічей; забезпечення безперешкодного проходу депутатів усіх рівнів та представників засобів масової інформації до службових приміщень органів внутрішніх справ, керівників усіх ланок та невідкладний їх прийом; наявності в ГУМВС, УМВС, УВСТ, міськрайлінорганах наглядових справ, в яких накопичуються та узагальнюються матеріали щодо виконання даних вказівок, журналів обліку громадян, що перебували у службових приміщеннях протягом робочого дня і в нічний час, та відповідних відміток у них.

Відповідно до п.4.1. Положення про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України, посадові особи органів внутрішніх справ при розгляді звернень громадян зобов’язані уважно вникати в їх суть, у разі потреби вимагати у виконавців матеріали їх перевірки, направляти працівників на місця для перевірки викладених у зверненні обставин, вживати інших заходів для об’єктивного вирішення поставлених автором звернення питань, з’ясування і усунення причин та умов, які спонукають авторів скаржитись. До перевірки звернень можуть залучатися позаштатні співробітники органів внутрішніх справ та представники громадськості. За результатами перевірки звернення складається мотивований висновок, який має містити в собі об’єктивний аналіз зібраних матеріалів. Якщо під час перевірки виявлені порушення прав громадян, недоліки в діяльності органів внутрішніх справ, зловживання посадових осіб владою або службовим становищем, то у висновку повинно бути зазначено, яких конкретно заходів вжито щодо усунення цих порушень і покарання винних. Висновок підписується особою, яка проводила перевірку, і затверджується керівником органу, підрозділу внутрішніх справ [116].

До третього розділу входять питання щодо дотримання режиму таємності в діяльності органу. Слід перевірити порядок зберігання кримінальних справ, речових доказів, документів, які містять відомості про державну та службову таємницю; стан збереження інших таємних документів, встановлення перепусткового режиму, який передбачає організацію КПП і постів з перепустковими функціями на вході та виході в підрозділ; роботу внутрішньої комісії з режиму таємності в підрозділі.

Наступним етапом перевірки є вивчення заходів, що вживаються для забезпечення контролю за несенням служби особовим складом: подання керівниками служб до штабних підрозділів стройових записок про місцезнаходження особового складу, а також звітів про проведену роботу протягом робочого дня; наявність графіків погодинної перевірки несення служби нарядами та за кожним маршрутом; проведення начальниками міськрайлінорганів або їх заступниками щоразу перед службою інструктажів, а після її закінчення – підбиття підсумків з перевіркою порядку здачі зброї до чергових частин. Так, відповідно до ст.105 Статуту патрульно-постової служби міліції України несення служби патрульних зобов’язані перевіряти: 1) особи керівного складу міліції МВС України, Головних управлінь МВС України в Автономній Республіці Крим, м. Києві та Київської області, управлінь МВС України в областях, м. Севастополі та управлінь (відділів) МВС України, спеціальної та транспортної міліції - при кожному інспектуванні підвідомчих органів і підрозділів; 2) начальники органів внутрішніх справ - не рідше одного разу на тиждень; 3) заступники начальників міськрайлінорганів внутрішніх справ, командири підрозділів патрульно-постової служби - не рідше двох разів на тиждень; 4) особи керівного та інспекторського складу служби охорони громадського порядку міськрайлінорганів внутрішніх справ - не менше двох разів на тиждень; 5) командири рот і взводів ППСМ - щоденно; 6) оперативні чергові та їх помічники - не менше одного разу на добу; 7) командири відділень ППСМ - не менше двох разів у кожну зміну; 8) дільничні інспектори (начальники лінійних пунктів) систематично на території дільниці, яку вони обслуговують [109]. Більш того, відповідно до Розпорядження МВС України № 189 від 1 вересня 1998 року „Про підсилення контролю за несенням служби патрульно-постовими нарядами” було передбачено: „Не рідше одного разу на тиждень залучати третину особового складу служби охорони громадського порядку управлінь адміністративної служби міліції обласних та міських управлінь для проведення раптових гласних і негласних перевірок за несенням служби особовим складом підпорядкованих підрозділів” [127]. 

Інструкцією про порядок організації та здійснення контролю за несенням служби працівниками органів та підрозділів внутрішніх справ під час виконання охоронних функцій за укладеними договорами передбачено, що „не менше 30% фізичного контролю повинно здійснюватись в нічний час” [128]. Гадаємо, положення цієї Інструкції щодо проведення 30% контрольних заходів у нічний час необхідно поширити і на працівників ППСМ, про що внести відповідні зміни до розділу ІІІ Статуту патрульно-постової служби міліції України. 

У наступному розділі „Реагування на порушення з боку працівників” вивчається практика реагування керівництва на порушення підлеглих. З цією метою необхідно ознайомитися з висновками службових розслідувань, матеріалами перевірок звернень громадян, звернути увагу на повноту, об’єктивність та всебічність вивчення причин і умов, що призвели до порушень, надання відповідної оцінки діям порушників дисципліни та законності; дотримання встановлених термінів проведення службових розслідувань; дотримання термінів, передбачених Дисциплінарним статутом органів внутрішніх справ [109] для виконання та реалізації запропонованих у висновках заходів дисциплінарного впливу; реагування на подання, дисциплінарні провадження органів прокуратури та окремих ухвал судів. 

Актуальною залишається проблема попередження корупційних дій серед особового складу. Порядок та межі дії законодавства про корупційні дії та інші пов’язані з ними проступки закріплений в ст.3 Закону України „Про боротьбу з корупцією”[217] та ст.ст. 8, 15 КпАП України [218]. Корупційне діяння – це насамперед діяння, поведінка, вчинок людини, дія або бездіяльність, що відбиває ставлення суб’єкта до реальної дійсності, інших суб’єктів, держави і суспільства, отже, воно утворюється зовні вираженим актом поведінки [219, с.151].
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Ефективність контролю - складне поняття, що містить у собі співвідношення досягнутого контролюючим органом або посадовою особою результату і мети, тобто досягнення цієї мети з найменшими витратами часу, сил і засобів. Отже, співвідношення між метою і фактично досягнутим результатом і є ефективністю контрольної діяльності. Ефективність контролю залежить від: якості інформації, зібраної в процесі контролю і перевірки виконання, швидкості її проходження до керівника вищої ланки; практичної допомоги наданої органу (підрозділу), який перевіряється.

Слід відрізняти критерії ефективності контрольної діяльності від її показників. Так, якщо критерії ефективності контрольної діяльності мають загальний характер (як ми відзначали вище - це співвідношення між метою та затратами), то для показників контрольної діяльності головне - розкриття внутрішнього змісту цієї діяльності. Показники завжди містять оцінку проведеної контролюючим органом роботи і включають: кількість перевіряючих; кількість працівників органу (підрозділу), який перевіряється; час, витрачений на перевірку, тощо.

Одним із важливих завдань удосконалювання системи управління в органах внутрішніх справ є його нормативне забезпечення. Чим вища якість нормативних актів, тим детальніше регламентується діяльність підлеглих органів, тим ефективніше вони функціонують [244, с.12].

Метою нормотворчої діяльності в досліджуваній сфері є закріплення  відносин, що виникають у ході здійснення контролю, розробка нових нормативних актів, необхідних для його функціонування, і скасування тих, які віджили і гальмують подальший рух уперед [245, с. 8].

Визначена вище мета повинна реалізовуватися в двох напрямках: 1) правовій регламентації системи контролю, що включає юридичне закріплення завдань,  компетенції,  функцій і організаційної структури кожної ланки системи; 2) правовій регламентації для кожної з ланок цієї системи форм і методів контрольної діяльності.

Під удосконаленням правового регулювання в науковій літературі, як правило, розуміється: 1) такий його розвиток, в процесі якого воно піднімається на новий, більш високий рівень за своїм змістом і формою [246, c.27]; 2) поліпшення його змісту і форми шляхом внесення у нормативні акти необхідних змін, доповнень, заповнення прогалин, усунення множинності нормативних актів з одних і тих же питань [247, с. 32-44]. Однак, зазначимо, що розвиток правового регулювання, поліпшення його змісту і форми не відбуваються самі по собі, а є наслідком діяльності компетентних суб’єктів. Зміна і доповнення нормативно-правових актів обумовлені не лише розвитком і зміною відповідних суспільних відносин, але й потребами та інтересами суспільства і юридичної практики. Отже, на нашу думку, удосконалення правового регулювання - це, по суті, діяльність компетентних правотворчих органів щодо постійного підтримання його якісного стану, тобто якості його змісту і форми. 

В юридичній літературі якість нормативного акта визначається як сукупність його властивостей, що характеризують останній як регулятор суспільних відносин [248, c.44]; виокремлюється три аспекти якості нормативного акта: соціальний, політичний, юридичний [249, c.110-113]; пропонується вказувати на наступні показники якості нормативного акта: цілісність, узгодженість, точність, визначеність, повнота, стабільність, динамічність, доступність, оглядовість [250, c.24].
Зазначене щодо загальнотеоретичних положень з удосконалення правового регулювання дозволяє зробити певні висновки. По-перше, це поліпшення його змісту і форми шляхом внесення компетентними правотворчими органами у нормативно-правові акти необхідних змін і доповнень, усунення їх множинності з одних і тих же питань, тобто дублювання, заповнення прогалин у нормативно-правовому регулюванні відносин досліджуваного різновиду управлінської діяльності. По-друге, подальший розвиток розглядуваного нормативно-правового регулювання обумовлений постійним реформуванням органів внутрішніх справ, удосконаленням їх організаційної структури, визначенням пріоритетних напрямків діяльності. 

Враховуючи вищенаведене, логічно сформулювати таке визначене поняття удосконалення правового регулювання контрольної діяльності в органах внутрішніх справ як діяльність правотворчих органів з метою підтримки якісного стану змісту і форми нормативно-правових актів в означеній сфері відповідно до напрямків реформування системи МВС та правил юридичної техніки.

На жаль, на сьогодні немає нормативного акта, в якому було б визначено місце, завдання, функції, права та обов’язки інспекцій штабних підрозділів у загальній системі контролю, відсутнє правове регулювання в сфері інформаційно-аналітичного забезпечення контрольної діяльності, немає положення про зональний контроль. Відсутність єдиних вимог до організації зонального контролю знижує роль організаційного фактора, негативно позначається на знанні працівниками контролюючих органів їх прав і обов’язків, не дозволяє достатньою мірою здійснювати управлінський вплив на діяльність підконтрольних об’єктів. 

Успішне розв’язання завдань у сфері контрольної діяльності потребує постійного аналізу факторів, що впливають на стан оперативно-службової діяльності. Це передбачає, в свою чергу, безперервне збирання інформації про діяльність органів внутрішніх справ, її результати та середовище функціонування. Інформаційно-аналітична робота під час контрольної діяльності служить засобом виявлення і оцінки значущості виникаючих перед конкретним органом (службою чи підрозділом) проблем. Інформаційно-аналітична робота забезпечує: виявлення часткових проблемних ситуацій; висунення та з’ясування конкретних проміжних цілей управління; вибір основних напрямів діяльності; визначення та оцінку окремих дій по досягненню намічених цілей. 

Як зазначає П.В.Голубець, „протягом тривалого періоду часу інформаційно-аналітичній роботі в цілому і питанням вивчення й оцінки ефективності діяльності не приділялося належної уваги. На передній план висувалися тимчасові інтереси поточного моменту, а принцип глибокого і всебічного пізнання об’єктивної дійсності підмінювався суто прагматичним підходом [251, c.155]. На думку В.М.Плішкіна, призначення інформаційно-аналітичної роботи полягає, по-перше, у вивченні закономірностей практично всіх процесів і явищ суспільного життя, які тією чи іншою мірою впливають на діяльність органів внутрішніх справ, і, по-друге, у використанні здобутих відомостей і знань для забезпечення ефективності цієї діяльності [77, с.354]. 

Завданнями інформаційно-аналітичної роботи в сфері контролю є: а) розробка бази даних, що характеризують об’єкт у стані статики; б) вивчення конкретних явищ у динамці, визначення конкретних причин і умов, що обумовлюють їх виникнення і розвиток.

Однак у даний час інформаційно-аналітична забезпеченість контролю далека від ідеалу. Можна назвати основні недоліки, серед яких: по-перше, невизначеність джерел інформаційного забезпечення контролю; по-друге, слабка вірогідність відомчої статистики.

Ми переконані, розробка нормативного акта, який би регламентував інформаційні процеси, сприяла б ліквідації суперечностей у контрольній діяльності. Отже, пропонуємо нормативно визначити по кожному підрозділу (органу) внутрішніх справ окремо обсяг, джерела і періодичність одержання і використання інформації про їх оперативно-службову діяльність.

Аналіз організаційної структури інформаційно-аналітичних підрозділів дозволяє зробити висновок, що зазначені служби забезпечують організаційно-адміністративну, програмно-технічну та телекомунікаційну підтримку загально-відомчих та галузевих інформаційних систем. Слід провести спеціальні дослідження щодо визначення кількості підрозділів та повноти цієї організаційної структури.  Вважаємо, що головною умовою під час аналізу повинна стати відповідність організаційної структури інформаційно-аналітичних підрозділів певним функціям інформаційної діяльності органів внутрішніх справ України на регіональному рівні. Саме це становить один з головних резервів покращення контрольної діяльності.

Загальновідомо, що вирішальним фактором, який обумовлює ефективне функціонування системи управління, є кадри. Процес удосконалення управління будь-якою системою немислимий без якісного кадрового забезпечення. Саме кадри, а не машини й механізми, не статути та інструкції - основа будь-якої організації. Більшість недоробок і прорахунків у діяльності органів внутрішніх справ є наслідком саме незадовільної роботи з кадрами. Не випадково значна кількість директивних документів МВС України останніх років спрямована на оптимізацію роботи з кадрами [61; 62; 63; 64; 65; 66; 252].

Кадри є провідниками політики держави, носіями традицій і знань. Об’єктивну потребу в кадрах відчуває кожна організація, і тому робота з кадрами завжди виокремлюється в самостійний напрямок. 

Комплексною програмою кадрової політики в органах внутрішніх справ визначено, що „пріоритетними напрямами кадрової роботи мають стати: поступове доведення штатної чисельності органів внутрішніх справ до рівня науково обґрунтованих нормативів, якісне поліпшення системи добору і підготовки кадрів, удосконалення нормативно-правової бази кадрової роботи, створення оптимальної системи науково-методичного та інформаційного забезпечення роботи з кадрами” [62].

У системі МВС України можна виділити три основні категорії суб’єктів контролю: 1) керівників, контрольна діяльність яких є складовою частиною їх управлінських повноважень; 2) фахівців, які залучаються до здійснення контрольної функції; 3) працівників інспекторських підрозділів. 

Актуальність проблеми кадрового забезпечення, на наш погляд, складається з трьох взаємозалежних елементів: а) системи комплектування штатів інспекторських підрозділів кваліфікованими фахівцями; б) системи їх професійної підготовки; в) створення умов, які виключали б перевантаження працівників інспекторських апаратів.

Як відзначає М.В. Богданов, працівники контролюючих органів та підрозділів повинні володіти такими якостями, як: „кришталева чесність, висока професійність (компетентність) і відповідальність за доручену справу, знання справи, уміння працювати з людьми, висока вимогливість до себе й інших, принциповість, діловитість, висока культура, переконаність” [87, с.84-85]. На наш погляд, крім вищенаведеного, суб’єкти контрольної діяльності повинні: проявляти довіру до тих, кого вони інспектують, мати аналітичний склад розуму, уміти сприймати нове, володіти почуттям такту, з повагою ставитись до людей.
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Таким чином, до найважливіших напрямків підвищення ефективності контролю ми відносимо: належне правове забезпечення контрольної діяльності; постійне удосконалювання методів і форм контрольної діяльності; конкретизація виявлених недоліків, глибоке та всебічне вивчення причин і умов порушень дисципліни і законності; розробка комплексних заходів щодо усунення виявлених недоліків у роботі підконтрольних органів, підрозділів, окремих працівників; систематичне узагальнення і поширення інспекторськими апаратами передового досвіду, впровадження в практику досягнень науки і техніки; визначення джерел та форм інформаційно-аналітичного забезпечення контрольної діяльності; підвищення професійної кваліфікації працівників, які виконують контрольні функції.

Висновки до Розділу 2
1. Контрольна функція в органах внутрішніх справ служить одним із засобів забезпечення керованості системи, а саме: обумовлює чітку взаємодію елементів системи, її динамічність, зворотні зв’язки з об’єктами управління. У свою чергу, зворотні зв’язки допомагають керівникам об’єктів управління, діяльність яких була проконтрольована, переконатися в тому, що їх дії погоджуються з вимогами, встановленими суб’єктом управління, дають можливість визначити якість роботи системи органів внутрішніх справ в цілому, виявити ускладнення в діях контрольованих систем, перевірити їх працездатність. Наявність дієвого зв’язку між суб’єктом та об’єктом контролю дає змогу приймати та реалізовувати нові управлінські рішення, спрямовані на поліпшення функціонування об’єкта, що перевіряється, та системи взагалі. 

2. Суб’єктами відомчого контролю в органах внутрішніх справ виступають: 1) вищестоящі начальники (керівники), які в силу свого посадового становища зобов’язані контролювати підлеглих; 2) спеціально створені підрозділи: штаби, інспекції з особового складу; внутрішня безпека, постійно діючі мобільні групи; контрольно-ревізійні підрозділи з контролю за фінансово-господарською діяльністю; 3) підрозділи органів внутрішніх справ, які поряд із своїми основними функціями здійснюють й контрольні, наприклад, чергові частини, слідчо-оперативні групи та ін. 
3. До чинної Інструкції про порядок добору та зарахування працівників органів внутрішніх справ України до резерву кадрів для переміщення на вищі посади та організації роботи з ними, яка затверджена Наказом МВС України № 1317 від 11 листопада 2003 року, необхідно внести доповнення такого змісту: „До резерву кадрів для призначення на посади керівників органів та підрозділів внутрішніх необхідно відбирати у встановленому цією Інструкцією порядку осіб начальницького складу з числа найбільш досвідчених, професійно підготовлених та ініціативних працівників, які мають організаторські здібності, є прикладом у додержанні законності та дисципліни, бездоганному виконанні вимог присяги, статутів, наказів і норм моралі, та мають необхідні знання з психології, соціології, етики, педагогіки та ораторської майстерності та тільки після їх практичної перевірки і вивчення на конкретних дорученнях, а також після відповідної цілеспрямованої підготовки”.

4. До основних об’єктів відомчого контролю в органах внутрішніх справ слід віднести: по-перше, поведінку працівників органів внутрішніх справ як фізичних осіб, а також зовнішньо-адміністративну та внутрішньо-організаційну діяльність органів, служб та підрозділів внутрішніх справ; по-друге, стан оперативно-службової, господарської, санітарної, протипожежної та інших видів діяльності.

5. Предметом відомчого контролю в органах внутрішніх справ є: стан виконання службових обов’язків; порядок раціонального розподілу та використання фінансових, матеріальних, трудових ресурсів, дотримання режиму економії; стан наукової організації управлінської праці, впровадження в управління та службово-оперативну діяльність органів внутрішніх справ передових досягнень науки і техніки, їх використання в інтересах підвищення ефективності правоохоронної та забезпечувальної діяльності; стан законності та дисципліни, доцільності рішень, які приймаються посадовими особами органів внутрішніх справ; порядок підбору, відбору, підготовки, розстановки та використання кадрів, покращення рівня їх професійної підготовки; стан дотримання прав, свобод і законних інтересів громадян під час здійснення правоохоронної та правозастосовчої діяльності.

Вырезано.
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6. Зважаючи на те, що діяльність органів та підрозділів внутрішніх справ пов’язана із обмеженням прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб та те, що з кожним роком посилюються заходи щодо зміцнення дисципліни та законності в органах внутрішніх справ наслідком чого є створення чи реорганізація певних підрозділів, які безпосередньо відповідають за стан дисципліни і законності, – необхідним є створення єдиного органу (підрозділу) з наділенням координаційними повноваженнями в сфері відомчої контрольної діяльності. Наприклад, цю функцію міг би виконувати Оперативний штаб МВС України при умові звільнення його від виконання інших завдань та функцій, які могли б в повній мірі виконувати і штабні підрозділи ГУМВС та УМВС. Координація контрольної діяльності на рівні спеціально створеного органу зі спеціальним правовим статусом зможе звільнити об’єкти контролю від нерегульованих перевірок і надасть відомчому контролю в органах внутрішніх справ комплексного характеру.

ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних галузях знань, автором запропоновано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні сутності, значення та системи внутрівідомчого контролю як засобу забезпечення дисципліни і законності в органах внутрішніх справ, а також основних напрямків його удосконалення. Дисертантом сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:

Сформульовано авторське визначення поняття дисципліни і законності в органах внутрішніх справ України. Зокрема, законність у їх діяльності – це створення такого правового режиму, при якому працівники органів внутрішніх справ, виконуючи правоохоронні функції, зобов’язані суворо дотримуватись вимог нормативно-правових актів і одночасно  вимагати від посадових осіб та громадян безумовного виконання приписів законів та підзаконних актів, здійснювати інші правоохоронні та правозастосовчі заходи з метою зміцнення правопорядку в державі. Службова дисципліна в органах внутрішніх справ становить правовий режим, який безпосередньо полягає в правильній реалізації наданих їм прав, точному виконанні обов’язків, а також в неухильному дотриманні нормативно встановлених загальних і спеціальних обмежень.

Визначено основні фактори, які сприяють вчиненню порушень дисципліни та законності працівниками органів внутрішніх справ, які поділено на дві групи: 1) об’єктивні (зовнішні, незалежні від самого працівника); 2) суб’єктивні (пов’язані з позицією та поведінкою працівника). До об’єктивних факторів віднесено: несприятливі економічні умови проходження служби (низькі оклади та їх несвоєчасна виплата); незадовільну організацію професійної підготовки; стресовий характер професійної діяльності; відсутність нормальних умов для здійснення службової діяльності; незадовільний рівень соціального захисту працівників; невідповідність між службовими функціями та обов’язками і правами працівників; конфлікти з керівництвом, колегами по роботі, родичами та ін. До суб’єктивних факторів належать низький рівень професійних знань; неадекватна професійна мотивація; низький рівень морального розвитку, емоційна незрілість, психічна неврівноваженість; нерозвиненість професійно значущих рис (уважності, комунікабельності, наполегливості).

З’ясовано сутність відомчого контролю в органах внутрішніх справ, який необхідно розглядати в широкому і вузькому аспектах. У першому випадку – це контроль як сукупність політичних, економічних та ідеологічних процесів і методів, за допомогою яких забезпечується стабільність системи МВС. У вузькому розумінні поняття відомчого контролю частіше зводиться до перевірки: виконання рішень та розпоряджень різних рівнів управляючої системи; дотримання організаційних, економічних та інших нормативів; виконання планових завдань; дотримання законності, дисципліни і т. ін. Відомчий контроль в органах внутрішніх справ визначено як перевірку суб’єктами, що перебувають у структурі самих цих органів, відповідності функціонування об’єкта прийнятим управлінським рішенням, визначення результатів їх виконання, виявлення допущених недоліків, що у подальшому позначається на оцінці фактичного стану підконтрольного об’єкта. 

До завдань відомчого контролю в органах та підрозділах внутрішніх справ віднесено: 1) забезпечення неухильного дотримання законності й дисципліни в діяльності працівників контрольованих органів, служб та підрозділів  шляхом перевірки фактичної реалізації ними положень Конституції України, вимог чинного законодавства та підзаконних актів; 2) забезпечення своєчасності та високої якості реалізації управлінських рішень; 3) підвищення виконавської дисципліни, відповідальності за доручену справу шляхом досягнення відповідності змісту, форми, методів, результатів діяльності підрозділів, що перевіряються, заданим режимам роботи; 3) підвищення загального рівня організаторської та службової діяльності, вдосконалення стилю, форм та методів роботи, впровадження наукової організації управлінської праці, найновіших досягнень науки і техніки, виявлення позитивного досвіду і його використання в практиці; 4) забезпечення правильного добору, розстановки, виховання та навчання кадрів; 5) подання практичної допомоги підлеглим апаратам та окремим працівникам в усуненні виявлених в їх діяльності недоробок і прорахунків; 6) визначення ефективності впливу суб’єктів управління на організаторську та службову діяльність контролюючого органу.

Принципами, відповідно до яких має здійснюватись контрольна діяльність, визнаються: законність, науковість, гласність, об’єктивність, системність, систематичність, дієвість, професіоналізм, плановість, спеціалізація та економічність.   

Охарактеризовано форми відомчого контролю в органах внутрішніх справ, до основних з яких віднесено: безпосередню перевірку виконавців керівниками органів внутрішніх справ та їх контрольними (інспекторськими) апаратами, різновидами якої є інспектування, огляд, ревізія, інвентаризація; ознайомлення зі статистичною звітністю, яка надходить із підконтрольного органу (підрозділу); ознайомлення з виконанням управлінських рішень.

Здійснено класифікацію відомчого контролю в органах внутрішніх справ за різними критеріями: за спрямованістю контрольної діяльності: на зовнішній та внутрішній; залежно від кола контрольованих видів діяльності: на загальний та спеціальний; залежно від стадій розгляду контрольного питання: на попередній, поточний, подальший; за способом організації контрольної діяльності: на інспекторський, оперативний, зональний та автоматизований; за часом здійснення: на постійний та тимчасовий; за сферами, які підлягають відомчому контролю: на санітарний; фінансовий; господарський; контроль за: службовою, стройовою, фізичною, вогневою та іншими видами професійної підготовки; за ступенем відкритості: на гласний та негласний.

Під правовим регулюванням відомчого контролю в органах внутрішніх справ розуміється цілеспрямована діяльність спеціально уповноважених органів та посадових осіб щодо врегулювання за допомогою нормативно-правових актів та інших засобів юридичної техніки суспільних відносин, що виникають у процесі контрольної діяльності. Головною особливістю правового регулювання відомчого контролю названо те, що основна кількість його правових норм міститься у відомчих нормативних актах Міністерства внутрішніх справ України.

Визначено суб’єктів, об’єкти та предмет відомчого контролю в органах внутрішніх справ. Зокрема, охарактеризовано правовий статус суб’єктів відомчої контрольної діяльності, яких об’єднано в три групи: 1) вищестоящі начальники (керівники), які за своїм посадовим статусом зобов’язані контролювати підлеглих; 2) спеціально створені підрозділи: штаби, інспекції з особового складу; підрозділи внутрішньої безпеки, постійно діючі мобільні групи; контрольно-ревізійні підрозділи з контролю за фінансово-господарською діяльністю; 3) підрозділи органів внутрішніх справ, які поряд із своїми основними функціями здійснюють і контрольні, наприклад, чергові частини, слідчо-оперативні групи та ін. До основних об’єктів відомчого контролю в органах внутрішніх справ віднесено: по-перше, поведінку працівників органів внутрішніх справ як фізичних осіб, а також зовнішньо-адміністративну та внутрішньо-організаційну діяльність органів, служб та підрозділів внутрішніх справ; по-друге, стан оперативно-службової, господарської, санітарної, протипожежної та інших видів їх діяльності. Предмет відомчого контролю в органах внутрішніх справ розглядається в межах його об’єктів як окремі види поведінки працівників та стан різних видів їх діяльності.

З’ясовано особливості обліково-реєстраційної діяльності в органах внутрішніх справ як системи інформаційного забезпечення, призначеної для збору, накопичення, зберігання та обробки інформації з певних напрямків оперативно-службової діяльності органів та підрозділів системи МВС України. Розглянуто такі види обліку: оперативно-технічний, статистичний та бухгалтерський. Під реєстрацією розуміється фіксація у передбачених нормативно-правовими актами облікових документах стислих даних про конкретні об’єкти та присвоєння кожному з них відповідного порядковою номеру. 

Визначено організаційно-правові засади проведення перевірок суб’єктами відомчого контролю в органах внутрішніх справ. З’ясовано, що перевірка як специфічний спосіб отримання і оцінки інформації про діяльність об’єкта, який контролюється, включає комплекс дій, спрямованих на отримання певних відомостей, аналіз та оцінку усієї інформації, яка була отримана, складання підсумкового документа за результатами перевірки.

Удосконалення відомчого контролю розглядається як: по-перше, належне організаційне забезпечення виконання контрольних функцій; по-друге, відповідне правове забезпечення діяльності в сфері виконання контрольних функцій; по-третє, відповідне інформаційно-аналітичне забезпечення контрольної діяльності; по-четверте, науково обґрунтоване кадрове забезпечення контролюючих органів. Сформульовано конкретні пропозиції та рекомендації, спрямовані на підвищення ефективності відомчого контролю в органах внутрішніх справ.
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