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ВСТУП

Актуальність теми. Глибинні перетворення, які здійснюються в Україні на шляху становлення правової держави, стосуються усіх ланок суспільства і потребують удосконалення діяльності усіх органів державної влади, в тому числі органів внутрішніх справ та міліції громадської безпеки як їх структурної складової із спрямованістю її діяльності переважно на виконання адміністративної функції. Персонал міліції громадської безпеки, як і органи внутрішніх справ в цілому, виконує широке коло завдань щодо забезпечення особистої безпеки громадян, захисту їх прав і свобод, попередження й припинення правопорушень, охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки. Переважна більшість зазначених завдань реалізується в процесі здіснення персоналом міліції громадської безпеки адміністративної діяльності, тобто під час застосування її співробітниками норм адміністративного законодавства. Проте, адміністративно-правові засади діяльності персоналу міліції громадської безпеки, незважаючи на теоретичну та практичну значимість проблеми, в науці адміністративного права не отримали достатнього вивчення.

Для розв’язання визначеної проблеми були опрацьовані здобутки вчених, які досліджували питання визначення змісту персоналу організації: О.М. Бандурки, І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, С.Д. Дубенко, П.В. Журавльова, С.А. Карташова, М.В. Климова, В.О. Коваленка, Г.Б. Кузьміних, Б.М. Лазарєва, Н.П. Матюхіної, Н.К. Маусова, Ю.Г. Одегова, В.М. Плішкіна, В.О. Соболєва, В.Д. Сущенка, В.І. Шакуна та інших. Проблеми державної служби, і, зокрема, – служби в органах внутрішніх справ, дослідили Г.В. Атаманчук, Д.М. Бахрах, І.П. Голосніченко, С.Д. Дубенко, Ю.В. Іщенко, Ю.М. Старілов та інші. З метою вирішення загальнотеоретичних проблем визначення змісту основних категорій і понять були опрацьовані положення теоретиків права В.В. Копєйчикова, Л.Л. Рогачової, О.Ф. Скакун, В.Д. Ткаченка, В.М. Хропанюка, М.В. Цвіка та інших; теоретиків-управлінців, адміністративістів: В.Б. Авер’янова, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, І.І. Веремеєнка, І.П. Голосніченка, В.М. Горшеньова, Є.В. Додіна, І.І. Євтіхієва, М.І. Єропкіна, Ю.М. Козлова, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, О.П. Коренєва, І.М. Пахомова, Є. Старосьцяка, І.Б. Шахова та інших, а також учених-кримінологів і криміналістів: І.Н. Даньшина, Н.Ф. Кузнєцової. Останні зробили свій внесок у визначення змісту категорії “громадський порядок”.

Незважаючи на безумовну значимість робіт вчених, діяльність органів внутрішніх справ розглядалась в основному крізь призму загальних проблем теорії управління та адміністративного права; основна увага була приділена вдосконаленню понятійного апарату, форм та методів адміністративної діяльності, організаційним проблемам. Адміністративно-правове регулювання діяльності міліції громадської безпеки досліджувалось Головіним А.П. Він проаналізував місце міліції громадської безпеки в системі органів внутрішніх справ, розробив сучасну концепцію механізму правового регулювання діяльності міліції громадської безпеки за умов спеціальних адміністративно-правових режимів та визначив напрями удосконалення правового забезпечення діяльності міліції громадської безпеки.

Наукове завдання визначення змісту адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки на цей час не отримало належного розв’язання.

Таким чином, недостатність у розробках на теоретичному рівні, наявність правових проблем зумовили необхідність проведення комплексного адміністративно-правового дослідження адміністративно-правових засад діяльності персоналу міліції громадської безпеки, обумовили вибір теми дисертації.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Роботу виконано відповідно до приписів Указу Президента України “Про заходи щодо подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян” від 18.02.02 р. (п. 1); Розділу ІV Тематики пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень на 2002 – 2005 роки, затвердженої наказом МВС України від 30 червня 2002 р. № 635; Розділів 1, 2 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004 – 2009 р.р., затверджених наказом МВС України № 755 від 05.07.2004 р.; планів наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ МВС України (п. 3.1. Перспективних напрямів наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ на період 2000 – 2005 р.р.).

Мета й завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, узагальнень практики його реалізації, опрацювання теоретичних положень визначити сутність адміністративно-правових засад та особливості адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки, виробити пропозиції щодо їх удосконалення.

Зазначена мета дослідження зумовила постановку та розв’язання наступних завдань:

– на підставі результатів дослідження історії становлення служби в державних органах визначити особливості формування підрозділів органів внутрішніх справ, які виконують адміністративну функцію;

– сформулювати поняття персоналу міліції громадської безпеки та виділити його категорії;

– сформулювати принципи проходження служби в міліції громадської безпеки;

– визначити поняття, зміст та риси адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки;

– виділити форми адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки та здійснити їх класифікацію;

– визначити форми реалізації методу переконання в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки;

– визначити перелік та здійснити класифікацію заходів адміністративного примусу, які застосовує персонал міліції громадської безпеки;

– визначити систему юридичних гарантій законності в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки та проаналізувати зміст її елементів;

– сформулювати пропозиції щодо удосконалення адміністративно-правового регулювання та практичного здійснення адміністративної діяльності персоналом міліції громадської безпеки.
Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки.

Предмет дослідження становлять теоретичні і практичні проблеми адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки, шляхи  удосконалення її адміністративно-правового регулювання.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Як загальнонауковий метод використовувався системний підхід, який дозволив визначити проблемні питання адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки. У роботі були також використані спеціальні методи. За допомогою логіко-семантичного методу дістав подальшого розвитку понятійний апарат (п.п. 1.2, 2.1, 2.2., 2.4). Історико-правовий метод використаний з метою здійснення дослідження особливостей становлення міліції громадської безпеки (п. 1.1). Порівняльно-правовий та системно-структурний методи використані з метою дослідження становлення та розвитку служби міліції громадської безпеки у межах державної служби (п. 1.1), особливостей проходження служби персоналом міліції громадської безпеки (п. 1.3), виділення категорій персоналу (п. 1.2), дослідження особливостей служби в міліції громадської безпеки (п. 1.3), змісту форм адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки (п. 2.2). Методи класифікації та групування застосовані у процесі упорядкування категорій персоналу міліції громадської безпеки (п. 1.2), форм (п. 2.2) та методів (п. 2.3) адміністративної діяльності, юридичних гарантій законності (п. 2.4).

Нормативною основою роботи є Конституція України, закони України, міжнародні нормативно-правові акти, акти Президента України та Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти Міністерства внутрішніх справ України, які регулюють адміністративну діяльність персоналу міліції громадської безпеки. Використано також проект Адміністративного процесуального кодексу України. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні матеріали щодо результатів діяльності персоналу міліції громадської безпеки.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексним дослідженням, присвяченим теоретичним та практичним проблемам адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто. Основні з них такі:

– у процесі аналізу історії становлення служби в державних органах отримано висновок про необхідність існування структури у системі органів внутрішніх справ, діяльність якої спрямовується переважно на виконання адміністративної функції. На цей час нею є Департамент громадської безпеки МВС України та підпорядковані підрозділи. Державна автомобільна інспекція МВС України, хоча і виконує адміністративну функцію, однак її реалізація повязана із виконанням конкретного завдання у сфері охорони громадського порядку – реалізація у межах компетенції державної політики щодо забезпечення безпеки дорожнього руху;  

– уточнено поняття персоналу міліції громадської безпеки як складової персоналу органів внутрішніх справ, конкретно до нього відносяться працівники Департаменту громадської безпеки МВС України та підпорядкованих йому підрозділів, які мають спеціальні звання або працюють на контрактній основі і діяльність яких пов’язана із захистом життя, здоров’я, прав і свобод громадян, власності, безпосередньою охороною громадського порядку, забезпеченням громадської безпеки, протидією злочинності та іншим правопорушенням або забезпеченням такої діяльності;

– уперше виділені категорії персоналу міліції громадської безпеки: 1) представники адміністративної влади – керівний склад та підпорядковані їм спеціалісти; 2) технічний персонал;

– дістали подальшого розвитку положення про принципи проходження служби в міліції громадської безпеки, а саме: верховенство Конституції України; пріоритет прав і свобод людини і громадянина; рівний доступ до служби; обов’язковість виконання рішень; професіоналізм та компетентність; відповідальність; позапартійність; гласність; стабільність кадрового складу; дотримання державної та службової таємниці;

– уточнено поняття адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки як цілеспрямованої, організуючої виконавчо-розпорядчої діяльності, урегульованої нормами адміністративного права, яка полягає у безпосередньому, повсякденному, практичному здійсненні її персоналом завдань і функцій держави щодо забезпечення громадської безпеки, охорони громадського порядку, боротьби зі злочинністю на визначеному об’єкті або у громадському місці. Рисами цієї діяльності названі: державно-владний і організаційний характер, підпорядкованість і підконтрольність у процесі здійснення, законність, профілактична спрямованість;

– удосконалено класифікацію форм адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки у частині, що стосується виділення видів її правових та неправових форм. При цьому правові форми класифіковані за наступними ознаками: за змістом, цілеспрямованістю, способом вираження. Неправовими названі: форми вираження організаційних дій; форми вираження матеріально-технічних дій;

– уточнено перелік форм реалізації методу переконання в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки. До них віднесені: правове виховання; профілактичні бесіди; постійне інформування населення про стан правопорядку і боротьби зі злочинністю; агітаційно-роз’яснювальна робота серед населення; критика антигромадських проявів;  застосування заходів заохочення; робота з правопорушниками, особами з так званих груп ризику; поширення та популяризація передового досвіду в боротьбі з порушеннями громадського порядку; здійснення індивідуальної та загальної профілактики;

– уперше виділено систему юридичних гарантій законності в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки: правові умови, правові засоби, організаційно-правові заходи;

– сформульовані конкретні пропозиції щодо вдосконалення адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки.

Практичне значення одержаних результатів. Викладені в дисертації положення, висновки і пропозиції можуть бути використані:

– у законотворчій діяльності щодо удосконалення чинного законодавства, норми якого регулюють правовідносини у сфері адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки, розробці нових нормативно-правових актів;

– у правозастосовчій практиці працівників міліції громадської безпеки при удосконаленні їх адміністративної діяльності;

– у наукових дослідженнях – при подальшій розробці проблеми вдосконалення адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки;

– у навчальному процесі – при викладанні дисциплін “Адміністративне право” та “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ” у юридичних вузах, а також на курсах підвищення кваліфікації практичних працівників, при підготовці лекцій і навчальних посібників з даної проблеми.

Матеріали дослідження використовуються в законотворчій діяльності у вигляді пропозицій до проектів законів України “Про Дисциплінарний статут органів внутрішніх справ України” (реєстр. № 8044) та “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення служби безпеки дорожнього руху” (реєстр. № 8339), що засвідчено актом впровадження № 06-19/15-1830 від 8 грудня 2005 року, а також в навчальному процесі Київського національного університету внутрішніх справ (акт впровадження в навчальний процес КНУВС від 11.02.2006 року).

Апробація результатів дисертації. Дослідження обговорювалось за розділами і в цілому на засіданнях кафедр управління в органах внутрішніх справ, адміністративного права та адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Національного університету внутрішніх справ. Результати дисертаційного дослідження доповідались на науково-практичній конференції “Основні напрями реформування ОВС в умовах розбудови демократичної держави” (м. Одеса, жовтень 2004 р.; тези опубліковані), симпозіуму професорсько-викладацького складу ВНЗ МВС України 20-22 травня 2005 р. (м.м. Сімферополь, Ялта, травень 2005 р.; тези опубліковані).

Публікації. Основні положення, матеріали та висновки були викладені у 7 публікаціях автора, 4 з яких опубліковані у фахових виданнях.
Структура дисертації обумовлена змістом наукової проблеми та спрямована на досягнення мети дослідження. Робота складається зі вступу, двох розділів, що включають 7 підрозділів, висновків, списку використаних джерел (188 найменувань), двох додатків на 3 сторінках. Повний обсяг роботи складає 195 сторінок, з яких 174 – основна частина.
РОЗДІЛ 1 

Правові основи діяльності персоналу 

міліції громадської безпеки
1.1. Становлення та розвиток служби в міліції громадської безпеки у межах формування державної служби

У науковій літературі зустрічаються два підходи до визначення поняття “державна служба”. У широкому розумінні під нею розуміють виконання службовцями своїх обов’язків у всіх державних організаціях: в органах державної влади, на підприємствах, в установах, інших організаціях [49, с. 11]. У вузькому розумінні під державною службою розуміють виконання службовцями своїх обов’язків власне в державних органах [15, с. 135]. Ст. 1 Закону України “Про державну службу” [61] визначає її як професійну діяльність осіб, які обіймають посади в державних органах та їх апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів.

Оскільки сама назва “державна служба” вказує на причетність її до владно-управлінських відносин, можна виділяти певні види державної служби, ґрунтуючись на конституційному принципі розподілу влади: служба в органі законодавчої, органах виконавчої та судової влад. Слід відзначити дуалізм призначення державної служби. По-перше, вона має забезпечити ефективне функціонування відповідних органів всіх гілок влади, тобто вона є складовою механізму здійснення цілей і завдань держави. По-друге, через діяльність відповідних уповноважених органів повинні реалізовуватися інтереси, права і свободи громадян [49, с. 15]. 

Завдання щодо підвищення ефективності боротьби зі злочинністю, вдосконалення охорони громадського порядку в країні, що поставлені перед органами внутрішніх справ у зв’язку з прийняттям Конституції України, в якій одним з важливих зобов’язань держави є захист прав, життя, майна та охоронюваних законом інтересів людини, вимагає значного підвищення професіоналізму та покращання морального стану співробітників цих органів. Органи внутрішніх справ, формою організації діяльності яких є Міністерство внутрішніх справ України, структурно належать до системи органів виконавчої влади. Реформування процесу проходження служби в органах внутрішніх справ можливе лише за наявності певних умов. По-перше, необхідне дотримання визначених в частині V Концепції адміністративної реформи загальних вимог щодо наближення державної служби до людини та її інтересів. По-друге, зміни у процесі проходження служби в органах внутрішніх справ мають відбуватись відповідно до тих тенденцій, напрямів та змін, що відбуваються у державній службі. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Реформи 60-70 років  ХІХ століття в Росії також мали певні наслідки. 25 грудня 1862 р. були затверджені “Тимчасові правила про устрій поліції в містах і повітах губерній”, якими об’єднувались підрозділи міської та земської поліції і на їх базі утворені повітові поліцейські управління. На відміну від адміністративно-поліцейського розподілу, передбаченого “Статутом благочиння або поліцейським”, “Тимчасові правила про устрій поліції в містах і повітах губерній” передбачали особливий порядок устрою поліції в столицях Санкт-Петербурзі та Москві. Поліцію очолював обер-поліцмейстер, якому підпорядковувались три поліцмейстери, які виконували інспекторські функції, і два чиновники з особливих доручень. Низовою ланкою поліцейської структури були дільниці, які очолював пристав. Дільниці розподілялись на околотки, які охоплювали близько 3 – 4 тисячі населення, очолювані околоточним наглядачем (прообраз дільничного інспектора міліції як одного із посадових осіб, що належать до структури міліції громадської безпеки) [178, с. 12-13]. Околоточні керували городовими постової служби, які теж виконували адміністративні функції (прообраз патрульно-постової служби міліції, яка структурно також належить до міліції громадської безпеки). Цей період можна, на нашу думку, вважати початком створення та діяльності підрозділів міліції громадської безпеки.

Як відомо, у 60-х роках ХІХ століття в губерніях на території України функції поліції в повітах виконували земські суди, а в містах – міські управи. Дворянство обирало земського (повітового) справника, котрий, звичайно, не був фахівцем і часто (зокрема й через фізичну неспроможність) не міг повноцінно виконувати обов’язки керівника поліції. Повітова поліція й міська управа діяли на основі “Положення про земську поліцію” 1837 р. і “Наказу чинам і службовцям земської поліції”.

На поліцію в дореформенний період покладали дуже багато обов’язків, у тому числі, господарських і судових. Виконати їх нерідко було просто неможливо. Тому вже від 1862 р. в кожному повіті почали створюватися єдині поліцейські органи – поліцейські управління на чолі з повітовим справником. При управлінні існували: канцелярія на чолі з секретарем, три “столи” (відділення) й архів. Так, у кримінальному відділенні (“столі”) був зосереджений розшуковий алфавіт, список узятих під нагляд та заарештованих осіб, облік речових доказів. Повіти ділилися на дрібніші адміністративні структурні підрозділи (“стани”), дільниці (“сотні”) і поселення. У “станах” поліцію очолювали станові пристави, яких призначав за поданням повітового справника губернатор. Йому була підпорядкована вся поліція губернії.

У 1848 р. у повітових справників з’явилися помічники – поліцейські урядники й пристави. Якщо урядники перебували на державному утриманні, то обрані населенням на визначений термін “соцькі” й “десяцькі” свої обов’язки виконували безоплатно, оскільки їм не могли платити за довготривалість служби. В поміщицьких поселеннях вони призначалися поміщиками або їх довіреними особами на будь-який термін.

Керівництво поліції зобов’язувалося формувати своє відомство ретельними і дисциплінованими людьми. Але, як правило, сільське населення не бажало виконувати поліцейські обов’язки, оскільки це було пов’язано з відповідальністю. Селяни часто обирали в соцькі гірших хазяїнів та несправних платників податків [102, с. 189].

Згідно з тимчасовими правилами про устрій поліції в містах і повітах губерній (1862 р.), які діяли майже півстоліття, в масштабах повіту керівництво міської і земської поліції об’єднувалося і зосереджувалося у створених з цією метою повітових поліцейських управліннях, які очолювали повітові справники. Це об’єднання не стосувалось столичних, губернських та деяких найбільших повітових міст, в яких була збережена самостійна міська поліція [97, с. 45]. 

На початку ХХ ст. в Україні міська поліція, окрім дев’яти губернських центрів, діяла також у містах на чолі з градоначальниками (Одеса, Керч, Севастополь, Миколаїв) і ще в дев’яти містах (Кременчук, Маріуполь, Бердянськ, Бердичів і деяких інших). У таких містах діяли поліцейські управління на чолі з поліцмейстерами. При міських поліцейських управліннях було створено канцелярії на чолі з секретарями, в яких служили писарі та посильні [154, с. 18].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

1 серпня 1918 р. гетьман затвердив постанову Ради Міністрів “Про утворення Управління Київського столичного отамана”. Цією постановою визначено окреме підпорядкування Київської варти. 9 серпня було прийнято Закон “Про статут Державної Варти”, в якому зазначалося, що її карно-розшукові відділи підлягають “Міністерству внутрішніх справ тимчасово до передачі цих відділів до відомства Міністерства юстиції”. До відання органів загальної варти належали: “нагляд за виконанням законів, охорона безпеки і справ громадського благоустрою, виконання обов’язків у справах казенного управління і суспільного господарства, виконання обов’язків у справах судового відомства і у справах військового відомства” [175, с. 96].

Першим нормативним документом, що визначив місце міліції в системі радянського державного управління та її обов’язки, є “Інструкція про організацію радянської Робітничо-селянської міліції”, затверджена Народним комісаріатом внутрішніх справ (НКВС) і Народним комісаріатом юстиції (НКЮ) Російської Радянської Федеративної Соціалістичної Республіки (РРФСР) 12 жовтня 1918 р. З цих часів і аж до набуття Україною незалежності міліція на території України є складовою частиною  майбутнього Міністерства внутрішніх справ і всі зміни, що відбувались в міліції України, пов’язані із змінами в МВС СРСР.

Відповідно до цієї Інструкції, адміністративні функції виконували міліціонери та старші міліціонери,  які призначались на посади начальниками міліції з наступним затвердженням завідуючими відділами управління виконкому повітової (міської) Ради депутатів. Старші міліціонери підпорядковувалися начальникам повітової (міської) міліції і самі мали у своєму підпорядкуванні рядових міліціонерів. 

Головними завданнями міліції була боротьба зі злочинністю, охорона громадського порядку тощо. Всю систему міліції очолювало Головне управління радянської міліції НКВС України. На місцях (в губерніях і повітах) створювалися місцеві управління міліції, які знаходилися в подвійному підпорядкуванні: НКВС і місцевих виконкомів рад.

Навесні 1920 р. в українській міліції відбулись значні структурні перетворення. Постановою НКВС від 30 березня 1920 р. для керівництва всіма видами міліції в Україні (загальною, залізничною, річковою, морською та кримінально-розшуковою) при Наркоматі створювалося Головне управління радянської робітничо-селянської міліції (Головміліція).

Згідно з Положенням про НКВС від 24 травня 1922 р. структура НКВС набула такого вигляду: Організаційно-адміністративне управління, Головне управління примусових робіт (з жовтня 1922 р. – Головне управління місць позбавлення волі), Центральне управління з евакуації населення, Головне управління комунального господарства. В систему органів внутрішніх справ на місцях входили губернські, повітові, міські і волосні відділи, управління виконкомів Рад, місцеві органи міліції та карного розшуку, місця позбавлення волі, місцеві органи Центророзшуку, губернські, міські та повітові відділи комунального господарства.

Уже в 1920-х роках у структурі Народного Комісаріату внутрішніх справ міліції РРФСР було створене Центральне адміністративне управління. На нього покладались завдання щодо організації діяльності підрозділів, які виконували адміністративні функції. Так, 17 листопада 1923 р. Наказом Центрального адміністративного управління НКВС РРФСР була введена в дію Інструкція дільничному наглядачеві. Цією Інструкцією визначалось, що до складу адміністративного управління входили підрозділи дільничних наглядачів.

Адміністративна (зовнішня) служба міліції проіснувала з 1923 р. до 1974 р. В 1974 р. в структурі карного розшуку була створена система профілактичної служби міліції. На неї покладались адміністративні функції і головна увага у діяльності приділялась профілактиці злочинів та адміністративних проступків.
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Міліція громадської безпеки – структурна складова органів внутрішніх справ, адміністративна діяльність якої спрямована на захист життя, здоров’я, прав і свобод громадян, власності, забезпечення громадської безпеки, охорону громадського порядку, попередження та припинення злочинів та інших правопорушень.

1.2. Поняття та категорії персоналу міліції громадської безпеки

В юридичній літературі з проблем кадрової політики та роботи з персоналом можна зустріти спроби тлумачення терміну “персонал органів внутрішніх справ”. Проте чітке визначення змісту названого поняття, а також поняття “персонал міліції громадської безпеки” відсутнє [124; 35; 157].

Потреба у визначенні поняття “персонал органів внутрішніх справ” є необхідною, адже її розв’язання впливає на зміст видового поняття “персонал міліції громадської безпеки”, характеристику окремих служб та підрозділів міліції громадської безпеки, що в результаті сприятиме вдосконаленню відомчої нормативної забезпеченості у цій сфері, тлумаченню адміністративного законодавства, підвищенню ефективності застосування його на практиці.

У вітчизняній і зарубіжній юридичній літературі як родове поняття стосовно персоналу органів внутрішніх справ береться персонал (персонал організації). Слово “персонал” має латинське походження. У перекладі воно означає “особовий”. У довідковій літературі під поняттям персонал розуміють:

1) особовий склад установи, підприємства чи частину цього складу, що являє собою групу за професійними або іншими ознаками, наприклад, обслуговуючий персонал [164, с. 383]; 

2) особовий склад, колектив працівників якої-небудь установи, підприємства тощо, або ж групу працівників установи, підприємства, що працюють в одному відділі, на одній ділянці роботи або виконують ті самі функції, мають той самий фах [165, с. 331]. 

Н.П. Матюхіна дає наступне визначення персоналу організації – це працівники організації (підприємства, установи), які працюють за наймом і мають певні якісні характеристики. Суттєвою ознакою персоналу організації є наявність його трудових стосунків з роботодавцем. Як правило, ці взаємостосунки оформлені трудовим договором (контрактом), хоча й не виключений варіант відсутності формального юридичного оформлення найму. Наступною важливою ознакою персоналу організації автор називає певні якісні характеристики:

– здібності (наявність конкретних знань та професійних навичок, досвід роботи у певній сфері діяльності);

– мотивації (коло професійних та особистих інтересів, прагнення зробити кар’єру, потреба у професійній та особистій самореалізації);

– якості (наявність психологічних, інтелектуальних, фізичних якостей, що потрібні для певної професійної діяльності) [110, с. 116-117].

Такої ж точки зору дотримуються П.В. Журавльов, С.А. Карташов, Н.К. Маусов, Ю.Г. Одегов [84, с. 243; 54, с. 255-256]. 

На нашу думку, заслуговує на увагу найлаконічніше визначення персоналу – це сукупність всіх людських ресурсів, котрими володіє організація [14, с. 414].

Узагальнюючи наведені визначення персоналу організації, а також чинного законодавства, яке регулює статус працівника органа внутрішніх справ [64; 46; 141; 142], можна сформулювати особливості персоналу органів внутрішніх справ:

– працівником органів внутрішніх справ може бути тільки громадянин України;

– на службу в органи внутрішніх справ приймаються особи, здатні за своїми особистими, діловими та моральними якостями, освітнім рівнем, фізичною підготовкою і станом здоров’я виконувати відповідні покладені на них функції;
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Отже, автори довідника не відносять до категорії професіоналів працівників міліції громадської безпеки. З такою позицією не можна погодитися.

Розділ 242 Класифікатора професій “Професіонали в сфері правознавства, прокурорського нагляду та правосуддя” передбачає наступні види спеціальностей:

– професіонали в області правознавства і прокурорського нагляду;

– наукові співробітники (правознавство);

– адвокати і прокурори;

– арбітри та судді;

– інші професіонали в області правознавства.

Таким чином, Класифікатор професій Державного класифікатора не робить винятків для окремих служб органів внутрішніх справ. Звідси можна зробити висновок, що працівники міліції громадської безпеки, згідно з чинним законодавством, також є професіоналами в сфері правознавства.

Для здійснення класифікації персоналу органів внутрішніх справ доцільно використати підхід, основу якого складає компетенція щодо здійснення основної діяльності. Так групу, визначену як кадри виробництва, стосовно органів внутрішніх справ можна назвати працівниками, які безпосередньо здійснюють охорону громадського порядку, забезпечують громадську безпеку, ведуть боротьбу із злочинністю, здійснюють дізнання та досудове слідство, адміністративно-юрисдикційну діяльність.

Відмінність персоналу міліції громадської безпеки від персоналу інших підрозділів органів внутрішніх справ полягає в тому, що персонал міліції громадської безпеки виконує свої, притаманні лише йому функції. На відміну, наприклад, від кримінальної міліції, до сфери повноважень якої належить, в основному, розкриття вже скоєних злочинів, або від підрозділів досудового слідства, які здійснюють розслідування по кримінальних справах, підрозділи міліції громадської безпеки основні зусилля спрямовують на попередження та профілактику злочинності та інших правопорушень.

Персоналу міліції громадської безпеки, поряд з іншими підрозділами органів внутрішніх справ, що здійснюють адміністративну функцію діяльності міліції, властиве виконання реєстраційних та забезпечувальних стосовно населення функцій (наприклад, видача дозволів). Саме її представники у процесі службової діяльності часто контактують з населенням. В міліції громадської безпеки створені підрозділи по роботі з населенням та громадськими формуваннями. Типове положення про підрозділи по роботі з населенням та громадськими  формуваннями, затверджене наказом МВС України № 400 від 24 червня 1997 р., визначає типові штати, принципи діяльності, організацію роботи, завдання та  функції названих підрозділів.

Враховуючи вищезазначене, можна сформулювати власне поняття “персонал міліції громадської безпеки”. 

Персонал міліції громадської безпеки є складовою персоналу органів внутрішніх справ, конкретно до нього відносяться працівники Департаменту громадської безпеки МВС України та підпорядкованих йому підрозділів, які мають спеціальні звання або працюють на контрактній основі і діяльність яких пов’язана із захистом життя, здоров’я, прав і свобод громадян, власності, безпосередньою охороною громадського порядку, забезпеченням громадської безпеки, протидією злочинності та іншим правопорушенням або забезпеченням такої діяльності.

Не можуть вважатися працівниками міліції громадської безпеки особи, які, хоча і виконують вище зазначені функції, але не входять до штату відповідних підрозділів (наприклад, позаштатні  дільничні інспектори та ін.). Також не відносяться до персоналу міліції громадської безпеки особи, які, хоча і працюють в структурних підрозділах Департаменту громадської безпеки МВС України, але не виконують вказаних функцій, а здійснюють функції обслуговування (прибиральниці, сторожі, шофери, лаборантки та ін.).
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Підсумовуючи викладене можна дійти висновку, що завдання, які покладені чинним законодавством на міліцію громадської безпеки, здатні вирішувати тільки фахівці-професіонали, насамперед спеціалісти-юристи. У зв’язку з цим можна виділити декілька проблем, які потребують вирішення:

– якісна підготовка та належне комплектування підрозділів міліції громадської безпеки спеціалістами, спеціалістами-юристами, особливо на тих посадах, в компетенцію яких входить здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності, дізнання тощо;

– збереження в підрозділах міліції громадської безпеки професійного ядра працівників задля набуття передового досвіду працівниками, що прийняті на службу;

– створення сприятливих умов праці у поєднанні з високим рівнем матеріального забезпечення працюючих, що забезпечить стале зростання престижу роботи в підрозділах міліції громадської безпеки.

Зазначене, насамперед, стосується представників адміністративної влади – керівного складу та підпорядкованих їм спеціалістів як певних категорій персоналу міліції громадської безпеки.

1.3. Особливості проходження служби персоналом міліції громадської безпеки

Виконання головного обов’язку держави, передбаченого ст. 3 Конституції України – утвердження і забезпечення прав та свобод,  обумовлює необхідність існування кваліфікованого і потужного державного апарату [98]. Ефективність державної політики у сфері захисту прав і свобод громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, боротьби із злочинністю, охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, безпеки дорожнього руху, охорони та оборони особливо важливих державних об’єктів тощо великою мірою залежать від діяльності службовців держави. Працівники органів внутрішніх справ являють собою різновид державних службовців. Вони виконують управлінські та правоохоронні функції і діють від імені держави та за її дорученням. Працівники органів внутрішніх справ України взагалі та персонал міліції громадської безпеки, зокрема, – це громадяни України, які досягли визначеного віку, відповідають встановленим вимогам та працюють в цих органах та підрозділах на відповідних посадах за призначенням або відповідно до контракту з оплатою праці за рахунок державного або місцевого бюджетів. 

Якість виконання повноважень державним службовцем залежить від багатьох факторів. Значною мірою – від тих, що визначають проходження служби. Такий суспільний інститут за правовими ознаками характеризується зміною в службово-правовому становищі працівників, що відбуваються у зв’язку чи на підставі обставин, які породжують, змінюють або припиняють службово-трудові відносини [104, с. 71].

Оскільки служба в міліції громадської безпеки є частиною державної служби, її структурним елементом, то саме з цієї позиції, на наш погляд, слід розглядати проходження служби її персоналом; необхідно показати його місце у системі державної служби та особливості правового статусу з часів виникнення і до наших днів.
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Заслуговує на увагу відсутність законодавчого визначення класифікації посад в органах внутрішніх справ, яка передбачена Законом України від 16.12.1993 р. “Про державну службу”. Така невизначеність випливає із  аналізу ч. 2 ст. 9 вище вказаного Закону, в якій передбачено, що регулювання правового становища державних службовців, які працюють в апараті органів прокуратури, судів, дипломатичної служби, митного контролю, служби безпеки, внутрішніх справ та інших здійснюється відповідно до Закону України від 16.12.1993 р. “Про державну службу”, якщо інше не передбачено законами України. Законом України від 20.12.1990 р. “Про міліцію” класифікація посад в міліції та встановлення рангів відповідно до посад не передбачена, а Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ, хоча і передбачає порядок призначення на посади, але не визначає класифікації посад за категоріями та відповідними рангами і, головне – воно є підзаконним актом. Відсутні відповідні норми у проекті Закону України “Про органи внутрішніх справ України”. 

Вище зазначене надає підставу стверджувати, що необхідним є юридичне врегулювання питань щодо класифікації посад за категоріями та відповідними рангами в ОВС. Це можливо зробити шляхом або розробки і прийняття нормативних актів, або вдосконалення чинних. Доцільним, на нашу думку, є внесення відповідних змін до чинного законодавства. Пропонуємо ч. 2 ст. 9 Закону України від 16.12.1993 р. “Про державну службу” викласти в такій редакції: “Регулювання правового становища державних службовців, що працюють в апараті органів прокуратури, судів, дипломатичної служби, митного контролю, служби безпеки, внутрішніх справ та інших, здійснюється відповідно до цього Закону, якщо інше не передбачено нормативними актами України”.

У спеціальній літературі висловлюється думка, що працівники органів внутрішніх справ являють собою різновид державних службовців. Вони виконують управлінські та правоохоронні функції, мають певний статус, здійснюють від імені і за дорученням держави виконавчо-розпорядчі повноваження. При цьому автори зазначають, що Закон України від 16.12.1993 р. “Про державну службу” поширюється на працівників органів внутрішніх справ тільки для регулювання тих питань, що не регулюються спеціальними нормативними актами [36, с. 3]. 

Під проходженням служби в органах внутрішніх справ у літературі розуміють сукупність юридичних фактів, що викликають зміну службово-правового становища працівників органів внутрішніх справ [9, с. 115]. До таких юридичних фактів відносяться: зарахування у кадри, призначення на посаду, присвоєння спеціального звання, службове атестування, переміщення по службі та припинення служби в органах внутрішніх справ. Сказане відноситься і до міліції громадської безпеки. 

Проходження служби в підрозділах міліції громадської безпеки повинно відповідати загальним принципам, що випливають зі змісту Конституції України, та принципам, викладеним у Законі України “Про міліцію”, інших Законах. Такими принципами визначені: верховенство Конституції України; пріоритету прав і свобод людини і громадянина; рівного доступу до служби; обов’язковості виконання рішень; професіоналізму та компетентності; відповідальності; позапартійності; гласності; стабільності кадрового складу; дотримання державної та службової таємниць.

Слід зупинитись більш детально на розкритті змісту кожного з перелічених принципів. 

Першим вказаний принцип верховенства Конституції України над іншими нормативно-правовими актами, відомчими інструкціями при проходженні служби та виконанні персоналом міліції громадської безпеки своїх посадових обов’язків. Його наявність та важливість випливають зі змісту ст. 8 Конституції України.
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Запорукою дієвості та результативності діяльності будь-якої служби (і служба в міліції громадської безпеки не є винятком) є принцип стабільності кадрів. Дотримання цього принципу, на нашу думку, є можливим тільки за умови комплексного підходу до роботи з персоналом міліції громадської безпеки. Перш за все, це – підвищення престижу служби, забезпечення повною мірою, залежно від дійсних потреб, матеріально-технічною базою, формування дієвих механізмів реалізації норм чинного законодавства щодо правових та соціальних гарантій працівників міліції взагалі та в міліції громадської безпеки, зокрема. Виконання цих завдань залежить не стільки від МВС України, скільки від держави в цілому.

Останнім визначений принцип дотримання працівниками міліції громадської безпеки державної та службової таємниці. Як зазначалось раніше, дані, що становлять державну чи службову таємницю та матеріали досудового слідства, не можуть бути розголошені. Ці вимоги визначені законами, Кримінально-процесуальним Кодексом [101]. Крім того, ст. 10 Закону України від 02.10.1996 р. “Про звернення громадян” визначає, що не допускається розголошення одержаних із звернень відомостей про особисте життя громадян без їх згоди чи відомостей, що становлять державну або іншу таємницю, яка охороняється законом, та іншої інформації, якщо це ущемлює права і законні інтереси громадян. Не допускається з’ясування даних про особу громадянина, які не стосуються звернення. На прохання громадянина, висловлене в усній формі або зазначене в тексті звернення, не підлягає розголошенню його прізвище, місце проживання та роботи. Ця заборона не поширюється на випадки повідомлення інформації, що міститься у зверненні, особам, які мають відношення до вирішення справи [63]. Крім того, ч. 3 ст. 5 Закону України від 20.12.1990 р. “Про міліцію” передбачає, що міліція не розголошує відомостей, які стосуються особистого життя людини, принижують її честь і гідність, якщо виконання обов’язків не вимагає іншого. 

Крім принципів, на основі яких здійснюється проходження служби в міліції громадської безпеки, існують окремі особливості у проходженні самої служби.

Ст. 13 Закону України від 16.12.1993 р. “Про державну службу” передбачена така вимога для претендента на зайняття посади як подання відомостей про доходи та зобов’язання фінансового характеру, в тому числі за кордоном. Надалі відомості такого роду подаються щорічно. На працівників міліції громадської безпеки це положення не поширюється.  Разом з тим, згідно ст. 9 Закону України від 16.12.1993 р. “Про державну службу” визначено, що регулювання правового становища державних службовців, які працюють в апараті органів прокуратури, судів, дипломатичної служби, митного контролю, служби безпеки, внутрішніх справ та інших, здійснюється відповідно до цього Закону, якщо інше не передбачено законами України. Закони України і, в першу чергу, Закон України від 20.12.1990 р. “Про міліцію” надає можливість працювати працівникам міліції громадської безпеки за сумісництвом – займатися викладацькою, науковою, творчою діяльністю, а також медичною практикою. Обов’язок подавати відомості про отримані доходи не за основним місцем роботи (за сумісництвом) був передбачений чинним законодавством до набуття чинності Законом України від 22.05.2003 р.  “Про податок з доходів фізичних осіб” [69]. Згідно зі ст. 18 цього Закону, обов’язок платника податку з подання декларацій вважається виконаним, якщо він отримував доходи виключно від податкових агентів, зобов’язаних подавати звітність з цього податку. 
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Однією з найсуттєвіших ознак, що відрізняють працівників міліції громадської безпеки від державних службовців, є їх право застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби та вогнепальну зброю. Умови і межі застосування перелічених засобів чітко визначено у Розділі ІІІ Закону України від 20.12.1990 р. “Про міліцію”. У той же час, дотримання норм, якими встановлено підстави та порядок їх застосування, суворо контролюється. Про застосування фізичної сили, спеціальних засобів складається рапорт, який доводиться до відома безпосереднього начальника. Крім того, про поранення або смерть, що сталися внаслідок застосування фізичного впливу і спеціальних засобів, а також про всі випадки застосування вогнепальної зброї негайно і у письмовій формі повідомляється начальник для подальшого сповіщення прокурора.

Внутрішній розпорядок в органах внутрішніх справ, а також у навчальних закладах (навчальних підрозділах), що здійснюють підготовку і підвищення кваліфікації начальницького складу МВС, встановлюється з урахуванням особливостей діяльності різних служб і підрозділів. Це положення найбільшою мірою стосується працівників міліції громадської безпеки. Специфіка діяльності таких її підрозділів як патрульно-постова служба міліції, дільничні інспектори міліції та спеціальні установи (приймальники-розподільники) вимагає встановлення для них окремого режиму робочого часу або змінної роботи чи безперервного чергування (з використанням денної, вечірньої та нічної змін).

Переведення  працівників міліції громадської безпеки до Збройних Сил України або в органи Служби безпеки України може провадитися за погодженням відповідно з Міністерством оборони України чи Службою безпеки України з урахуванням їх бажання і оформлюється наказом Міністерства внутрішніх справ України, начальників управлінь МВС України в областях, Автономній Республіці Крим, містах Києві та Севастополі. Міністр внутрішніх справ України у необхідних випадках і за погодженням з Міністерством оборони України та Службою безпеки України може вирішувати питання переведення військовослужбовців Збройних Сил України чи співробітників Служби безпеки України для проходження служби в органах внутрішніх справ.

Що стосується підстав та порядку звільнення зі служби в органах внутрішніх справ, слід зазначити таке.

Розділ VII Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ передбачає два види звільнення зі служби: 1) у запас Збройних Сил (з постановкою на військовий облік) якщо звільнені особи не досягли граничного віку, встановленого для перебування в запасі осіб, які мають військові звання і за станом здоров’я придатні до військової служби; 2) у відставку, якщо звільнені особи досягли граничного віку, встановленого для перебування  в запасі осіб, які мають відповідні військові звання або визнані військово-лікарськими комісіями непридатними за станом здоров’я до військової служби (із зняттям з військового обліку).

Для звільнення зі служби в запас для осіб рядового і молодшого начальницького складу визначені наступні підстави: за віком; через хворобу; через обмежений стан здоров’я; за вислугою строку служби, передбаченого договором, якщо особа не виявляє бажання продовжувати службу; через службову невідповідність; за порушення дисципліни; за власним бажанням; через скорочення штатів. А для осіб середнього і вищого начальницького складу: за віком; через хворобу; через обмежений стан здоров’я; через скорочення штатів; через службову невідповідність; за порушення дисципліни; за  власним  бажанням; у зв’язку з переходом у встановленому порядку на роботу в інші міністерства і відомства (організації).

Звільнення зі служби у відставку для осіб рядового та начальницького складу відбувається за двох підстав: за віком – при досягненні граничного  віку, встановленого для перебування в запасі осіб, які мають відповідні військові звання; через хворобу – у разі визнання їх непридатними до військової служби за рішенням військово-лікарської комісії.
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2) оскільки працівники міліції можуть бути звільнені не тільки у випадку скорочення штатів, а й у разі ліквідації якогось органу чи підрозділу, треба зробити доповнення у відповідні пункти Положення і викласти їх у такій редакції: “у зв’язку із скороченням штатів або ліквідацією органу чи підрозділу – у разі неможливості використання на службі”.

* * *

Проведене дослідження правових основ діяльності персоналу міліції громадської безпеки дозволило дістатись наступних висновків.

1. Створення і розвиток підрозділів міліції громадської безпеки значною мірою залежав від адміністративно-політичного устрою на території нинішньої України та політичної ситуації (в складі яких держав знаходились певні території України, зміна влади внаслідок численних переворотів). В наш час структура міліції громадської безпеки також зазнає змін, що свідчить про пошук оптимальної організаційної побудови та підпорядкування. Разом з тим, незмінним залишається підхід щодо необхідності існування структури у системі органів внутрішніх справ, діяльність якої була б спрямована переважно на виконання адміністративних функцій.

2. Визначені особливості персоналу органів внутрішніх справ та сформульоване відповідне поняття. Доведено, що існуючими кваліфікаційними характеристиками працівників органів внутрішніх справ персонал міліції громадської безпеки віднесений до професіоналів у сфері правознавства.

3. Відмінність персоналу міліції громадської безпеки від персоналу інших підрозділів органів внутрішніх справ полягає в тому, що персонал міліції громадської безпеки виконує свої, притаманні лише йому функції, зокрема – основні зусилля спрямовуються на попередження та профілактику злочинності та інших правопорушень; також йому властиве виконання реєстраційних та забезпечувальних відносно населення функцій.

4. Категоріями персоналу міліції громадської безпеки визначені 1) представники адміністративної влади – керівний склад та підпорядковані їм спеціалісти; 2) технічний персонал.

5. Завдання, які покладені чинним законодавством на представників адміністративної влади як певної категорії персоналу міліції громадської безпеки, здатні вирішувати тільки фахівці-професіонали, насамперед спеціалісти-юристи. У зв’язку з цим можна виділити декілька проблем, які потребують вирішення: 1) якісна підготовка та належне комплектування підрозділів міліції громадської безпеки спеціалістами, спеціалістами-юристами, особливо на тих посадах, в компетенцію яких входить здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності, дізнання тощо; 2) збереження в підрозділах міліції громадської безпеки професійного ядра працівників задля набуття передового досвіду працівниками, які прийняті на службу; 3) створення сприятливих умов праці у поєднанні з високим рівнем матеріального забезпечення працюючих, що забезпечить стале зростання престижу роботи в підрозділах міліції громадської безпеки.

6. Оскільки служба в міліції громадської безпеки є частиною державної служби, її структурним елементом, то саме з цієї позиції слід розглядати проходження служби її персоналом. Визначені загальні, особливі та специфічні риси, притаманні міліції громадської безпеки.

7. Сформульовані принципи проходження служби в міліції громадської безпеки та розкритий їх зміст.

8. Проведений аналіз особливостей проходження служби в міліції громадської безпеки дозволив сформулювати пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства.

РОЗДІЛ 2

Особливості адміністративної діяльності 

персоналу міліції громадської безпеки
2.1. Сутність адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки

У виконанні завдань та функцій, покладених на органи внутрішніх справ, значна роль належить адміністративній діяльності, яка здійснюється адміністративно-правовими засобами. Ця діяльність спрямована на захист особистості, її прав та свобод, на охорону громадського порядку і громадської безпеки, на боротьбу з різними правопорушеннями. Від її ефективності багато в чому залежить стан правопорядку. Адміністративна діяльність здійснюється різними органами та підрозділами внутрішніх справ в залежності від відповідного її виду: охорона громадського порядку; здійснення дозвільної системи; забезпечення діяльності спеціальних установ міліції; забезпечення паспортного режиму; забезпечення правил перебування в державі іноземців та осіб без громадянства; контроль за безпекою дорожнього руху транспорту й пішоходів; забезпечення охорони об’єктів. Здійснення зазначених видів адміністративної діяльності забезпечується різними підрозділами: стройовими підрозділами патрульно-постової служби міліції; спеціальними установами (спеціальними приймальниками-розподільниками); службою у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб; дозвільною системою; Державною службою охорони; Державною автомобільною інспекцією; дільничними інспекторами міліції. Діяльність персоналу міліції громадської безпеки, на відміну від інших служб, є багатофункціональною і забезпечує у визначеному обсязі всі напрями і види адміністративної діяльності. Цим визначається його особливе місце, роль та значення у вирішенні завдань адміністративної діяльності органів внутрішніх справ.
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З організаційно-управлінських позицій поняття “служба дільничних інспекторів міліції” розкривається як сукупність підрозділів і їхнього особового складу у структурі МВС України. Тому у відомчих документах часто відзначається необхідність зміцнення управління цією службою, що є галузевою підсистемою органів внутрішніх справ і входить до складу системи адміністративної служби міліції [177, с. 6].

Як на нашу думку, таку характеристику можна розширити ознакою комплексності щодо виконання тих завдань та функцій, які покладаються на міліцію громадської безпеки, а також комплексністю та різноманітністю підрозділів, що входять до складу цієї служби. Так стройові підрозділи патрульно-постової служби міліції мають забезпечувати свій основний напрям діяльності – охорону громадського порядку, а підрозділи дозвільної системи мають забезпечити громадську безпеку. В комплексі ці підрозділи забезпечують дотримання прав та свобод громадян на території нашої держави.

Міліція громадської безпеки із моменту її виникнення і розвитку в системі органів внутрішніх справ була неодноразово реорганізована у плані визначення її підпорядкованості, що, на нашу думку, пов’язано з багатофункціональністю діяльності. 

Сутність адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки  випливає з історії її становлення, а також тих завдань, які поставлені перед цією службою зараз. Така сутність полягає в діяльності персоналу, яка спрямована на охорону громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, здійснення дозвільної системи, адміністративного нагляду, попередження та припинення правопорушень, виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, виховання громадян у дусі дотримання законів і ін.

Для визначення змісту поняття “громадський порядок”, встановлення взаємозв’язку даного феномена з іншими явищами багато зробили учені-адміністративісти О.М. Бандурка, Д.М. Бахрах, Є.О. Безсмертний, Ю.П. Битяк, І.І. Веремеєнко, І.П. Голосніченко, Є.В. Додін, О.П. Коренєв, М.В. Корнієнко, І.М. Пахомов, а також учені-кримінологи і криміналісти І.Н. Даньшин, Н.Ф. Кузнєцова. Цінність їх досліджень визначається внеском в осмислення системи поняття цієї сфери, формулювання найважливіших для теорії і практики дефініцій, визначення числа і складів правопорушень (у тому числі злочинів і адміністративних деліктів) у сфері громадського порядку, оскільки в чинному законодавстві відсутнє не тільки тлумачення поняття громадського порядку, а й перелік відповідних порушень [6, с. 14].

Громадський порядок, що є результатом здійснення різних соціальних норм, включає до своєї системи не тільки правові, але й інші вольові відносини, зокрема засновані на нормах моралі. Так, норми моралі регулюють громадський порядок шляхом визначення відповідних варіантів поведінки людей, що відповідає інтересам суспільства в цілому. 

Етимологічне тлумачення слова “порядок” показує, що доречно вважати громадський порядок не існуючою самою по собі “правильно налагодженою і розташованою” системою відносин визначеного роду, а формою або заданим станом суспільних відносин.

Існують декілька точок зору щодо змісту громадського порядку. 

У широкому розумінні громадський порядок містить у собі всі суспільні відносини, що регулюються нормами права і соціальними нормами. Сутність цих відносин визначається матеріальними умовами суспільства і виражає волю всього народу до самих сторін співжиття [31, с. 7]. Деякі автори розглядають громадський порядок як стан (режим) упорядкованості соціальними нормами (нормами права, моралі, корпоративними нормами, нормами-звичаями) системи суспільних відносин і їх дотримання [162, с. 492]. Інші, формулюючи поняття громадського порядку, акцентують увагу на тому, що громадський порядок являє собою правильно налагоджений стан усієї сукупності суспільних відносин, урегульованих не тільки правовими, а і всіма іншими соціальними нормами [55, с. 211]. 
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Підпорядкованість і підконтрольність адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки відповідним органам державної влади, місцевого самоврядування визначена Конституцією України, ст. 7 Закону України від 20.12.1990 р. “Про міліцію”, Законом України від 21.05.1997 р. “Про місцеве самоврядування в Україні” [65]. Така підконтрольність важлива для забезпечення дієвості та організації боротьби з правопорушеннями, відповідальності за виконання покладених обов’язків, забезпечення ефективного контролю, сприяння координації діяльності різних підрозділів і громадських формувань щодо охорони громадського порядку. Відповідно до ст. 40 Закону України від 21.05.1997 р. “Про місцеве самоврядування в Україні” компетенцією місцевих рад є заслуховування звітів начальників органів внутрішніх справ про стан боротьби зі злочинністю, а також керівників місцевої міліції про стан громадської безпеки та охорони громадського порядку на відповідній території, порушення перед відповідними органами питання про звільнення з посад цих керівників у разі визнання їх діяльності незадовільною. На пленарних засіданнях міських (міст, в яких утворені органи внутрішніх справ) рад, крім питань, зазначених  вище, вирішуються й наступні:

– утворення, реорганізації або ліквідації за погодженням з відповідними головними управліннями, управліннями Міністерства внутрішніх справ України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі місцевої міліції;

– погодження призначення на посади і звільнення з посад керівника місцевої міліції, начальників структурних підрозділів та дільничних інспекторів міліції, пропозицій щодо їх заохочення або притягнення до відповідальності. 

Органи місцевого самоврядування повинні створювати умови для підвищення ефективності адміністративної діяльності підрозділів міліції громадської безпеки. Слід зазначити, що вже існує позитивний досвід плідної співпраці Харківської міської ради і її виконавчого органу та Харківського міського управління УМВС України в Харківській області щодо створення та діяльності міського підрозділу місцевої міліції у 1996 році [152].

Підзаконність адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки логічно випливає з її підзвітності і підконтрольності. Законність як одна з основних рис адміністративної діяльності означає, що персонал міліції громадської безпеки має здійснювати свої повноваження у межах чинного законодавства. З іншого боку громадяни, іноземці, особи без громадянства, посадові особи, з якими співпрацює персонал міліції громадської безпеки, мають діяти так, як законом не заборонено. Дієвим способом забезпечення законності є громадський контроль. Будь-яке відхилення від закону завдає істотної шкоди правам і законним інтересам громадян, органам, підприємствам, установам, організаціям, створює негативний імідж міліції, породжує недовіру до органів влади. 

В процесі здійснення адміністративної діяльності персонал міліції громадської безпеки має виконувати вимоги, приписи закону, всебічно з’ясовувати всі обставини, обґрунтовано притягувати правопорушників до відповідальності. Норми закону застосовуються у зв’язку з конкретними життєвими ситуаціями й обставинами. Задля цього персонал міліції громадської безпеки може надавати розпорядження, здійснювати заходи, що передбачені чинним законодавством. Наприклад, вимагати припинення правопорушення, блокувати певні території, припиняти рух транспорту чи пішоходів, зупиняти роботу на об’єктах дозвільної системи у визначених випадках) або вчиняти певні дії (застосовувати заходи впливу до правопорушників).
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обидві є складовими адміністративної діяльності міліції громадської безпеки.

Крім контрольно-наглядової та юрисдикційної до складу адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки належать діяльність щодо підготовки та ухвалення правових актів управління (нормативних та індивідуальних), щодо розгляду пропозицій і заяв громадян, щодо реєстрації.
2.2. Форми адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки

Зміст адміністративної діяльності тісно пов’язаний із її формами. За їх допомогою практично вирішуються завдання, які стоять перед персоналом міліції громадської безпеки. Від використання тих чи інших форм значною мірою залежить ефективність адміністративної діяльності міліції громадської безпеки.

Конституційно закріплена необхідність забезпечення у діяльності уповноважених державних органів і їх посадових осіб пріоритету прав і свобод людини вимагає збалансованості у визначенні форм адміністративної діяльності та у їх застосуванні. З одного боку, владний, імперативний характер адміністративної діяльності зумовлює її жорстку регламентацію, а з іншого – необхідно обмежити коло тих відносин, які жорстко регламентовані адміністративно-правовими нормами. Наприклад, в процесі профілактики злочинів або правопорушень має бути чітко визначений перелік осіб, щодо яких здійснюється профілактика, підстави взяття їх на облік, а також низка заходів і засобів, які запроваджує персонал міліції громадської безпеки. Усе це має бути визначене в законі, але пряме застосування цих заходів і засобів, а також питання взаємодії із громадськістю, законом не передбачене. Тим самим, персонал міліції громадської безпеки набуває права вибору щодо застосування тієї або іншої форми з метою виконання службових обов’язків.

Розбудова демократичної, правової держави потребує нових форм організації діяльності персоналу міліції громадської безпеки: створення умов, які б сприяли плідній праці, проявленню ініціативи; розширення адміністративно-юрисдикційних повноважень щодо прийняття рішень по конкретних справах, у тому числі, – про правопорушення, по заявах і скаргах громадян; менш жорстка регламентація організаційних заходів. Останнє пов’язане із забезпеченням певного ступеню свободи при визначенні тих засобів і заходів організаційного характеру, які стосуються, насамперед, взаємодії із іншими державними органами, підрозділами (у тому числі – у структурі МВС України) щодо охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки. Реалізація такого підходу дозволить уникнути неефективних витрат часу, дублювання організаційних дій при виконанні певних заходів різними службами – Державною автомобільною інспекцією МВС України, Державною службою охорони при МВС України, Департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб тощо. 

Визначення поняття форм адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки та їх класифікація тісно взаємопов’язані з поняттям і класифікацією форм діяльності органів державного управління й адміністративної діяльності міліції. У юридичній літературі ця проблема розроблена ще недостатньо. Існують різні підходи щодо визначення самого поняття форм управлінської діяльності та їх класифікації. Підкреслюючи різноманітність існуючих понять форм управлінської діяльності, варто відзначити, що вони визначаються як: способи вираження її змісту; способи здійснення, виявлення і вираження методів управління; зовнішнє практичне вираження функцій управління в конкретних діях; зовнішнє практичне вираження управлінської діяльності в конкретних умовах; зовнішнє виявлення управлінської діяльності [108, с. 96-103]. Є думка і про те, що форми показують, якими шляхами, конкретними діями здійснюється адміністративна діяльність. З цього приводу є слушною думка Ю.М. Козлова щодо форми управлінської діяльності як практичного вираження конкретних дій органів та інших суб’єктів управління [91, с. 26].
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Підтримуємо думку вчених, які зазначають, що індивідуальні акти управління – це завжди акти застосування права тому, що невизнання правозастосовчого характеру означає заперечення юридичної природи і спрямованості будь-якого індивідуального акта управління на створення визначеного правового ефекту – виникнення, зміни, припинення конкретних правовідносин [163, с. 37]. Разом з тим, не слід змішувати індивідуальний акт органу управління й акт застосування норм адміністративного права. Г.І. Петров, А.П. Коренєв справедливо звернули увагу на те, що актами застосування адміністративного права не є ті індивідуальні акти управління, підставою яких є норми фінансового, трудового, земельного та інших галузей права [134, с. 74; 100, с. 114]. 

Єдиних критеріїв щодо оцінки та класифікації головних, істотних ознак актів застосування права у юридичній літературі дотепер не вироблено. 

У дослідженні для характеристики актів управління персоналу міліції громадської безпеки погоджуємось із думкою таких авторів як                            І.П. Голосніченко та М.В. Корнієнко. 

Отже, акти управління персоналу міліції громадської безпеки – це прийняті в процесі виконавчої діяльності персоналу, на основі та з метою виконання чинного законодавства односторонні владні приписи, які спрямовані на встановлення, зміну або припинення конкретних правовідносин, або такі, що є обов’язковими для виконання організаціями, підприємствами, установами та їх посадовими особами, громадянами, підлеглими співробітниками органів внутрішніх справ правила (норми) з метою організації і практичного здійснення охорони громадського порядку і забезпечення безпеки, прав та свобод громадян.

У актах управління персоналу міліції громадської безпеки знаходить юридичне відображення значна частина його роботи щодо практичної організації діяльності з охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, боротьби із злочинністю. Акти приймаються в кожному конкретному випадку притягнення до відповідальності осіб, які вчинили адміністративні правопорушення. В процесі провадження у справах про адміністративні правопорушення персоналом міліції громадської безпеки складаються протоколи, виносяться постанови. У окремих випадках права не можуть бути реалізовані громадянами, державними або громадськими організаціями без владних приписів персоналу міліції громадської безпеки. Наприклад, укладання трудового договору на виконання робіт, пов’язаних з виготовленням, придбанням, зберіганням, обліком, охороною, перевезенням, використанням предметів, матеріалів і речовин, на які поширюється дозвільна система, провадиться за погодженням з органами міліції, тобто має видаватись спеціальний дозвіл (ліцензія) [140]. 

Застосування актів управління має місце у внутрішньо-організаційній діяльності. З їх допомогою вищестоящі органи та посадові особи керують підпорядкованими підрозділами та співробітниками міліції, визначають порядок їх діяльності, розміщають кадри, планують роботу, застосовують заходи заохочення, накладають дисциплінарні стягнення та ін. 

Класифікація актів управління персоналу міліції громадської безпеки здійснюється на основі таких критеріїв як: сфера застосування, юридичні властивості, форма видання, назва. 

За сферою застосування акти управління поділяються на: внутрішньо-організаційні, зовнішньо-правоохоронні. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

– регулятивну (вирішення конкретних справ організаційного, управлінсько-розпорядчого характеру. Наприклад, направлення начальником міліції громадської безпеки до районного відділу внутрішніх справ доручення (завдання) на проведення перевірки щодо особи, яка хоче придбати нарізну вогнепальну зброю про її поведінку, спосіб життя, наявність умов для зберігання такої зброї і ін.);

– правоохоронну (охорона особистості, її прав і свобод, захист законних інтересів громадян, державних органів, громадських організацій, підприємств і установ і ін.).

За цілеспрямованістю (цілями використання) правозастосовчі (регулятивна і правоохоронна) форми адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки підрозділяються на:

– внутрішні (для здійснення внутрішньо-організаційної діяльності: вирішення штатних питань, керівництво патрульно-постовою службою, спеціальними приймальниками-розподільниками, службою дільничних інспекторів міліції та іншими підрозділами тощо);

– зовнішні (використовують з метою забезпечення виконання покладених на суб’єктів адміністративної діяльності завдань і функцій. Наприклад, видача дозволу на придбання об’єкту дозвільної системи або позбавлення такого права).

За способом вираження правозастосовчі форми адміністративної діяльності (регулятивні і правоохоронні, внутрішні і зовнішні) підрозділяються на:

– письмові (індивідуальний акт-документ, наприклад, постанова про накладення стягнення); 

– усні (накази, вказівки, розпорядження, команди й ін.);

– конклюдентні (регулюючі жести дільничного інспектора міліції у визначених випадках, сигнали-свистки, застосування зброї для подання сигналу тривоги або виклику допомоги тощо).

Персонал міліції громадської безпеки реалізує свої повноваження і з використанням неправових форм адміністративної діяльності. Це – дії, які називають організаційними і не спрямовані на установлення прав або покладання юридичних обов’язків. До неправових форм адміністративної діяльності міліції в цілому і підрозділів міліції громадської безпеки, зокрема, належать:

– форми вираження організаційних дій (вивчення та узагальнення позитивного досвіду роботи, навчання виконавців, інструктаж, нарада, надання практичної допомоги органам та підрозділам, що входять в адміністративну службу міліції й ін.); 

– форми вираження матеріально-технічних дій (підготовка довідок і звітів, діловодство, розмноження документів та ін.) [179, с. 137].
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2.3. Методи адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки

Методи адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки, так само як і її форми, досить різноманітні. Проблему методів будь-якої діяльності можна розглядати з точки зору співвідношення більш загальних понять – мети та засобів її досягнення. У загальноприйнятому розумінні термін “метод” означає спосіб чи прийом здійснення якоїсь діяльності. Звідси, під методами будь-якої діяльності слід розуміти способи, прийоми, засоби, які використовуються для досягнення поставленої мети і становлять зміст цієї діяльності [92, с. 180]. В державному управлінні під методами розуміють засоби практичної реалізації завдань та функцій діяльності суб’єктів управління. Інакше кажучи, метод управління – це спосіб здійснення управлінських функцій, впливу суб’єкта управління на об’єкт (колектив, групу осіб чи окрему особу) [26, с. 72]. 
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На відміну від переконання, адміністративний примус безпосередньо регламентований правовими нормами. Примус застосовується на базі переконання і, як правило, після того, як заходи переконання позитивних наслідків не досягли. Примусові заходи застосовуються до тієї частини громадян, які порушують чинні норми та правила, і проявляється у застосуванні адміністративно-попереджувальних заходів, заходів адміністративного припинення або заходів адміністративного стягнення.

Переконання та примус в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки застосовують, насамперед, до осіб, раніше засуджених за злочини, інших категорій осіб, які взяті на облік органами внутрішніх справ. Вказані методи реалізуються спеціальними засобами, спрямованими на попередження правопорушень та злочинів. Насамперед, це – узяття правопорушників на облік у відповідних журналах і в картках обліку осіб, які піддані профілактиці, проведення з ними профілактичної роботи і наступний контроль за їх способом життя, поведінкою, зв’язками. За наявності законних підстав можливе використання адміністративного нагляду, а також організація направлення таких осіб на добровільне лікування від хронічного алкоголізму і наркоманії, допомога у підготовці матеріалів до суду про позбавлення батьківських прав, обмеження дієздатності, притягнення до адміністративної відповідальності тощо. Облік осіб, які зберігають, використовують мисливську вогнепальну зброю або інші об’єкти дозвільної системи, дозволяє здійснювати контроль за дотриманням правил дозвільної системи і, як наслідок, забезпечувати попередження правопорушень у цій сфері. Крім того, персоналом міліції громадської безпеки забезпечується явка в установи охорони здоров’я осіб, які ухиляються від явки за викликом, тих, хто страждає хронічним алкоголізмом, наркоманією, венеричними  захворюваннями чи заражені вірусом імунодефіциту людини.

Метод переконання сприяє формуванню у людей розуміння необхідності добровільного, активного виконання приписів, правил і норм, передбачених Конституцією України, законами, іншими нормативними актами. Сутність переконання полягає в тому, що воно є засобом впливу на свідомість суб’єктів суспільних відносин, а його зміст включає комплекс різноманітних конкретних заходів цього виховного впливу [26, с. 75]. Заходи переконання завжди супроводжують заходи примусу, переплітаються з ними, вирішуючи загальне завдання, що полягає у вихованні почуття обов’язку і відповідальності перед суспільством, трудовим колективом, сім’єю, державою [87, с. 92]. 

Метод переконання використовується персоналом міліції громадської безпеки при здійсненні нагляду за виконанням громадянами і посадовими особами рішень і розпоряджень органів державної влади і місцевого самоврядування з питань охорони громадського порядку, громадської безпеки, боротьби із злочинністю. Належне інформаційне забезпечення персоналу, а також тісна взаємодія з населенням, володіння інформацією щодо осіб, від яких можна очікувати вчинення правопорушень, дозволяє ефективно застосовувати переконання з метою запобігання антигромадським проявам. 

Загальновизнано, що обирати ту чи іншу лінію поведінки людину спонукують різні мотиви, і, насамперед, переконаність у правильності і необхідності дотримуватись норм закону, а також загроза застосування примусу у випадку невиконання правових розпоряджень. Тому саме ці стимули працівники персоналу міліції громадської безпеки мають використовувати в профілактичній роботі з особами, схильними до вчинення  правопорушень. 

Однією із основних форм реалізації методу переконання є профілактична бесіда, ефективність якої багато в чому залежить від уміння застосовувати персоналом адміністративної служби міліції психолого-педагогічні прийоми виховного впливу: роз’яснення, порівняння, заохочення, виявлення довіри [116, с. 30]. 
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Примус як метод адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки складається з психічного, матеріального або фізичного впливу на свідомість і поведінку особи. Забезпечуючи громадський порядок, а також здійснюючи інші функції в сфері адміністративної діяльності, працівники міліції громадської безпеки уповноважені пред’являти до особи вимоги, пов’язані із забезпеченням правопорядку, виконання яких гарантується, а, при необхідності, і забезпечується застосуванням примусу.
До психічного примусу можна віднести такий, що впливає на волю, емоції, розум, тобто на психіку особи, формує її волю, схиляє до необхідної суспільної поведінки шляхом погрози застосування насильства або інших заходів впливу, які можуть спричинити несприятливі наслідки для особи. Психічним примусом може бути, наприклад, вимога міліціонера патрульно-постової служби міліції про припинення протиправної поведінки, яка вчинюється громадянином або посадовою особою.

Матеріальний примус впливає на поведінку особи, яка вчинила протиправні дії, через належні їй кошти і майно. Він виражається в певних обмеженнях щодо володіння і користування майном, у позбавленні деяких матеріальних благ власника, у стягненні з правопорушника штрафу, або застосуванні оплатного вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення чи конфіскації такого предмета і ін.

Фізичним примусом можна визначити такі заходи, що безпосередньо впливають на особу, обмежують її свободу пересування, дії під час припинення правопорушення. За допомогою цих заходів всупереч волі особи працівники міліції громадської безпеки здійснюють дії, спрямовані на досягнення цілей адміністративної діяльності. 

Адміністративно-примусові заходи можуть застосовуватися персоналом міліції громадської безпеки як до правопорушників, так і до осіб, що не вчинили правопорушень. Такі заходи можливі задля попередження правопорушень, суспільно небезпечних наслідків при стихійних лихах, епідеміях, епізоотіях, в інших випадках, прямо передбачених законодавством. Примус, який застосовується в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки, не ставить за мету заподіяти особі фізичні страждання або принизити її гідність. Водночас, він має характерні особливості і  не позбавлений залякуючих і караючих властивостей.

Чітка класифікація адміністративного примусу є необхідною, перш за все, для з’ясування сутності різноманітних заходів примусу, які застосовуються персоналом міліції громадської безпеки, усвідомлення мети цих заходів, їх правового потенціалу, співвідношення і взаємодії. Крім того, класифікація дозволяє визначити типи та види конкретних заходів примусу шляхом їх диференціації з метою їх подальшого дослідження.

Слушною, на нашу думку, є класифікація заходів адміністративного примусу, запропонована А.Т. Комзюком, який визначив підхід до їх класифікації не тільки з точки зору мети, способу забезпечення правопорядку, але й з урахуванням правових факторів, які в сукупності можуть становити критерій для більш детальної класифікації цих заходів. 

Класифікація заходів адміністративного примусу здійснюється за такими ознаками: а) способом забезпечення правопорядку; б) метою застосування; в) фактичними підставами застосування; г) правовими наслідками застосування; д) процесуальними особливостями здійснення тощо. За своїм значенням вони нерівнозначні, але в сукупності дають підстави для чіткого відмежування різних заходів адміністративного примусу один від одного [94, с. 45]. 
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Виявлення осіб, підозрюваних у бродяжництві, а також направлення їх у приймальник-розподільник або до найближчого органу внутрішніх справ здійснюється, насамперед, персоналом міліції громадської безпеки. Працівник міліції, який затримав особу за підозрою у бродяжництві, складає про це рапорт, в якому вказує прізвище, ім’я та по батькові затриманого, час, місце та обставини затримання. Установчі дані на доставленого заносяться в рапорт на підставі існуючих документів, а, в разі їх відсутності, – зі слів затриманого. Крім того, від особи, яка була затримана, приймається письмова чи усна заява. Усна заява заноситься до протоколу. Протокол підписують заявник та працівник міліції, який прийняв заяву. На протязі 3 годин начальник органу внутрішніх справ (приймальника-розподільника) або його заступник, а за їх відсутністю – черговий по органу внутрішніх справ (приймальнику-розподільнику) повинен прийняти рішення щодо затримання доставленого для подальшої перевірки особи або її звільнення.

Про затримання особи за бродяжництво складається мотивована постанова, яка затверджується начальником органу внутрішніх справ. Протягом 24 годин з моменту затримання постанова про затримання з наявними матеріалами подається прокурору для санкціонування. Після одержання санкції прокурора постанова негайно оголошується затриманому під розписку і він направляється до приймальника-розподільника, де підлягає детальній перевірці.

На нашу думку, тимчасове затримання на 30 діб не може бути застосовано до осіб, які займаються бродяжництвом тому, що такі дії за Кримінальним кодексом України не є злочином та за Кодексом України про адміністративні правопорушення не є проступком. Сказане свідчить про необхідність скасувати абз. 8 п. 5 ст. 11 Закону від 20.12.1990 р. “Про міліцію”. Ця ідея не є новою в юридичній літературі, але і досі не впроваджена у формі внесення змін до чинного законодавства.

Адміністративне затримання також застосовується до осіб, які виявили злісну непокору законній вимозі працівника міліції. Таких осіб, згідно змінам, внесеним до Закону України від 20.12.1990 р.  “Про міліцію” Законом України від 12.01.2005 р. № 2322-ІV “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо посилення правового захисту громадян та запровадження механізмів реалізації конституційних прав громадян на підприємницьку діяльність, особисту недоторканність, безпеку, повагу до гідності особи, правову допомогу, захист)” затримують до розгляду справи судом, але не більше, ніж на 24 години.

Що стосується права проведення перевірок по фактах порушення законодавства, контроль за дотриманням якого віднесено до компетенції міліції, слід зазначити наступне. Згідно з ч. 3 Закону України від 12.01.2005 р. № 2322-ІV “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо посилення правового захисту громадян та запровадження механізмів реалізації конституційних прав громадян на підприємницьку діяльність, особисту недоторканність, безпеку, повагу до гідності особи, правову допомогу, захист)”, якою внесені зміни до п. 24 ст. 11 Закону України від 20.12.1990 р. “Про міліцію”, органи міліції вправі приступити до проведення перевірки суб’єктів господарської діяльності за умови наявності направлення на перевірку, яке складається за формою, встановленою Міністерством внутрішніх справ України. У направленні на перевірку зазначаються дата його видачі, назва підрозділу міліції, мета, вид, підстави, дати початку та закінчення перевірки, посади, звання та прізвища посадових осіб підрозділу міліції, які проводитимуть перевірку. Направлення на перевірку є дійсним за умови наявності підпису керівника підрозділу міліції, скріпленого печаткою органу міліції. Якщо є необхідність витребувати та вилучити оригінали документів, що свідчать про правопорушення, такі дії провадяться за рішенням суду в присутності понятих та керівників підприємств, установ, організацій, фізичних осіб, щодо яких проводиться перевірка. Закон дозволяє за рахунок відповідного органу міліції робити копії оригіналів документів щодо яких здійснюється перевірка,  опису документів, з яких виготовлено копії. Міліція має право опечатувати каси, склади та архіви на термін не більше 24 годин з моменту такого опечатування, зазначеного в протоколі.
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Під заходами фізичного впливу слід розуміти дії працівника міліції громадської безпеки, що виявляються у застосуванні мускульної сили та механічного впливу на будь-які органи, частини тіла або весь організм правопорушника з метою припинення правопорушення, його затримання та відведення безпеки, що загрожує життю та здоров’ю громадян або самого працівника міліції. Спеціальні засоби застосовуються у випадках, коли використані всі інші форми попереднього впливу і не дали бажаних результатів. Застосовуються спеціальні засоби у семи випадках, які визначені ст. 14 Закону України від 20.12.1990 р. “Про міліцію”. Вогнепальну зброю працівники міліції громадської безпеки, в першу чергу – патрульно-постової служби – можуть застосовувати  як крайній захід і тільки у випадках, передбачених ст. 15 і ст. 15-1 вищезазначеного закону. Забороняється застосовувати спеціальні засоби до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та малолітніх, крім випадків вчинення ними групового або збройного нападу чи збройного опору, що реально загрожує життю і здоров’ю людей. У випадку проведення спеціальних операцій і необхідності застосування спеціальних засобів рішення про це приймає посадова особа, яка відповідає за забезпечення громадського порядку і безпеки. Працівник міліції громадської безпеки під час виконання службових обов’язків приймає таке рішення самостійно. Прокурор сповіщається про усі випадки смерті або поранення в результаті застосування фізичної сили, спеціальних засобів або зброї. 

2.4. Юридичні гарантії законності в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки

Реальне здійснення адміністративної діяльності персоналом міліції громадської безпеки характеризується гарантованістю, наявністю реальних можливостей виконання завдання щодо охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки. Гарантованість адміністративної діяльності досягається багатьма умовами, у тому числі – і нормативно-обов’язковими приписами, тобто ступенем закріплення у законодавстві держави.

Незважаючи на принципову важливість гарантій щодо здійснення адміністративної діяльності, їх зміст та юридична природа не отримала належного аналізу з боку вчених-адміністративістів. Так, певною мірою, проблема гарантій досліджена щодо контрольної діяльності                               В.М. Горшеньовим та І.Б. Шаховим. Вони виділяли: 1) загальні гарантії контрольної діяльності; 2) гарантії контролюючих суб’єктів; 3) гарантії підконтрольних суб’єктів [38, с. 112]. Подальший розвиток їх положення отримали в роботі Д.В. Лученка. Він вважав, що система гарантій контрольно-процесуальної діяльності складається з: 1) загальних гарантій; 2) гарантій контролюючих суб’єктів; 3) гарантій підконтрольних суб’єктів; 4) гарантій третіх осіб [107, с. 129]. 

В.В. Іванов дослідив матеріально-правові та процесуальні гарантії законності притягнення до адміністративної відповідальності. Так, на його думку, під юридичними гарантіями законності притягнення до адміністративної відповідальності слід вважати сукупність правових засобів, які забезпечують належне правове регулювання нормативних, фактичних та юридичних підстав, заходів відповідальності, компетенцію та повноваження суб’єктів адміністративної юрисдикції щодо їх застосування, а також процедур вирішення пов’язаних із цим справ [76, с. 77]. 

Певною мірою проблема гарантій здійснення владних повноважень посадової особи міліції була проаналізована М.О. Іллічовим. Він здійснив класифікацію юридичних гарантій здійснення владних повноважень посадовими особами органів внутрішніх справ і виділив такі групи гарантій: 1) матеріально-правові гарантії; 2) процесуальні гарантії; 3) соціально-правові гарантії [78, с. 121].
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Доцільним було б передбачити можливість визначення витрат на утримання та матеріально-технічне забезпечення діяльності місцевої міліції  виходячи з нормативів не нижче середніх, надавши можливість органам місцевого самоврядування право самим визначати кількісну і якісну складову місцевої міліції, питання її матеріально-технічного забезпечення.

Створення місцевої міліції відбувається у межах реформування органів внутрішніх справ відповідно до засад, закріплених Концепцією адміністративної реформи в Україні.

Вихідними концептуальними засадами реформування Міністерства внутрішніх справ України як центрального органу управління нарівні з іншими є: 

– зменшення обсягу та іншої трансформації сфери відповідальності за умови збереження за МВС достатніх важелів управління; 

– визначення оптимальної науково обґрунтованої штатної чисельності кожної служби і підрозділу органів внутрішніх справ;
– поступового запровадження диференційованих нормативів штатної чисельності та навантаження в залежності від характеру території обслуговування;
– оптимізація навантаження усіх рівнів працівників системи МВС, усунення другорядних функцій, що не впливають на кінцеві результати в роботі.

Передбачається переглянути повноваження начальників ГУМВС-УМВС, зокрема, закріпити право зазначених начальників коригувати відповідні організаційні структури і перерозподіляти штатну чисельність підпорядкованих їм служб та підрозділів у межах повноважень, визначених МВС, з урахуванням оперативної обстановки на місцях, розширити їхні права щодо призначення та використання особового складу, маневруванні силами та засобами, використання ресурсів у межах, визначених нормативно-правовими актами МВС України [149].
Концепція реформування системи МВС України передбачає структурну перебудову системи його органів у найближчий період. У ній, зокрема, вказано, що реформування системи МВС на сучасному етапі потрібно здійснювати переважно шляхом пошуку та використання внутрішніх резервів, у тому числі оптимізуючи управлінську діяльність [99, с. 8-9].

З цією метою в структурі Центрального апарату МВС планується визначити і чітко розмежувати Вищу управлінську та Центральну виконавчо-розпорядчу ланки. До вищої ланки управління (стратегічне управління), крім керівництва міністерства (Міністр, його заступники), потрібно включити служби і підрозділи Центрального апарату МВС, що мають функції міжгалузевого управління, інформаційно-аналітичні, контрольні тощо (Апарат Міністра, Уповноважений Міністра з дотримання прав людини в діяльності органів внутрішніх справ, Головний штаб, Департамент інформаційних технологій, Департамент роботи з персоналом, Департамент фінансових ресурсів та економіки, Управління взаємодії з Верховною Радою, Кабінетом Міністрів, іншими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, Контрольно-ревізійне управління, Управління міжнародних зв’язків, Центр громадських зв’язків).

До центральної виконавчо-розпорядчої ланки мають бути віднесені Державна адміністрація міліції (Адміністрація кримінальної міліції, Адміністрація міліції громадської безпеки та Департамент боротьби з організованою злочинністю – з подальшим підпорядкуванням його Адміністрації кримінальної міліції), Державна адміністрація досудового слідства, Урядові органи державного управління (Державний департамент боротьби з незаконним обігом наркотиків, Державний департамент у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, Державне управління ліцензування, Державний науково-дослідний експертно-криміналістичний центр, Національне центральне бюро Інтерполу, Департамент ресурсного забезпечення, Господарський департамент, Управління капітального будівництва та інвестицій, Управління зв’язку) і Департамент медичного забезпечення та реабілітації.
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Наслідки недотримання вимог, що висуваються до скарги, наступні:

1. Скарга, оформлена без дотримання вимог щодо адресату, відсутності анонімності, наявності викладеної суті, повертається заявникові з відповідними роз’ясненнями не пізніше як через десять днів від дня її надходження.

2. Якщо порушені у скарзі питання не входять до повноважень органу (посадової особи), щодо якої вона надійшла, вона в термін не більше п’яти днів пересилається за належністю відповідному органу чи посадовій особі, про що повідомляється громадянину, який подав скаргу. У разі, якщо скарга не містить даних, необхідних для прийняття обґрунтованого рішення органом чи посадовою особою, вона в той же термін повертається громадянину з відповідними роз’ясненнями.

3. Письмова скарга без зазначення місця проживання, не підписана автором (авторами), а також така, з якої не можна встановити авторство, визнається анонімною і розгляду не підлягає.

4. Не розглядаються повторні скарги одним і тим же органом від одного і того ж громадянина з одного і того ж питання, якщо по першій скарзі було прийняте рішення по суті, а також ті звернення, терміни розгляду яких сплили, та звернення осіб, визнаних судом недієздатними. Скарга на рішення, що оскаржувалось, може бути подана до органу або посадовій особі вищого рівня протягом одного року з моменту його прийняття, але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим рішенням. Скарги, подані з порушенням зазначеного терміну, не розглядаються. Пропущений з поважної причини  термін може бути поновлений органом чи посадовою особою, яка розглядає скаргу.

5. Скарга, написана мовою, що робить неможливим визначити суть порушеного питання, повертається заявникові з відповідними роз’ясненнями не пізніш як через десять днів від дня її надходження. Рішення щодо скарг громадян та відповіді на них оформлюються відповідно до вимог законодавства про мови. Такі рішення та відповіді можуть бути викладені в перекладі мовою спілкування заявника.

Скарги, що надходять до органів внутрішніх справ, мають реєструватися у відповідності до інструкції про порядок розгляду пропозицій, заяв, скарг і організації особистого прийому громадян в органах внутрішніх справ, внутрішніх військах, вищих закладах освіти, установах, організаціях і на підприємствах системи МВС України [81].

Наступним правовим засобом гарантування законності в адміністративній діяльності міліції громадської безпеки визначене право оскаржувати (опротестовувати) постанови по справах про адміністративні правопорушення за ст. 177 та ч.ч. 1, 2 ст. 178 КпАП України, винесені дільничними (старшими дільничними) інспекторами міліції.
Право на оскарження постанови по справі про адміністративне правопорушення є однією з гарантій захисту прав особи, забезпечення законності притягнення до адміністративної відповідальності. Відповідно до ст. 287 КпАП України постанову може бути оскаржено особою, щодо якої її винесено, а також потерпілим. Крім цих осіб, від їх імені скаргу можуть подати законні представники або адвокат. Скарга від осіб, які не мають права на оскарження, має бути повернено скаржникові. Порядок оскарження постанови по справі про адміністративне правопорушення встановлено ст. 288 КпАП. Постанову може бути оскаржено або в адміністративному, або в судовому порядку. При цьому рішення суду є остаточним і оскарженню не підлягає. Як вважає А.Т. Комзюк, слід переглянути положення про остаточність постанови районного (міського) суду (судді) [3, с. 65]. Погоджуємось з такою пропозицією, але частково. Вважається, що передбачення у чинному законодавстві права щодо оскарження рішення суду, прийняте по скарзі на постанову по справі про адміністративне правопорушення, призведе до значного продовження строку, необхідного для прийняття рішення по суті і не може бути гарантією об’єктивності.
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Положення ч. 1 ст. 3 Закону України “Про боротьбу з корупцією” встановлює, що “Суб’єкти ... несуть адміністративну та дисциплінарну відповідальність на підставі цього Закону”. При застосуванні адміністративної відповідальності діють загальні і процесуальні норми, передбачені главами 1-4, 18-33 КпАП, ст. 221 КпАП, які не суперечать Закону, а також конкретні норми Закону, якими встановлені ознаки корупційних правопорушень, вид і міра адміністративної відповідальності. Дисциплінарна відповідальність є похідною від адміністративної і застосовується на підставі постанови суду про притягнення особи до адміністративної відповідальності у випадках, передбачених Законом. 

Правовими підставами звільнення працівників міліції громадської безпеки за вчинення корупційних діянь, а так само іншого правопорушення, пов’язаного з корупцією, є ст. 147 Кодексу законів про працю України, а також положення пункту 66 Постанови Кабінету Міністрів Української РСР від 29 липня 1991 р. № 114 “Про затвердження Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ Української РСР”, відповідно до якого “Особи рядового і начальницького складу, які скоїли вчинки, що дискредитують звання рядового і начальницького складу, звільняються з органів внутрішніх справ”.

За загальним правилом дисциплінарне стягнення у виді звільнення з посади застосовується органом, якому надано право прийняти на роботу (затвердити на посаді), а також вищестоящим органом.

Згідно з ч. 1 ст. 294 КпАП постанова в справі про корупційне правопорушення може бути скасована або змінена за протестом прокурора суддею, яким її винесено, а також незалежно від наявності протесту – головою суду вищого рівня (п. 22 Постанови Пленуму Верховного Суду України від 25.05.1998 р. № 13 (із змінами, внесеними згідно з Постановою Пленуму Верховного Суду України від 03.03.2000 р. № 5)).

Останню групу юридичних гарантій складають організаційно-правові заходи. Серед найбільш дієвих, тих, що впливають на прийняті персоналом міліції громадської безпеки рішення, є інформаційний обмін, адже інформація є основою управлінської діяльності. За твердженням Берга А.І. для функціонування будь-якої системи необхідно:

– зібрати інформацію про стан системи та навколишнього середовища;

– передати цю інформацію каналами зв’язку до місця її переробки;

– здійснити переробку цієї інформації з метою вироблення команд управління;

– здійснити відповідні дії та контроль [25, с. 20].

Ю.В. Сіроткін зазначає, що дезінформація або недостатньо повна інформація, а також поверховий підхід до аналізу факторів можуть бути джерелом помилкового рішення [161, с. 97]. На думку Р.А. Калюжного, в наш час керівники часто відчувають брак інформації у зв’язку з тим, що не будь-яка інформація корисна, представлена у необхідному вигляді та відповідає поставленим цілям управління. З урахуванням неповної інформації можуть прийматися лише досить приблизні, інтуїтивні рішення. Існує й інша небезпека – при затримці інформації дані, які містяться у ній, можуть застаріти. Рішення, прийняті на їх підставі, негативно впливають на хід управлінського процесу та призводять до негативних наслідків [44, с. 397-398]. При виборі рішення потрібно вміти створити для себе сприятливі умови, щоб сконцентруватись, виважити, сформулювати всі варіанти рішень, визначитися з процесом їх реалізації та наслідками [75, с. 32].
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Впровадження в апарат управління автоматизованої системи обробки інформації тягне за собою зміну структури та функцій виконавчо-розпорядчих органів. Вона обумовлена необхідністю уніфікації тих структурних підрозділів та органів, що здійснюють однопорядкові функції. Така уніфікація не повинна протирічити принципу гнучкості структур, що забезпечує ефективність реалізації управлінського рішення [185, с. 187].

* * * 

Проведене дослідження особливостей адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки дозволив сформулювати такі підсумкові положення.

1. Службу щодо забезпечення громадської безпеки можна розглядати в широкому та вузькому розумінні. У широкому розумінні вона може розглядатись з позиції виконання адміністративних функцій (здійснення адміністративної діяльності) будь-якими органами та підрозділами органів внутрішніх справ: Департаментом громадської безпеки, Державною автомобільною інспекцією, Департаментом у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, внутрішніми військами. У вузькому розумінні служба щодо забезпечення громадської безпеки може розглядатись як сукупність підрозділів, що входять до складу міліції громадської безпеки та виконують завдання та функції, визначені Положенням про Департамент громадської безпеки Міністерства внутрішніх справ України.

2. Сутність адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки  випливає з історії її становлення, а також тих завдань, які поставлені перед цією службою зараз. Така сутність полягає в діяльності персоналу, яка спрямована на охорону громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, здійснення дозвільної системи, адміністративного нагляду, попередження та припинення правопорушень, виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, виховання громадян у дусі додержання законів і ін.

3. Визначено поняття адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки та доведено, що зміст адміністративної діяльності, спрямованої на охорону громадського порядку, складають такі адміністративно-правові відносини: по-перше, відносини усередині апарату департаменту, управління або відділу міліції громадської безпеки у процесі організації і практичного вирішення завдань; по-друге, відносини, які виникають під час повсякденної безпосередньої охорони громадського порядку і забезпечення громадської безпеки силами і засобами підрозділів міліції громадської безпеки, інших органів та підрозділів, що залучені до охорони громадського порядку.

4. Контрольно-наглядову діяльність персоналу міліції громадської безпеки можна і слід розглядати як складову адміністративної діяльності.

5. Визначення поняття форм адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки та їх класифікація тісно взаємопов’язані з поняттям і класифікацією форм діяльності органів державного управління й адміністративної діяльності міліції. Сформульоване поняття форм та здійснена їх класифікація.

6. Сформульовані риси методів адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки: методи виражають зв’язок суб’єкта адміністративної діяльності з об’єктом цієї діяльності; методи – це засоби здійснення керуючого впливу суб’єкта на об’єкт, вони є засобами упорядкування, організації процесів, що відбуваються в сфері адміністративної діяльності міліції громадської безпеки, прийомами, за допомогою яких досягаються цілі діяльності; методи складають найбільш активний елемент в адміністративній діяльності міліції громадської безпеки; вони носять альтернативний характер.
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10. Систему юридичних гарантій законності в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки складають: правові умови, правові засоби, організаційно-правові заходи.

11. На підставі висновків, отриманих в результаті здійснення аналізу теоретичних положень, норм чинного законодавства, сформульовані конкретні пропозиції щодо його вдосконалення.

ВИСНОВКИ

Проведене дисертаційне дослідження надає можливість розробити цілісний підхід до аналізу проблеми визначення змісту адміністративно-правових засад діяльності персоналу міліції громадської безпеки, що дозволяє вдосконалити понятійний апарат, сформулювати окремі теоретичні положення щодо змісту адміністративної діяльності, її форм та методів, юридичних гарантій законності, а також особливостей статусу персоналу міліції громадської безпеки та на цих засадах здійснити конкретні пропозиції і рекомендації щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності персоналу міліції громадської безпеки.

1. Історичний досвід свідчить, що створення і розвиток підрозділів міліції громадської безпеки значною мірою залежав від адміністративно-політичного устрою на території нинішньої України та політичної ситуації (в складі яких держав знаходились певні території України, зміна влади внаслідок численних переворотів). На підрозділи міліції громадської безпеки у визначені періоди історії покладались невластиві їй функції. До набуття Україною незалежності спеціальної комплексної служби, яка б забезпечувала охорону громадського порядку та безпеки, створено не було. Протягом всієї історії становлення та розвитку поліції (міліції) в цих органах були створені підрозділи, що виконували адміністративні функції, а назви та завдання, які покладались на ці підрозділи, змінювались у відповідності до політичної ситуації. В наш час структура міліції громадської безпеки також зазнає змін, що свідчить про пошук оптимальної організаційної побудови та підпорядкування. Разом з тим, незмінним залишається підхід щодо необхідності існування структури у системі органів внутрішніх справ, діяльність якої була б спрямована переважно на виконання адміністративної функції. 

2. Персонал органів внутрішніх справ – це сукупність працівників, які займають відповідні посади у структурі МВС України згідно зі штатним розкладом, мають спеціальне звання (або працюють за трудовим договором), володіють моральними та діловими якостями, що дозволяють їм здійснювати правоохоронну діяльність, користуються певними соціальними пільгами, мають певні трудові та політичні обмеження. Діяльність персоналу органів внутрішніх справ спрямована на захист життя, здоров’я, прав і свобод громадян, власності, природного середовища, охорону громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, протидію злочинності та на забезпечення здійснення цієї діяльності.

Відмінність персоналу міліції громадської безпеки від персоналу інших підрозділів органів внутрішніх справ полягає в тому, що персонал міліції громадської безпеки виконує свої, притаманні лише йому функції, зокрема – основні зусилля спрямовуються на попередження та профілактику злочинності та інших правопорушень; йому також властиве виконання реєстраційних та забезпечувальних відносно населення функцій.

3. Персонал міліції громадської безпеки є складовою персоналу органів внутрішніх справ, конкретно до нього відносяться працівники Департаменту громадської безпеки МВС України та підпорядкованих йому підрозділів, які мають спеціальні звання або працюють на контрактній основі і діяльність яких пов’язана із захистом життя, здоров’я, прав і свобод громадян, власності, безпосередньою охороною громадського порядку, забезпеченням громадської безпеки, протидією злочинності та іншим правопорушенням або забезпеченням такої діяльності. Не можуть вважатися працівниками міліції громадської безпеки особи, які, хоча і виконують вищезазначені функції, але не входять до штату відповідних підрозділів (наприклад, позаштатні  дільничні інспектори та ін.). Також не відносяться до персоналу міліції громадської безпеки особи, які хоча і працюють в структурних підрозділах Департаменту громадської безпеки МВС України, але здійснюють функції обслуговування (прибиральниці, сторожі, шофери, лаборантки та ін.).

4. Категоріями персоналу міліції громадської безпеки визначені: 1) представники адміністративної влади – керівний склад та підпорядковані їм спеціалісти; 2) технічний персонал. Відмінністю представників адміністративної влади від технічного персоналу є наявність відповідної юридичної освіти або (у крайньому випадку) навичок здійснення згаданої діяльності та право здійснювати правозастосовчі дії, що мають юридичні наслідки. До керівного складу персоналу міліції громадської безпеки належать співробітники, які виконують функції управління відповідними підрозділами та службами. До числа підпорядкованих спеціалістів відносяться співробітники, які виконують основні завдання та функції міліції громадської безпеки. До технічного персоналу відносяться працівники, які забезпечують технічну та іншу підтримку (забезпечення) діяльності підрозділів міліції громадської безпеки. Технічний персонал міліції громадської безпеки від обслуговуючого персоналу відрізняється, перш за все, різними цілями, для досягнення яких обидва види персоналу виконують свої функції. Завдання обслуговуючого персоналу – створення сприятливих умов для організації роботи працівників підрозділу та обслуговування їх робочих місць. Технічний персонал забезпечує здійснення працівниками підрозділу основної функції – охорона громадського порядку, забезпечення громадської безпеки.

Склад персоналу міліції громадської безпеки не є однорідним: працівники розрізняються як за природними ознаками (стать, вік), так і за набутими – освіта, стаж роботи, професія, спеціальність, посада, кваліфікація тощо.

5. Риси міліції громадської безпеки як певної складової мілітаризованої служби сформульовані на підставі визначених Д.М. Бахрахом рис мілітаризованої служби та доповнені відповідно до особливостей регулювання чинним законодавством правового статусу органів внутрішніх справ та їх структурної складової – міліції громадської безпеки. У зв’язку з таким складним статусом міліції громадської безпеки виділені її риси, що притаманні їй як складовій мілітаризованої служби (загальні риси), а також – як складовій органів внутрішніх справ (особливі риси) та специфічні риси, що притаманні тільки міліції громадської безпеки. Так, рисами, що притаманні міліції громадської безпеки як складовій мілітаризованої служби, названі: 1) професійна діяльність, спрямована на захист життя і здоров’я людей, забезпечення безпеки громадян і встановленого порядку управління, основних прав громадян і публічних інтересів, матеріальних цінностей, охорона суспільного порядку і правопорядку; 2) вступ на службу здійснюється особами, які досягли, як правило, вісімнадцятирічного віку. Віковий ценз може бути понижено тільки за умови вступу особи до навчального закладу системи МВС; 3) дисциплінарна відповідальність, відносини субординації визначені дисциплінарним статутом; 4) особливий порядок притягнення до юридичної відповідальності. 

Серед рис, що притаманні міліції громадської безпеки як структурній складовій органів внутрішніх справ, названі: 1) наявність спеціальних соціальних гарантій проходження служби; 2) вступ на службу є можливим тільки для  громадян України; 3) застосування деяких елементів військової дисципліни; 4) наявність спеціальних звань; 5) не можуть прийматися на службу громадяни, які безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є близькими родичами чи свояками; 6) громадяни повинні мати освіту не нижче середньої. Підрозділи патрульно-постової служби міліції можуть комплектуватися особами, які мають середню освіту і пройшли початкову підготовку. До працівників інших підрозділів міліції громадської безпеки висуваються інші вимоги щодо освітнього рівня. 
Серед специфічних рис, що притаманні тільки міліції громадської безпеки, названі: 1) структурна виокремленість серед інших служб міліції; 2) наявність специфічних вимог до особового складу; 3) спеціальна регламентація умов праці; 4) спеціальна регламентація прав, обов’язків та компенсацій (пільг); 5) особливий порядок комплектування кадрів та проходження служби; 6) працівники деяких підрозділів міліції громадської безпеки повинні відповідати спеціальним вимогам, характерним тільки для конкретної служби; 7) наявність законодавчо врегульованих повноважень щодо особливостей притягнення особовим складом міліції громадської безпеки правопорушників до адміністративної відповідальності.

6. Проходження служби персоналом міліції громадської безпеки – це сукупність юридичних фактів, що викликають зміну службово-правового становища персоналу. До таких фактів відносяться: зарахування у кадри, призначення на посаду, присвоєння спеціального звання, службове атестування, переміщення по службі та припинення служби в органах внутрішніх справ.

7. Особливості проходження служби персоналом міліції громадської безпеки визначаються відповідними принципами, а також наявністю специфічних рис персоналу міліції громадської безпеки. Сформульовані принципи проходження служби в міліції громадської безпеки та розкритий їх зміст: верховенство Конституції України; пріоритет прав і свобод людини і громадянина; рівний доступ до служби; обов’язковість виконання рішень; професіоналізм та компетентність; відповідальність; позапартійність; гласність; стабільність кадрового складу; дотримання державної та службової таємниць.

8. Сутність адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки  випливає з історії її становлення, а також тих завдань, які поставлені перед цією службою зараз. Така сутність полягає в діяльності персоналу, яка спрямована на охорону громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, здійснення дозвільної системи, адміністративного нагляду, попередження та припинення правопорушень, виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, виховання громадян у дусі дотримання законів і ін. Основними напрямами діяльності персоналу міліції громадської безпеки щодо забезпечення правопорядку варто виділити: адміністративну діяльність (у тому числі – забезпечення правил дозвільної системи, профілактична діяльність та інше); участь у розкритті злочинів; забезпечення особистої безпеки працівників суду, правоохоронних органів, осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві; надання в межах своєї компетенції допомоги громадянам, посадовим особам, підприємствам, установам, організаціям і громадським об’єднанням у здійсненні їх законних прав і інтересів. 

9. Адміністративна діяльність персоналу міліції громадської безпеки – це цілеспрямована, організуюча виконавча і розпорядча діяльність, урегульована нормами адміністративного права, яка полягає у безпосередньому, повсякденному, практичному здійсненні її персоналом завдань і функцій держави щодо забезпечення громадської безпеки, охорони громадського порядку, боротьби зі злочинністю на визначеному об’єкті або у громадському місці.

10. Зміст адміністративної діяльності, спрямованої на охорону громадського порядку, складають такі адміністративно-правові відносини: по-перше, відносини усередині апарату департаменту, управління або відділу міліції громадської безпеки у процесі організації і практичного вирішення завдань (внутрішньо-організаційні); по-друге, відносини, які виникають під час повсякденної безпосередньої охорони громадського порядку і забезпечення громадської безпеки силами і засобами підрозділів міліції громадської безпеки, інших органів та підрозділів, що залучені до охорони громадського порядку (зовнішні).

Відносини усередині апарату, управління або відділу міліції громадської безпеки є внутрішньо-організаційними. До них належать: визначення штатів, підбір та розміщення кадрів, їх навчання, планування, організація виконання та забезпечення діяльності щодо охорони громадського порядку, здійснення функцій контролю за виконанням інструкцій, наказів, статутів, настанов, оперативно-службових планів та ін. Такі відносини пов’язані із вертикальними управлінськими зв’язками. Суб’єктами таких відносин є працівники органів та служб міліції громадської безпеки. Зовнішні відносини виражаються у безпосередньому забезпеченні дотримання громадянами, посадовими особами вимог законодавства в сфері внутрішніх справ, у здійсненні заходів, спрямованих на попередження, припинення правопорушень і притягнення винних до відповідальності. Суб’єктами таких відносин є: громадяни, органи, підприємства, установи, їх посадові особи або самі працівники міліції, коли вони реалізують свої права як громадяни. Внутрішньо-організаційна і зовнішня діяльність підрозділів та працівників міліції громадської безпеки взаємозалежні і спрямовані на вирішення головного завдання, яке випливає із положень Конституції України – створення для громадян і посадових осіб найбільш сприятливих умов для праці, відпочинку, забезпечення потреб, реалізації прав і законних інтересів.

11. Адміністративна діяльність персоналу міліції громадської безпеки має характерні риси: державно-владний і організаційний характер, підпорядкованість і підконтрольність у процесі її здійснення, законність, профілактична спрямованість.

12. Контрольно-наглядову діяльність персоналу міліції громадської безпеки можна і слід розглядати як складову адміністративної діяльності. Спільним для них, насамперед, є їх спрямованість, а також застосування заходів адміністративно-правового характеру з метою забезпечення реалізації цієї спрямованості. Різниця між ними полягає, насамперед, у тому, що у процесі контрольно-наглядової діяльності виявлена особа, винна у порушенні загальнообов’язкових правил у сфері громадського порядку та громадської безпеки, до адміністративної відповідальності не притягується. Контрольно-наглядова діяльність передує юрисдикційній, а обидві є складовими адміністративної діяльності міліції громадської безпеки.

13. Форми адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки слід розуміти як відмінні за характером та наслідками способи зовнішнього вираження його адміністративної діяльності з метою забезпечення охорони громадського порядку, громадської безпеки, здійснення боротьби зі злочинами й іншими правопорушеннями.

Підтримана точка зору про те, що розглядати форми управління доцільно лише щодо такої діяльності, яка має владно-організуючу спрямованість і відображає зміст основних, профільних функцій органів виконавчої влади. У зв’язку з цим вирішальним є поділ їх на види залежно від настання тих чи інших правових наслідків. Форми адміністративної діяльності міліції громадської безпеки виділені як ті, що стосуються тільки її виконавчо-розпорядчих повноважень, здійснення яких відбувається безпосередньо з метою виконання основного завдання – охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки. Вони відокремлені від матеріально-технічних операцій (фінансове забезпечення, господарська діяльність та інше).

14. За критерієм настання правових наслідків персонал міліції громадської безпеки здійснює адміністративну діяльність у правових та неправових (організаційних) формах.

15. Адміністративна діяльність персоналу міліції громадської безпеки здійснюється у таких правових формах як видання правових актів та вчинення інших юридично значущих дій (прийняття присяги, службове атестування, складання висновків за заявами, висновків про можливість видати дозвіл на придбання зброї, примусові дії щодо виконання індивідуальних актів та інші). Найбільш чисельну групу складають правові акти.

16. Характерні ознаки правових актів управління, прийнятих персоналом міліції громадської безпеки: підзаконність, обов’язковість (імперативність), правомірність, офіційність, односторонність, належна оформленість.

Акти управління персоналу міліції громадської безпеки – це прийняті в процесі виконавчої діяльності персоналу, на основі та з метою виконання чинного законодавства односторонні владні приписи, які спрямовані на встановлення, зміну або припинення конкретних правовідносин, або такі, що є обов’язковими для виконання організаціями, підприємствами, установами та їх посадовими особами, громадянами, підлеглими співробітниками органів внутрішніх справ правила (норми) з метою організації і практичного здійснення охорони громадського порядку і забезпечення безпеки, прав та свобод громадян. До актів управління віднесені протоколи про адміністративне правопорушення, протоколи про адміністративне затримання, ліцензії, дозволи на придбання зброї тощо.

17. Класифікація актів управління персоналу міліції громадської безпеки здійснюється на основі таких критеріїв як: сфера застосування, юридичні властивості, форми видання, назва. За сферою застосування виділені внутрішньо-організаційні та зовнішньо-правоохоронні. За юридичними властивостями виділені індивідуальні та нормативні акти. Основний вид актів, що приймає персонал міліції громадської безпеки – індивідуальні. За формою видання акти управління персоналу міліції громадської безпеки, які регламентують діяльність структурних підрозділів цієї служби, поділяються на письмові та усні. Акти управління міліції громадської безпеки за назвою поділяються на накази, статути, настанови, інструкції, плани оперативно-службової діяльності, постанови, розпорядження, дозволи.

18. Правові форми адміністративної діяльності міліції громадської безпеки також можна класифікувати за наступними ознаками: за змістом, цілеспрямованістю, способом вираження. 

За змістом правові форми підрозділяються на нормотворчу та правозастосовчу. У свою чергу, правозастосовча форма адміністративної діяльності, в залежності від характеру управлінських рішень, які стосуються видачі будь-яких дозволів, підрозділяється на регулятивну та правоохоронну.

За цілеспрямованістю (цілями використання) правозастосовчі (регулятивна і правоохоронна) форми адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки підрозділяються на внутрішні та зовнішні.

За способом вираження правозастосовчі форми адміністративної діяльності (регулятивні і правоохоронні, внутрішні і зовнішні) підрозділяються на письмові, усні, конклюдентні.

19. Персонал міліції громадської безпеки реалізує свої повноваження і з використанням неправових форм адміністративної діяльності. Це – дії, які називають організаційними і не спрямовані на установлення прав або покладання юридичних обов’язків. До неправових форм адміністративної діяльності міліції в цілому і підрозділів міліції громадської безпеки зокрема належать: форми вираження організаційних дій (вивчення та узагальнення позитивного досвіду роботи, навчання виконавців, інструктаж, нарада, надання практичної допомоги органам та підрозділам, що входять до складу міліції громадської безпеки й ін.); форми вираження матеріально-технічних дій (підготовка довідок і звітів, діловодство, розмноження документів і ін.).

20. Метод – це засіб практичного здійснення цілей, завдань і функцій адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки. Методам адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки властиві такі риси: методи виражають зв’язок суб’єкта адміністративної діяльності з об’єктом цієї діяльності; методи – це засоби здійснення керуючого впливу суб’єкта на об’єкт, вони є засобами упорядкування, організації процесів, що відбуваються в сфері адміністративної діяльності міліції громадської безпеки, прийомами, за допомогою яких досягаються цілі діяльності; методи складають найбільш активний елемент в адміністративній діяльності міліції громадської безпеки; вони носять альтернативний характер.

Незалежно від змісту і спрямованості методам адміністративної діяльності властиві: організаційна форма, характер впливу, засіб впливу, тимчасова характеристика.

21. Основними методами адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки є переконання і примус тому, що в реалізації будь-якої функції цієї діяльності є варіативність, співвідношення переконання і примусу. При цьому на першому місці виступає переконання, а потім примус.

22. Суть переконання полягає у впливі на свідомість та поведінку людей з метою формування у них правильних переконань, розуміння необхідності добровільно і сумлінно виконувати вимоги закону та інших правових норм, а зміст становить комплекс різноманітних конкретних заходів і засобів такого впливу. В практичній діяльності міліції громадської безпеки цей метод реалізується в різних формах: а) правове виховання; б) профілактичні бесіди; в) постійне інформування населення про стан правопорядку і боротьби зі злочинністю; г) агітаційно-роз’яснювальна робота серед населення; д) критика антигромадських проявів; е) застосування заходів заохочення; є) робота з правопорушниками, особами з так званих груп ризику; ж) поширення та популяризація передового досвіду в боротьбі з порушеннями громадського порядку; з) здійснення індивідуальної та загальної профілактики  тощо.

23. Під адміністративним примусом, який застосовується персоналом міліції громадської безпеки, слід розуміти застосування передбачених адміністративно-правовими нормами заходів впливу щодо правозобов’язаних суб’єктів з метою попередження або припинення проступку, протиправних дій, подолання їх шкідливих наслідків, забезпечення громадської безпеки і охорони правопорядку або накладення стягнень на осіб за вчинене правопорушення.

Примус як метод адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки складається з психічного, матеріального або фізичного впливу на свідомість і поведінку особи. До психічного примусу можна віднести такий, що впливає на волю, емоції, розум, тобто на психіку особи, формує її волю, схиляє до необхідної суспільної поведінки шляхом погрози застосування насильства або інших заходів впливу, які можуть спричинити несприятливі наслідки для особи (наприклад, вимога міліціонера патрульно-постової служби міліції про припинення протиправної поведінки, яка вчиняється громадянином або посадовою особою). Матеріальний примус впливає на поведінку особи, яка вчинила протиправні дії, через належні їй кошти і майно. Фізичним примусом можна визначити такі заходи, що безпосередньо впливають на особу, обмежують її свободу пересування, дії під час припинення правопорушення.

24. За ознакою цілей і способу забезпечення правопорядку, обумовлених об’єктивним характером суспільних відносин і протиправних посягань на ці відносини, заходи адміністративного примусу, які застосовуються персоналом міліції громадської безпеки, можна розділити на три групи: заходи, спрямовані на попередження правопорушень (їх найточніше назвати адміністративно-запобіжними); заходи, застосуванням яких досягається припинення протиправної поведінки (заходи адміністративного припинення); заходи адміністративної відповідальності (адміністративні стягнення). Адміністративні стягнення застосовуються тільки дільничними (старшими дільничними) інспекторами міліції.

25. Під заходами адміністративного попередження розуміються застосування персоналом міліції громадської безпеки засобів, спрямованих на попередження правопорушень і недопущення їх негативних, шкідливих наслідків, а також на запобігання обставин, що загрожують громадській та особистій безпеці громадян. Характерною рисою зазначених заходів адміністративного попередження є те, що вони можуть застосовуватися при відсутності факту протиправних дій.

Серед адміністративно-попереджувальних заходів персоналом міліції громадської безпеки застосовуються: перевірка документів; адміністративний нагляд за певною категорією осіб; заборона або обмеження дорожнього руху транспорту і пішоходів на окремих ділянках вулиць і автомобільних дорогах з метою запобігання аваріям; перевірка законності використання державного транспорту і ін.

26. Заходи адміністративного припинення мають за мету припинення протиправної поведінки особи й усунення шкідливих наслідків. Персонал міліції громадської безпеки застосовує дві групи заходів адміністративного припинення: загального та спеціального призначення. 

Найбільш чисельну групу складають заходи адміністративного припинення загального призначення: а) вилучення речей і документів, вилучення зброї; б) доставлення; в) адміністративне затримання: особи, яка вчинила адміністративний проступок або займається бродяжництвом; осіб, які ухиляються від виконання постанови суду про направлення на примусове лікування від хронічного алкоголізму або наркоманії; осіб, які мають ознаки вираженого психічного розладу і створюють, у зв’язку з цим, реальну небезпеку для себе і оточуючих; неповнолітніх віком до 16 років, які залишилися без опікування; г) проведення перевірок по фактах порушення законодавства, контроль за додержанням якого віднесено до компетенції міліції. Заходи припинення спеціального призначення застосовуються у виняткових випадках, якщо іншими способами припинити протиправну поведінку неможливо, коли інші засоби адміністративно-примусового характеру не дали або не можуть дати позитивного результату. Систему цих заходів складають: право на застосування персоналом міліції громадської безпеки прийомів рукопашного бою, наручників і інших спеціальних засобів, зброї.

27. Систему юридичних гарантій законності в адміністративній діяльності персоналу міліції громадської безпеки складають: правові умови, правові засоби, організаційно-правові заходи. Правовими умовами об’єктивного порядку є стан чинного права і законодавства, від якого великою мірою залежить міцність та стабільність режиму законності щодо адміністративної діяльності міліції громадської безпеки. До правових засобів віднесені: 1) право на судовий захист; 2) право оскаржувати незаконні дії (бездіяльність) міліції громадської безпеки у порядку, передбаченому Законом України “Про звернення громадян”; 3) право оскаржувати (опротестовувати) постанови по справах про адміністративні правопорушення за ст. 177, ч.ч. 1, 2 ст. 178 КпАП України, винесені дільничними (старшими дільничними) інспекторами міліції; 4) юридична відповідальність працівників міліції громадської безпеки. Серед усіх видів юридичної відповідальності, які застосовуються до працівників міліції громадської безпеки, перевага надана дисциплінарній. Наявність пріоритету обумовлена тим, що однією з найбільш дієвих форм реалізації законності в діяльності працівників органів внутрішніх справ є дотримання вимог службової дисципліни. Серед найбільш дієвих організаційно-правових заходів проаналізований інформаційний обмін, якість якого впливає на прийняття рішень особливо начальниками місцевої міліції, начальниками структурних підрозділів місцевої міліції, дільничними (старшими дільничними) інспекторами міліції, керівним складом міліції громадської безпеки. Саме ці посадові особи при виборі рішення мають враховувати не тільки вимоги законодавства та вказівки вищестоящих посадових осіб, а й рішення органів місцевого самоврядування, місцевих державних адміністрацій.

28. Пропозиції, сформульовані з метою вдосконалення адміністративної діяльності персоналу міліції громадської безпеки, можна умовно поділити на дві групи: пропозиції організаційно-правового змісту та пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства. 

До першої групи пропозицій віднесені такі:

а) забезпечення якісної підготовки та належного комплектування підрозділів міліції громадської безпеки спеціалістами, спеціалістами-юристами, особливо на тих посадах, в компетенцію яких входить здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності, дізнання тощо; 

б) збереження в підрозділах міліції громадської безпеки професійного ядра працівників задля набуття передового досвіду працівниками, які прийняті на службу; 

в) створення сприятливих умов праці у поєднанні з високим рівнем матеріального забезпечення працюючих, що забезпечить стале зростання престижу роботи в підрозділах міліції громадської безпеки;

г) вдосконалення взаємодії персоналу міліції громадської безпеки з представниками громадських формувань, адміністрацією підприємств, організацій, установ, співробітниками інших підрозділів органів внутрішніх справ; 

д) постійне проведення цілеспрямованого навчання персоналу формам, методам, прийомам загальної та індивідуально-профілактичної роботи, спрямованої на попередження злочинів та адміністративних проступків; 

е) організація регулярного вивчення позитивного досвіду застосування форм і методів загальної та індивідуально-профілактичної роботи підрозділів міліції громадської безпеки як в Україні, так і за її межами;

ж) обґрунтовано висновок про те, що дотримання принципу стабільності при проходженні служби в органах внутрішніх справ і, зокрема, в міліції громадської безпеки, пов’язане із підвищенням престижу служби, забезпеченням повною мірою, залежно від дійсних потреб, матеріально-технічною базою, формуванням дієвих механізмів реалізації норм чинного законодавства щодо правових та соціальних гарантій працівників міліції взагалі та міліції громадської безпеки зокрема. Виконання цих завдань залежить не скільки від МВС України, скільки від держави в цілому.

Пропозиції щодо вдосконалення законодавства:
а) слід закріпити обов’язковість вищої юридичної освіти для тих працівників міліції громадської безпеки, які мають юрисдикційні повноваження;

б) ч. 2 ст. 9 Закону України “Про державну службу” викласти у такій редакції: “Регулювання правового становища державних службовців, що працюють в апараті органів прокуратури, судів, дипломатичної служби, митного контролю, служби безпеки, внутрішніх справ та інших, здійснюється відповідно до цього Закону, якщо інше не передбачено нормативними актами України”;

в) ч. 7 ст. 18 Закону України “Про міліцію” викласти у такій редакції: “Працівники міліції вправі створювати професійні спілки, бути членами громадських організацій чи інших об’єднань громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів. Вони не можуть бути членами політичних партій, рухів та інших громадських об’єднань, діяльність яких має політичну мету”;

г) закріплення в Дисциплінарному статуті органів внутрішніх справ складів дисциплінарних проступків. До їх числа можуть бути віднесені: прогул, вчинення проступку, що завдав суттєвої шкоди інтересам служби тощо;

д) підтримано пропозиції М.І. Іншина про те, що в Положенні про проходження служби рядовим та начальницьким складом органів внутрішніх справ слід передбачити норму про те, що загальне законодавство про вивільнення робочої сили поширюється і на працівників міліції, за винятком тих питань, які безпосередньо врегульовані спеціальним законодавством. Аналогічну норму слід передбачити у Законі України “Про міліцію”, а також у Кодексі законів про працю України, оскільки працівники міліції можуть бути вивільнені не тільки у випадку скорочення штатів, а й у разі ліквідації якогось органу чи підрозділу; треба зробити доповнення у відповідні пункти Положення і викласти їх у такій редакції: “у зв’язку із скороченням штатів або ліквідацією органу чи підрозділу – у разі неможливості використання на службі”;

е) доцільно розробити та прийняти Закон України “Про профілактику злочинів”;

ж) внести зміни до ч. 1 ст. 7-1 Закону України “Про міліцію” шляхом виключення слів “та виконавчих органів рад”; 

з) передбачити процедуру укладання адміністративного договору для призначення керівників місцевої міліції; 

і) передбачити можливість визначення витрат на утримання та матеріально-технічне забезпечення діяльності місцевої міліції, виходячи з нормативів не нижче середніх, надавши можливість органам місцевого самоврядування право самим вирішувати кількісну, якісну складову місцевої міліції, її матеріально-технічне забезпечення;

к) закріпити постановою Кабінету Міністрів України перелік документів, що посвідчують особу, оскільки даний перелік встановлюється з метою забезпечення виконання норм чинного законодавства з питань, які пов’язані із здійсненням правозастосовчої діяльності щодо взаємовідносин громадян, іноземних громадян, осіб без громадянства та органів державної влади у межах відповідної компетенції (зокрема – міліції громадської безпеки). До них можуть бути віднесені: паспорт громадянина України, свідоцтво про належність до громадянства України, паспорт громадянина України для виїзду за кордон, тимчасове посвідчення громадянина України, проїзний документ дитини, дипломатичний паспорт, службовий паспорт, посвідчення особи моряка, посвідчення члену екіпажу, посвідчення особи на повернення в Україну, документи, які підтверджують наявність спеціального права (права управління транспортним засобом та права полювання), дійсний паспортний документ іноземця або особи без громадянства;

л) тимчасове затримання на 30 діб не може бути застосовано до осіб, які займаються бродяжництвом тому, що такі дії за Кримінальним кодексом України не є злочином та за Кодексом про адміністративні правопорушення не є проступком. Сказане свідчить про необхідність скасувати абз. 8 п. 5 ст. 11 Закону “Про міліцію”;

м) слід привести у відповідність до Конституції України чинне законодавство про дисциплінарні проступки осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ шляхом прийняття відповідного закону.
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