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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Возмещение ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда"
Актуальность теш исследования. Реформа уголовного процесса, осуществляемая в России, одной из главных своих задач имеет защиту ж неуклонное соблюдение основных нрав и свобод человека, конститу-туционных прав граждан в судопроизводстве1. Силовые атрибуты государства нужны не для самоутверждения власти, а для того, чтобы любой человек был защищен от всякого произвола и насилия, ощущал свое достоинство, выступал как полноправный партнер государства2.
В особой защите в уголовном процессе нуждаются права граждан, нарушенные незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда. Право на возмещение ущерба названным лицам должно не только провозглашаться в Конституции РФ, оно должно быть гарантировано государством. С этой целью необходимо и дальнейшее совершенствование уголовно-процессуального законодательства, практики его применения, решение ряда теоретических вопросов, относящихся к исследуемой в диссертации проблеме.
В своем постановлении от 23.11.94 п0б экстренных мерах по усилению борьбы с преступностью и обеспечению личной безопасности граждан в Российской Федерации"3 Государственная Дума Федерального Собрания РФ отметила, что при разработке УПК РФ и других законопроектов следует обратить особое внимание на надежную защиту граждан т
О Концепции судебной реформы в РСФСР. Постановление Верховного Совета РСФСР от 24.10.92. Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 44, с» 1435.
2 Об укреплении Российского государства (Основные направления внутренней и внешней политики). Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. Российская газета, 25 февраля 1994. о u Российская газета, 1994, 17 декабря. как от преступных посягательств, так и от незаконных действий органов государственной влаети. К таким органам относятся и органы дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда.
Актуальность избранной теш исследования определяется также тем, что в связи с реабилитацией жертв политических репрессий требует рассмотрения комплекс вопросов, связанных с возмещением материального и морального ущерба лицам, пострадавшим от применения политических репрессий в уголовном процессе.
Проблемы возмещения ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, исследовались в работах В.А.Азарова,
Б.Т.Безлепкина, 1.В.Бойцовой, В.Г.Даева, Ю.М.Демина, С.Е.Донцова, Л.Д.Кокорева, А.М.Ларина, В.З.Лукашевича, М.Г. Марковой, Т.Н.Мос-кальковой, К.С.Никишкина, В. Т.Нора, М.И.Пастухова, М.Ф.Поляковой, В.Я.Понарина, Л.А.Прокудиной, Н.Н.Розина, В.М.Савицкого, М.С.Стро-говича, Т.Т.Таджиева, И.Я.Фойницкого, Н.Я.Шило и других ученых. Однако, полнота исследования данной проблемы еще не достигнута, целый ряд вопросов остаются дискуссионными. В связи с процессом принятия нового законодательства многие проблемы требуют новых подходов в их решении.
Сказанное обусловило выбор темы диссертационного исследования и ее актуальность.
Цель и задачи исследования. Основная цель состоит в изучении законодательной регламентации возмещения ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, практики его возмещения в условиях правовой реформы в России и разработке теоретических положений и практических рекомендаций, связанных с возмещением названного ущерба.
Поставленная цель определила следующие задачи исследования:
- определить понятие и значение реабилитации в уголовном процессе России;
- рассмотреть право на возмещение ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, как элемент правового статуса оправданного и лица, дело о котором прекращено по реабилитирующим основаниям;
- изучить практику применения закона о возмещении ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда;
- проанализировать проекты УЖ РФ в части, относящейся к проблемам реабилитации и возмещения ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда;
- сформулировать предложения, направленные на совершенствование законодательного регулирования реабилитации в уголовном процессе и возмещения ущерба, причиненного личности незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда;
- проанализировать особенности возмещения ущерба, предусмотренные Законом РФ "О реабилитации жертв политических репрессий", и практику его применения. Внести предложения, направленные на совершенствование данного закона и практики применения.
Методологическая основа и эмпирическая база исследования. В процессе исследования автором применялся общий диалектический метод научного познания, а также частные научные методы: системно-структурный, конкретно-социологический, исторический, сравнительно
В правовой и другие, кл
Теоретическую основу диссертации составили труды отечествен
I ных и зарубежных ученых по философии, общей теории права, граж
1 донскому, уголовному, уголовно-процессуальному праву.
I Правовой базой исследования являются: Конституция Российской
Федерации, уголовное, уголовно-процессуальное и другое законада-тельство России; постановления Верховного Совета РСФСР, Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации по вопросам судебно-правовой, реформы, укрепления законности и правопорядка, защиты прав граждан.
Изучены связанные с темой диссертации положения международ-| ных правовых актов.
1 Анализировалось также законодательство бывшего Союза ССР,
I российское законодательство 1864-1917 гг., законодательство некоторых зарубежных стран.
Изложенные в работе выводы основываются и на анализе руководящих разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федерации и Пленума Верховного Суда СССР, приказов и указаний Генерального прокурора Российской Федерации.
Эмпирическую базу исследования составили данные, полученные в результате изучения работы прокуратуры г.Москвы в I99I-I993 гг. по возмещению ущерба, причиненного личности незаконным привлечением к уголовной ответственности и незаконным применением в ка-i; честве меры пресечения заключение под стражу.
На основании специально разработанной анкеты проведен опрос 200 практических работников (судей, прокуроров, следователей) с целью выяснения их мнения по вопросу о возможности и порядке компенсации морального ущерба, причиненного незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, денежными средствами.
Изучен опыт работы прокуратуры Воронежской области (1992 г.) и прокуратуры г.Москвы (1993 г.) по реабилитации жертв политических репрессий. Проанализированы 200 архивных уголовных дел, пересмотренных в соответствии с Законом РФ от 18 октября 1991 г. "0 реабилитации жертв политических репрессий".
Научная новизна диссертации определяется существом рассмотренных в ней вопросов.
Автором предложено понятие реабилитации в уголовном процессе. Рассмотрено соотношение реабилитации и права на возмещение ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда.
Право на возмещение названного ущерба исследуется как элемент правового статуса оправданного и лица, дело в отношении которого прекращено по реабилитирующим основаниям.
Внесены предложения по совершенствованию уголовно-процессуального закона применительно к теме диссертационного исследования.
Сделан вывод о том, что в порядке уголовного судопроизводства необходимо возмещать ущерб, причиненный незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, не только реабилитированным лицам. Он должен возмещаться, например, лицу, пострадавшему от незаконного ареста,даже если это лицо будет признановиновным в совершении преступления. # Автор считает, что правом на возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, должно пользоваться лицо, в отношении которого незаконно возбуждено уголовное дело. Такое лицо следует признать в уголовно-процессуальном законеподозреваемым.
На основе комплексного сравнительного исследования вопросов, связанных с возмещением ущерба лицам, пострадавшим от политических репрессий в уголовном процессе, внесены предложения по совершенствованию законодательства о реабилитации и возмещении ущерба названным лицам.
Разработана программа для компьютера, расчитанная на ее применение органами прокуратуры при решении вопроса о реабилитации жертв политических репрессий.
Научная новизна диссертации отражена и в положениях, вынесенных на защиту:
I. Понятие реабилитации охватывает систему следующих элементов: признание либо констатация невиновности обвиняемого (подозреваемого) в установленном законом порядке; восстановление для пострадавшего от незаконного уголовного преследования лица возможности осуществлять права и нести обязанности:, гарантии восстановления для лица, пострадавшего от незаконного уголовного преследования, возможности осуществлять свои права и обязанности.
Возможность возмещения ущерба, причиненного незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, - право реабилитированного. Как и другие права личности это право должно осуществляться добровольно. Следовательно, возмещение ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, включается в понятие реабилитации лишь при реализации лицом права на возмещение названного ущерба.
2. В уголовно-процессуальном кодексе РФ должна быть специальная глава, в которой регламентировались бы вопросы, связанные с реабилитацией и возмещением ущерба, причиненного личности незаконными действиями должностных лиц и органов в уголовном процессе. В этой главе необходимо предусмотреть понятие реабилитации: если закон признает право на реабилитацию, то закон же и должен определить данное понятие.
Нельзя признать удачным в этой части проект УПК РФ, подготовленный рабочей группой Министерства юстиции РФ1, ввиду отсутствия в названном проекте главы, которая бы определила понятие реабилитации, предусмотрела основания и порядок реабилитации.
3. Отказ обвинителя в суде поддерживать обвинение не может влечь постановление оправдательного приговора (как это предложено, например, в работе "Уголовно-процессуальное законодательство Союза ССР и РСФСР. Теоретическая модель"2). Указанное обстоятельство может служить основанием для прекращения уголовного дела. Именно такое решение предусмотрено ныне применительно к суду присяжных (ч.2 ст.430 УПК РСФСР).
4. Следует предусмотреть в УПК РФ основания частичной реабилитации. Такими основаниями могут служить: частичное прекращение уголовного дела в отношении обвиняемого (осужденного), если предъявленное обвинение в какой-либо части не нашло подтверждения; признание в приговоре части обвинения необоснованной.
Частичная реабилитация должна влечь возмещение имущественного и компенсацию морального ущерба в той мере, в какой он был 1
Юридический вестник. 1994, октябрь, № 30-31.
2 Уголовно-процессуальное законодательство Союза ССР и РСФСР. Теоретическая модель. Под ред.В.М.Савицкого, М., 1990, с.251. незаконно причинен обвиняемому (осужденному).
5. Необходимо усилить гарантии реабилитации на стадии дознания и предварительного следствия путем предоставления лицу, привлеченному к уголовной ответственности права не согласиться с прекращением уголовного дела по реабилитирующим основаниям и требовать рассмотрения дела судом.
6. Как статусу оправданного, так и статусу лица, дело в отношении которого прекращено по реабилитирующим основаниям, присущи следующие элементы: права, обязанности, законные интересы, гарантии прав и законных интересов.
Это не означает, что объем конкретных прав и обязанностей у оправданного и лица, дело в отношении которого прекращено по реабилитирующим основаниям, един.
7. Совокупность прав, которыми обладает оправданный можно классифицировать на три .группы: права, связанные с личной неприкосновенностью; права, связанные с возмещением ущерба, причиненного оправданному незаконными действиями и решениями должностных лиц и органов в сфере уголовного судопроизводства; права аналогичные правамосужденного.
8. В УПК РФ должна быть специальная статья "Оправданный". В этой статье следует дать понятие оправданного и определить его правовой статус.
9. Автор поддерживает положение ст.505 проекта УПК РФ, подготовленного рабочей группой Минюста РФ) о расширении круга оснований для возмещения ущерба, причиненного незаконными действиями должностных лиц и органов в уголовном процессе, в порядке уголовного судопроизводства.
10. Условием возмещения ущерба подозреваемому, пострадавшему от незаконных действий должностных лиц и органов в уголовном процессе, должно быть прекращение уголовного преследования в отношении подозреваемого по реабилитирующим основаниям. В УПК РФ необходимо предусмотреть вынесение такого постановления.
11. Ущерб личности в уголовном процессе причиняется не только незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, но и незаконным бездействием указанных органов.
12. Право на возмещение названного ущерба должно разъясняться не только реабилитированным лицам, но и их правоприемникам. Данное положение следует закрепить в УЖ РФ.
13. Должен быть усилен прокурорский надзор за исполнением органами дознания и предварительного следствия обязанности разъяснять лицам, пользующимся правом на возмещение названного выше ущерба, порядок его возмещения.
14. В УПК РФ следует предусмотреть запрет преобразований к худшему в отношении постановлений следователя (прокурора, органа дознания) о прекращении уголовных дел по реабилитирующим основаниям.
15. При устранении преступности и наказуемости деяния вступившим в силу уголовным законом дело прекращается за отсутствием состава преступления. Ущерб в данном случае необходимо возмещать так же, как и в других случаях прекращения дела по названному основанию. Поэтому закон, устраняющий преступность и наказуемость деяния должен действовать не с момента вступления в силу, а с момента совершения деяния, преступность и наказуемость которого устранена.
16. Лица, незаконно лишенные свободы в связи с производством по уголовному делу, должны иметь право на компенсацию морального ущерба денежными средствами. i
Размер денежной компенсации морального ущерба должен определяться судом в каждом конкретном случае. Б уголовно-процессуальном законе необходимо предусмотреть минимальную сумму такойг компенсации, равную пяти (например) минимальным размерам оплаты труда. J
Моральный ущерб в случае незаконного лишения свободы должен возмещаться путем компенсации денежными средствами не только реабилитированным лицам, но также и лицам, пострадавшим от незаконного задержания, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу, незаконного помещения в медицинское учреждение, независимо от того будут ли они по данному делу признаны виновными в совершении преступления.
Не исключена возможность компенсации морального ущерба денежными средствами и в случае иных незаконных действий органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда.
17. Суммы возмещения имущественного ущерба, причиненного личности незаконными действиями названных выше органов, следует определять и индексировать с учетом инфляции.
18. Взыскание государством в порядке регресса сумм, выплаченных в счет возмещения ущерба, причиненного незаконными действиями должностных лиц и органов в уголовном процессе, возможно лишь в случае, если этот ущерб причинен преступными действиями, за которые должностное лицо осуждено по ст.176 УК РСФСР (привлечение заведомоневиновного к уголовной ответственности) или ст.178 УК РСФСР (заведомо незаконный арест или задержание).
По делам частного обвинения государство могло бы предъявлять подобное требование к инициатору процесса, если им совершено пре4 f (. ступление, предусмотренное статьей 180 УК РСФСР (заведомо ложный донос), за которое он осужден.
19. Возмещение ущерба жертвам политических репрессий должно осуществляться в равном объеме. Сохранение разделения лиц (при решении вопроса о возмещении названного выше ущерба), на репрессированных по политическим мотивам и лиц, пострадавших от полит тических репрессий-(ст.2х Закона РФ "О реабилитации жертв политических репрессий")необоснованно.
20. Следует унифицировать порядок реабилитации и возмещения ущерба жертвам злоупотребления властью в сфере уголовного судопроизводства с тем, чтобы размер и объем возмещения названного ущерба не ставились в зависимость от того, по каким мотивам применялась уголовная репрессия. Признание государством невиновности лица в совершениипреступления должно влечь за собой одинаковые последствия.
Практическое значение результатов исследования состоит в том, что сделанные выводы и предложения могут быть использованы в процессе совершенствования норм закона о реабилитации и возмещении ущерба, причиненного личности в уголовном процессе незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, практической деятельности следователей, прокуроров, судей, связанной с возмещением названного ущерба. Результаты исследования могут быть использованы в дальнейшем научном анализе затронутых проблем, в учебном процессе при изучении соответствующих разделов уголовно-процессуального права и спецкурсов.
Результатом изучения практики реабилитации и возмещения ущерба, причиненного жертвам политических репрессий в г.г.Воронеже ж Москве явилась компьютерная программа, разработанная автором. Предложенная программа получила положительную оценку практиков. Апробация результатов исследования.Диссертация подготовлена на кафедре уголовного процесса, правосудия и прокурорского надзора юридического факультета МГУ им. М.В.Ломоносова.Доложена и обсуждена на заседании кафедры.Одобрена ею и рекомендована к защите.
Основные выводы и положения диссертационного исследования нашли отражение в публикациях, а также в выступлении автора на конференции ученых-юристов "Проблемы судебной реформы"(Москва, январь 1992г.).
Структура работы обусловлена задачами исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав (двенадцати парграфов), списка использованной литературы.
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