PAGE  

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

ЛЬВІВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

ІМЕНІ ІВАНА ФРАНКА

На правах рукопису

Бек Уляна Павлівна

УДК 331.45:34(477)

Правове регулювання охорони праці в Україні: теоретичний аспект

Спеціальність: 12.00.05 – 

трудове право; право соціального забезпечення

Дисертація на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник:

Пилипенко Пилип Данилович

доктор юридичних наук, професор 

Львів – 2013

Зміст

ВСТУП…………………………………………………………………………....3

РОЗДІЛ 1 ОХОРОНА ПРАЦІ ЯК ОБ’ЄКТ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ………………………………………………………………12

1.1 Поняття та значення охорони праці ……………………………12

1.2 Право на належні, безпечні і здорові умови праці в системі соціальних прав особи…………………………………………………27

1.3 Юридична природа норм, що регулюють охорону праці……..51

Висновки до першого розділу……….………………………………..75

РОЗДІЛ 2 ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ ПРАЦІ……………82

2.1 Конституція України та інші законодавчі акти, що регулюють відносини охорони праці ………….…………………..……………...82

2.2 Правове регулювання охорони праці в міжнародно-правових актах ……………………………………..………………………..…….98

Висновки до другого розділу ………….…………………................126

РОЗДІЛ 3 ЗАХИСТ ПРАВА НА НАЛЕЖНІ, БЕЗПЕЧНІ І ЗДОРОВІ УМОВИ ПРАЦІ ………………………………………………………………129

3.1 Юридична відповідальність як основний спосіб захисту права на охорону праці ……………………………...………………………..129

3.2 Санкції юридичної відповідальності за порушення правил охорони праці ………………...………………………………………...145

Висновки до третього розділу ………………..………………………175

ВИСНОВКИ …………………………………………………………………...178

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ …………………………………..182

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Конституція України закріпила доволі широкий перелік соціально-економічних прав людини і громадянина, який сьогодні є одним з найповніших у порівнянні з конституціями деяких інших країн світу. У конституційних нормах містяться положення про те, що людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпеку в Україні визнано найвищою соціальною цінністю, а права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Все це переконливо свідчить про те велике значення, що його надає Українська держава правам і свободам людини і громадянина, гарантіям їх реалізації, загалом їхньому правовому статусу.

У розвиток наведених фундаментальних конституційних положень у ст. 43 Конституції України законодавець закріпив природне право кожної людини на працю та належні, безпечні і здорові умови праці. Таким чином, зведення цих прав до рангу конституційних ілюструє першочергову необхідність для їх реалізації та захисту. Та попри це сьогодні стан правового забезпечення охорони праці в Україні є незадовільний. З одного боку велика кількість нормативно-правових актів з охорони праці та ухвалення спеціального Закону України «Про охорону праці» свідчить про значний процес реформування у цій сфері, а з іншого – законодавство залишається спірним і непослідовним, а механізм його реалізації подекуди лише декларується. Тому, важливого значення набуває підготовка нового Трудового кодексу України, який би уніфікував правове регулювання суспільних відносин з охорони праці, враховуючи новітні наукові досягнення в різних галузях науки і техніки.

Спроби вирішити ці проблеми у своїх працях робило чимало науковців. Зокрема, на галузевому рівні заслуговують уваги наукові погляди М.Й. Бару, Н.Б. Болотіної, В. Я. Бурака, В.С. Венедиктова, С.В. Венедиктова, В.В. Жернакова, М.І. Іншина, Р.І. Кондратьєва, З.Я. Козак, П.Д. Пилипенка, О.І. Процевського,  В.О. Процевського, В.І. Прокопенка, С.М. Прилипка, Б.С. Стичинського, З.П. Симорота, М.П. Стадника, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишевої, В.І. Щербини, І. М. Якушева, О.М. Ярошенка тощо. У своїх працях вони наголошують на необхідності подальшого вдосконалення правового регулювання відносин охорони праці, які покликані посилити гарантії трудових прав громадян. 

Разом з тим, проблема формування якісного та ефективного механізму правової охорони права на належні, безпечні та здорові умови праці найманих працівників все ще існує. Більше того, у наукових дослідженнях увага акцентується в основному на необхідності дотримання технічних чи санітарно-гігієнічних нормативних положень у сфері охорони праці. Натомість, поза сферою наукових досліджень залишаються питання створення для працівників комфортних та сприятливих психологічних умов праці.

За цих обставин існує нагальна потреба проведення наукових досліджень у сфері правового забезпечення охорони праці, що є важливим для вдосконалення вітчизняного трудового законодавства, практики його застосування та потреб сучасної науки трудового права.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано згідно з планом наукової роботи кафедри трудового, аграрного та екологічного права Львівського національного університету імені Івана Франка в межах держбюджетної теми „Проблеми систематизації трудового, земельного та екологічного законодавства” (номер державної реєстрації 0111U005531).

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у розвитку теорії правового регулювання охорони праці, а також у виробленні обґрунтованих пропозицій та рекомендацій щодо вдосконалення законодавства у сфері охорони праці. Для реалізації поставленої мети доцільно вирішити такі задачі:

- визначити еволюцію правового регулювання охорони праці;

- сформулювати визначення поняття охорона праці і розкрити його зміст;

- дослідити юридичну природу норм, що регулюють охорону праці;

- з'ясувати співвідношення державного і міжнародного правового регулювання охорони праці;

- розкрити зміст конституційного права на належні, безпечні та здорові умови праці;

- запропонувати шляхи вдосконалення механізму юридичної відповідальності у сфері охорони праці; 

- обґрунтувати власні висновки та пропозиції стосовно внесення змін та доповнень до чинного законодавства у зв'язку із необхідністю вдосконалення правового регулювання охорони праці.

Об'єктом дослідження є правовідносини, що виникають у сфері охорони праці. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні проблеми правового регулювання охорони праці.

Методи дослідження. У процесі дослідження було використано низку методів, загальноприйнятих юридичною наукою та наукою трудового права. Із загальнонаукових методів застосовувались, насамперед, діалектичний, системно – структурний, історичний, порівняльний та метод аналізу та синтезу, а зі спеціально-юридичних методів – формально-юридичний метод. Методом історичного аналізу досліджено генезис правового регулювання охорони праці (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2). Широко використовувався діалектичний метод, зокрема, при аналізі чинного законодавства та практики його застосування з метою виявлення і пояснення розвитку поняття охорона праці та змін його змісту (підрозділи 1.1, 1.2). За допомогою методу аналізу та синтезу поняття охорона праці аналізувалося шляхом вивчення властивостей його окремих частин та узагальнення їх в єдине ціле (1.1, 1.2, 1.3, 3.1). Системно-структурний метод застосовано з метою виявлення місця поняття охорона праці поміж іншими правовими категоріями (підрозділи 1.1, 2.1, 3.2). Порівняльний метод було покладено в основу аналізу вітчизняного трудового законодавства та законодавства інших країн, яке регулює питання «охорони праці» (підрозділ 2.2). Крім того, для встановлення змісту права як норми використовувався формально-юридичний метод. Переважно ці та інші методи наукового дослідження використовувались в їхньому взаємозв’язку.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є комплексним науковим дослідженням правового регулювання охорони праці в умовах ринкових відносин та здійснення правової реформи в Україні. У роботі проведено аналіз теоретичних та практичних проблем, які виникають у сфері охорони праці, вказано на недоліки правового регулювання, запропоновано варіанти вирішення поставлених задач.  

Елементи наукової новизни притаманні таким положенням і висновкам дисертаційного дослідження, які виносяться на захист:
уперше:

· доведено, що охорона праці як об’єкт правового регулювання є системою суспільних відносин, що покликані створити належне і здорове виробниче середовище та засоби праці для працівника, забезпечують нейтралізацію шкідливого впливу на працівника в процесі трудової діяльності, в тому числі забороняють негативний психологічний вплив на нього і полягають у забезпеченні організації професійної безпеки;

· пропонується охорону праці як сукупність правових норм розглядати у вузькому, широкому та надширокому значенні. Обґрунтовується, що у вузькому значенні це один з інститутів трудового права, який охоплює норми, що регулюють відносини із створення безпечних і нешкідливих умов праці. У широкому значенні охорона праці є сукупністю всіх норм трудового права, оскільки кожна з них спрямована на захист життя і здоров'я працівників. У надширокому розумінні охорону праці формують норми, що належать до різних галузей вітчизняного права і виходять за межі трудового права, але за своїм призначенням безпосередньо спрямовані на забезпечення безпечних і здорових умов праці та нагляд і контроль у цій сфері. Такими зокрема, можна вважати норми кримінального, адміністративного права, права соціального забезпечення, що визначають види і порядок юридичної відповідальності за порушення норм охорони праці, умови страхування і відшкодування в разі настання нещасних випадків на виробництві і професійних захворювань та деякі ін.

· обґрунтовується необхідність перейменування інституту охорони праці у інститут професійної безпеки. Така назва дозволить відмежувати інститут трудового права від розуміння охорони праці у ширших аспектах, а також підкреслить спрямованість норм цього інституту на мінімізацію професійного ризику у трудових відносинах та взаємозв’язок заходів з безпеки трудових відносин із заходами безпеки довкілля та національної безпеки як єдиної системи, спрямованої на захист людини, її життя і здоров'я;

· обґрунтовується необхідність замінити конституційне положення “право на належні, безпечні та здорові умови праці” на поняття “право на сприятливі для життя і здоров’я умови праці”, оскільки цей термін є властивим для міжнародно-правового регулювання охорони праці та повніше відображає суть відповідного правового явища;

· доводиться необхідність використання поняття «професійна безпека та охорона здоров’я найманих працівників» замість звичних для нас «виробнича безпека та гігієна праці», адже первинним є право найманого працівника на професійну безпеку та охорону його здоров’я і саме воно вимагає правового забезпечення.

удосконалено: 
· наукові підходи до розуміння принципу охорони праці, який є не лише галузевим принципом трудового права, а й міжгалузевим, оскільки передбачає захист права на безпеку життя, здоров'я та працездатність усіх працюючих. Цей принцип став основою правового регулювання практично всіх суспільних відносин, пов’язаних із використанням праці, оскільки всі технології та виробничі об’єкти, які створюються повинні відповідати вимогам охорони праці;

· концептуальні підходи щодо наповнення інституту професійної безпеки у трудовому праві. Доведено, що норми про нагляд і контроль за дотриманням безпечних умов праці, норми, що закріплюють особливості правового регулювання трудових відносин для жінок, молоді, інвалідів та осіб, які працюють з особливими умовами праці в окремих галузях виробництва та на певних територіях, а також норми про відповідальність за порушення законодавства про охорону праці не можна включати до одного правового інституту, оскільки кожна група цих норм є самостійними інститутами трудового права або складовою інших галузей права. 

· визначення поняття «умови праці», що є сукупністю усіх чинників, які впливають на особу у процесі праці незалежно від підстав виникнення трудових відносин і які характеризують оточення у якому здійснюється трудова діяльність;
· наукові висновки про формальну обов’язковість актів Міжнародної організації праці для забезпечення охорони праці в Україні. Обґрунтовується, що ратифікація конвенції окремими членами МОП і її обов’язковий характер для них не може бути визначальним критерієм визнання такого документу обов'язковим для усіх членів МОП. 
дістали подальшого розвитку:

· наукові підходи щодо визначення змісту інституту, що регулює відносини охорони праці. Його складають норми, які закріплюють технічні правила, норми, стандарти з охорони праці, санітарно-гігієнічні вимоги до умов виробництва та виробничого середовища, а також ті, що забезпечують нейтралізацію шкідливого впливу виробничих факторів на працівників. Сюди належать також норми про організацію охорони праці на виробництві, в тому числі, з питань фінансування заходів охорони праці і норми про розслідування та облік нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. Доречно було б доповнити інститут професійної безпеки нормами, що забороняють психологічний пресинг працівників під час виконання ними трудових обов’язків;

· правові підходи стосовно розмежування понять «міжнародно-правові стандарти» та «міжнародно-правові норми». Доводиться, що не всі міжнародно-правові стандарти є міжнародно-правовими нормами. Всі міжнародно-правові норми мають договірний характер і є обов’язковими до виконання, натомість окремі міжнародно-правові стандарти можуть бути лише доктринальними розробками;

· наукові висновки про необхідність об’єднання існуючих міжнародно-правових стандартів МОП у сфері професійної безпеки та охорони здоров’я найманих працівників в один акт, який би містив як загальні, так і спеціальні положення для відповідних галузей діяльності. Це допоможе досягти більшої ефективності правового регулювання відповідних суспільних відносин.

· пропозиції стосовно удосконалення механізму юридичної відповідальності у сфері охорони праці шляхом створення чіткої узгодженої системи, яка виключатиме дублювання і суперечливе правове регулювання. Це спростить можливість захисту прав та інтересів працівників.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації положення, висновки і пропозиції можуть бути використані:

– у науково-дослідній роботі – у процесі подальших наукових досліджень з актуальних проблем правового регулювання охорони праці; 

– у правотворчій діяльності – для удосконалення чинного трудового законодавства України. Рекомендації і пропозиції можуть бути враховані при доопрацюванні і прийнятті нового Трудового кодексу України;

– у правозастосовній діяльності результати дисертаційного дослідження можуть бути використані у практичній діяльності судів усіх рівнів, а також прокурорській, профспілковій роботі тощо;

– у навчальному процесі – для викладання курсу «Трудове право України», для написання монографій, підручників, навчальних посібників, практикумів, коментарів законодавства, довідкової та методичної літератури. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного дослідження висвітлювалися у доповідях на таких науково-практичних конференціях: міжнародні науково-практичні конференції молодих вчених «Актуальні проблеми юридичної науки» (м. Хмельницький, 2009р., 2010р.); ХVІ, ХVII регіональні науково-практичні конференції «Проблеми державотворення і захисту прав Людини в Україні» (м. Львів, 2010 р., 2011 р.); VІІ міжнародна науково-практична конференція «Актуальні питання реформування правової системи України» (м. Луцьк, 2010 р.); II Міжнародна науково-практична конференція «Держава і право в умовах глобалізації: реалії та перспективи» (м. Сімферополь 16-17 квітня 2010 року); VI Міжнародна науково-практична конференція студентів та аспірантів «Правове життя: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Луцьк, 19 -20 березня 2010 року); ІІ Міжнародна науково-практична конференція «Теоретичні та практичні проблеми реалізації прав людини у сфері праці і соціального забезпечення» (м. Харків, 8-9 жовтня 2010 року).

Публікації. Найважливіші положення та висновки дисертації відображені у 12 публікаціях, з яких п’ять опубліковано у фахових виданнях, та сім тез доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура й обсяг дисертації. Дисертаційна робота містить вступ, три розділи поділені на сім підрозділів та висновки (загальні й після кожного розділу), а також список використаних джерел. Обсяг основного тексту дисертації складає 182 сторінки.

ВИСНОВКИ
У результаті проведеного дослідження особливостей правового регулювання охорони праці сформульовано найважливіші наукові та практичні висновки. Зокрема, відзначається, що:

1. Охорона праці як об’єкт правового регулювання розглядається крізь систему суспільно-трудових відносин. Її формують відносини з дотримання працівником і роботодавцем технічних правил, норм, стандартів поводження із засобами виробництва, санітарно-гігієнічних вимог до умов виробництва та виробничого середовища та щодо розслідування і обліку нещасних випадків на виробництві і професійних захворювань. Сюди належать також відносини з організації та фінансування охорони праці на виробництві і нейтралізації шкідливих впливів виробничого та психологічного характеру на працівників під час роботи.

2. Принцип охорони праці є основою правового регулювання практично всіх суспільних відносин, які пов’язані із використанням праці та передбачає захист права працівників на безпеку життя, здоров'я і працездатність, а тому може вважатися міжгалузевим принципом права.

3. Пропонується сприятливими умовами праці вважати єдність усіх чинників, за наявності яких здійснюється трудова діяльність особи, і які позитивно впливають на життя і здоров’я працюючих.

4. Норми інституту охорони праці мають виключно трудоправову юридичну природу, тому його не можна вважати комплексним чи змішаним правовим інститутом. Від визначення галузевої приналежності норм про охорону праці необхідно відрізняти сферу їх застосування. Так, норми інституту професійної безпеки поширюються на всі відносини де використовується праця людини, що зумовлено соціальною політикою держави, в основу якої покладено пріоритет захисту життя і здоров'я людини. 

5. Правовий інститут «охорона праці» пропонується перейменувати в інститут «професійної безпеки». Така назва дозволить відмежувати інститут трудового права від розуміння охорони праці у ширших аспектах, а також підкреслить спрямованість норм цього інституту на мінімізацію професійного ризику у трудових відносинах та взаємозв’язок заходів з безпеки трудових відносин із заходами безпеки довкілля та національної безпеки як єдиної системи, спрямованої на захист людини, її життя і здоров'я.

6. Інститут професійної безпеки складають норми, які закріплюють технічні правила, норми, стандарти з охорони праці, санітарно-гігієнічні вимоги до умов виробництва й виробничого середовища, а також ті, що забезпечують нейтралізацію шкідливого впливу виробничих факторів на працівників. Сюди належать також норми про організацію охорони праці на виробництві, в тому числі, з питань фінансування заходів охорони праці і норми про розслідування та облік нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. Доречно було б доповнити інститут професійної безпеки нормами, що забороняють психологічний пресинг працівників під час виконання ними трудових обов’язків. 

7. До інституту професійної безпеки не можна включати норми про нагляд і контроль за дотриманням безпечних і нешкідливих умов праці, норми що закріплюють особливості правового регулювання трудових відносин для жінок, молоді, інвалідів та осіб, які працюють з особливими умовами праці в окремих галузях виробництва та на певних територіях, а також норми про відповідальність за порушення законодавства з охорони праці, оскільки вони становлять самостійні інститути трудового права або є складовою інститутів інших галузей права.

8. Стан правового забезпечення охорони праці в Україні є незадовільний. З одного боку велика кількість нормативно-правових актів з охорони праці свідчить про значний процес реформування у цій сфері, а з іншого – законодавство залишається спірним і непослідовним, а механізм його реалізації лишень декларується. Таким чином, збільшення кількості нових законів та підзаконних нормативно-правових актів негативно впливає на правове регулювання охорони праці, адже саме по собі не здатне ліквідувати суттєві його недоліки.

9. Визначення поняття «умови праці» необхідно розглядати у широкому та вузькому значенні. Зокрема, сукупність усіх чинників, що впливають на особу у процесі праці незалежно від підстав виникнення трудових відносин і які характеризують оточення у якому здійснюється трудова діяльність можна вважати умовами праці у широкому значенні. Натомість єдність усіх чинників виробничого середовища та трудового процесу, за наявності яких здійснюється трудова діяльність найманих працівників — це умови праці у вузькому їх значенні.

10. Пропонується вітчизняне конституційне положення “право на належні, безпечні та здорові умови праці” змінити на поняття  “право на сприятливі для життя і здоров’я умови праці”. Вважаємо, що саме таке формулювання якнайкраще розкриває основну мету правового забезпечення суспільних відносин у сфері цілісної і комплексної охорони і захисту життя та здоров’я особи у процесі праці незалежно від того, чи впливають шкідливі і небезпечні чинники на зниження її професійної здатності до праці.

11. Пропонуємо вважати поняття «міжнародно-правові стандарти» ширшим і аж ніяк не тотожним поняттю «міжнародно-правові норми». Останні можуть бути міжнародно-правовими стандартами, але не всі міжнародно-правові стандарти є міжнародно-правовими нормами. Так, міжнародно-правові норми мають договірний характер і є обов’язковими до виконання. Натомість міжнародно-правові стандарти можуть бути доктринальними розробками.

12. Доводиться, що більш доцільно використовувати поняття «професійна безпека та охорона здоров’я найманих працівників» замість звичних для нас «виробнича безпека та гігієна праці». Саме ці терміни дозволяють якнайповніше розкрити зміст міжнародно-правових актів, що регламентують відповідні відносини.

13. Обов’язковість актів Міжнародної організації праці треба вважати до певної міри формальною, адже ратифікація конвенції певними членами МОП і її обов’язковий характер для них не може бути визначальним критерієм для того, щоб цьому документу надавати обов’язкового характеру загалом. Такі конвенції є обов’язковими лише для тих держав, що їх ратифікували, а для решти вони залишаться лише рекомендаціями. Оскільки не ратифіковані конвенції, як і рекомендації МОП, для решти її членів мають однакове програмне та декларативне значення, то вважаємо, що всі акти міжнародної організації праці мають рекомендаційний характер.

14. Існуючі міжнародно-правових стандарти МОП у сфері професійної безпеки та охорони здоров’я найманих працівників необхідно об’єднати в один акт, який би містив як загальні, так і спеціальні положення для відповідних галузей діяльності. Це сприятиме більш ефективному правовому регулюванню відповідних суспільних відносин.

15. Позитивна відповідальність не може підміняти собою юридичну відповідальність. Вона належить до моральних категорій, а тому ефективного захисту можна досягти лише завдяки негативній юридичній відповідальності.

16. Юридичну відповідальність за порушення правил охорони праці необхідно розглядати як обов’язок правопорушника перенести передбачені законом невигідні, негативні наслідки своєї дії чи бездіяльності. 

17. Юридична відповідальність за порушення норм охорони праці завжди проявляється в одному з видів – кримінальній, адміністративній, цивільній або трудоправовій відповідальності.

18. Необхідно затвердити спеціальний порядок звільнення керівників та окремих категорій посадових (службових) осіб за п.1 ст. 41 Кодексу законів про працю України, який би визначав перелік порушень трудових обов’язків для розірвання трудового договору за цією підставою. Серед таких випадків пропонується передусім передбачити звільнення за порушення законодавства у сфері забезпечення права кожного на безпечні і здорові умови праці, що призвели до тяжких наслідків (групового чи смертельного нещасного випадку на виробництві, масового отруєння, аварії, катастрофи тощо).
19. Матеріальній відповідальності за порушення законодавства у сфері охорони праці притаманні такі риси, як двосторонній обопільний і правовідновний характер (вона може застосовуватися і до працівника, і до роботодавця, що порушують законодавство в зазначеній сфері, а також носить компенсаційний, а не каральний характер на відміну від дисциплінарної відповідальності) та її внутрішній характер (який полягає в тому, що матеріальна відповідальність, зокрема, за порушення законодавства у сфері забезпечення безпеки праці, сама по собі не вимагає розірвання трудового договору з правопорушником).
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