Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
[bookmark: _GoBack]Юсуфов Акмалджон Хотамович. Конституционно-правовые основы ограничения прав и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан в условиях чрезвычайного положения: диссертация ... кандидата юридических наук: 12.00.02 / Юсуфов Акмалджон Хотамович;[Место защиты: Московский университет МВД России].- Москва, 2014.- 224 с.
	Диссертации России → Юридические науки → Конституционное право, муниципальное право
Конституционно-правовые основы ограничения прав и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан в условиях чрезвычайного положенияЮсуфов Акмалджон Хотамович






Диссертация, - 480 руб., доставка 1-3 часа, с 10-19 (Московское время), кроме воскресенья
Автореферат - бесплатно, доставка 10 минут, круглосуточно, без выходных и праздников
Юсуфов Акмалджон Хотамович. Конституционно-правовые основы ограничения прав и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан в условиях чрезвычайного положения: диссертация ... кандидата юридических наук: 12.00.02 / Юсуфов Акмалджон Хотамович;[Место защиты: Московский университет МВД России].- Москва, 2014.- 224 с.
	
	Поделиться…


Содержание к диссертации
Введение
ГЛАВА 1. Сравнительно-правовой анализ ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения в республике таджикистан и Российской Федерации
1.1. Конституционно-правовая характеристика чрезвычайного положения в Республике Таджикистан и Российской Федерации 19-49
1.2. Понятие, основания и пределы ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения 50-81
1.3. Ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения в законодательстве зарубежных стран 82-111
ГЛАВА 2. Конституционно-правовые и организационные основы деятельности органов внутренних дел республики таджикистан по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения
2.1. Органы внутренних дел как субъекты реализации режима чрезвычайного положения 112-130
2.2. Конституционно-правовые основы деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод-ч ел авека и граждан и н а—в—у с л о в и я х чрезвычайного положения 131-158
2.3. Организационные основы деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения 159-179
Заключение 180-184
Список использованной литературы


Введение к работе
Актуальность темы исследования. После провозглашения независимости Республика Таджикистан вступила на путь демократических преобразований и формирования правового государства. Одним из важных факторов формирования правового государства является закрепление на конституционном уровне прав и свобод человека и гражданина в качестве высшей ценности. Как справедливо отмечает Президент страны Э. Рахмон, «нормы Конституции обеспечивают достойные политические и правовые условия для развития демократического, правового государства, формирования системы национального права, качественно новых отношений между человеком, обществом и государством»1.
В действующей Конституции Республики Таджикистан правам человека отводится особое место. Впервые признается, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, они неприкосновенны, соблюдаются и защищаются государством (ст. 5). Конституция та"кже предусматривает, что «ограничения прав и свобод граждан допускаются только с целью обеспечения прав и свобод других граждан, общественного порядка, защиты конституционного строя и территориальной целостности республики» (ч. 3 ст. 14)2.
В законодательстве Таджикистана отсутствует дифференциация ограничения прав и свобод каких-либо групп людей или отдельных лиц. В нем предусматривается ограничение исключительно прав граждан. Хотя в главе 2 «Права, свободы, основные обязанности человека и гражданина» Конституции Республики Таджикистан при определении носителей прав и свобод применены разные конституционно-правовые категории: «гражданин» - 11 раз, «каждый» - 14 раз, «человек» - 6 раз, что подчеркивает признание прав и свобод за любым человеком, находящимся на территории Таджикистана, независимо от того, является ли он гражданином страны, иностранцем или лицом без гражданства.
Таким образом, конституционное закрепление получил правовой институт ограничения прав и свобод человека и гражданина. Конституционную основу института ограничения прав и свобод человека и гражданина составляют положения многих статей Конституции страны (ст. 14,22, 23, 25, 27, 30, 32, 47 и др.), которые содержат оговорки о возможности ограничения прав и свобод человека и гражданина в разных обстоятельствах.
Особого внимания заслуживают вопросы ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения. Конституция Республики Таджикистан, предусматривая возможность введения чрезвычайного положения (ст. 46), не содержит специальной статьи об
1 Послание Президента Таджикистана Эмомали Рахмона Парламенту страны.
20 апреля 2010 г. // Садои мардум. 2010. 27 апреля. № 47-48.
2 Конституция Республики Таджикистан от 6 ноября 1994 г. (с изм. и доп. от
26 сентября 1999 г. и 22 июня 2003 г.), Душанбе. 2003. - 62 с.
ограничении прав и свобод человека и гражданина в таких условиях. Вопросы ограничения прав и свобод человека и гражданина при чрезвычайном положении более подробно раскрыты в законодательстве о чрезвычайном положении. Правовой основой введения и обеспечения чрезвычайного положения, а также ограничения прав и свобод человека и гражданина в Таджикистане является Конституционный закон Республики Таджикистан «О правовом режиме чрезвычайного положения»1.
Следуя нормам Конституции страны, данный Конституционный закон предусматривает временные ограничения в осуществлении некоторых прав и свобод граждан, а также юридических лиц (ст. 1). В данной статье Конституционного закона дублируются положения ч. 3 ст. 14 Конституции страны, но не раскрывается их содержание. Однако, как свидетельствует практика, в условиях чрезвычайного положения ограничиваются не только права и свободы граждан, но и права и свободы человека Это нуждается в глубоком научном осмыслении и теоретической разработке в рамках науки конституционного права Республики Таджикистан. Вместе с тем, необходимо отметить, что отдельные положения конституционного закона изложены впервые и нуждаются в научных комментариях для их осмысления и выдаче конкретных рекомендаций для практического применения.
Таджикское национальное законодательство не содержит четкой регламентации порядка ограничения прав и свобод человека и фажданина при чрезвычайном положении и способов их восстановления. Не урегулированы и вопросы ответственности должностных лиц государственных органов, наделенных полномочиями по обеспечению режима чрезвычайного положения, прав и свобод человека и гражданина в таких условиях, за чрезмерные и необоснованные их ограничения. Поэтому исследование и разработка этих вопросов актуальны в настоящее время.
Одним из наиболее действенных инструментов, обеспечивающих режим чрезвычайного положения, являются органы внутренних дел, располагающие необходимыми правовыми, организационными и материальными средствами, с помощью которых может осуществляться защита прав и свобод человека и гражданина. Поэтому для органов внутренних дел весьма актуальной является проблема их готовности к действиям при введении чрезвычайного положения. В условиях чрезвычайного положения органы внутренних дел обязаны обеспечивать установленный режим и в силу этого решать специфические задачи, которые значительно отличаются от задач в обычных условиях. Сотрудники должны хорошо знать не только содержание самого Конституционного закона «О правовом режиме чрезвычайного положения», но и свои права, обязанности, а также основания и тактику действий при проверке документов,
1 О правовом режиме чрезвычайного положения : конституционный закон Республики Таджикистан от 3 ноября 1995 г. № 94 // Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 1995. № 21. Ст. 333; 2008. № 10. Ст. 795.
удостоверяющих личность граждан, при личном досмотре и досмотре транспорта, знать другие особенности выполнения служебно-боевых задач.
Анализ законодательства Республики Таджикистан показывает, что ограничения прав и свобод в условиях чрезвычайного положения в одинаковой мере распространяются на всех физических лиц, независимо от их гражданства. Для единообразного понимания и применения данных норм целесообразно совершенствовать национальное законодательство в сфере ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения. Аналогичного мнения придерживаются 69% опрошенных автором сотрудников органов внутренних дел.
Изложенные обстоятельства обусловливают актуальность и значимость настоящей диссертационной работы.
Степень разработанности темы. Проблема, исследуемая в диссертации, характеризуется комплексным и междисциплинарным характером. В связи с этим были проанализированы труды по теории государства и права, конституционному праву, международному праву.
В таджикской юридической литературе имеются работы, в которых затрагиваются некоторые аспекты рассматриваемой проблемы. Это труды Алиева З.М., Бобоева А.Х., Диноршоева A.M., Достиева А.С., Имомова А.И., Курбонова К.Б., Муллоева Д.М., Норова Д.К., Сафарова Б.А., Сативалдыева Р.Ш., Тахирова Ф.Т., Хакимова Ш.К., Холикова А.Г., Эльназарова Д.Х. и др.
Особое значение имеют работы российских ученых, в которых определены понятие, основания, цели и пределы ограничения прав и свобод человека и гражданина, а также их классификация. Свой вклад в теоретико-правовую разработку этого вопроса внесли: С.А. Авакьян, В.Н. Агеев, С.С. Алексеев, М.В. Баглай, М.И. Байтин, В.В. Барбин, В.М. Баранов, Л.Л. Беломестных, Н.С. Бондарь, В.Н. Витрук, К.К. Гасанов, В.И. Гойман, Д.И. Делев, А.В. Должиков, М.Н. Козюк, В.И. Крусс, СВ. Крюк, В.В. Лапаева, Е.А. Лукашева, В.М. Малиновская, А.В. Малько, М.Л. Нагорная, А.А. Опалева, А.А. Подмарев, Е.Ш. Рассолова, В.А. Толстик, B.C. Устинов, Т.В. Худойкина, Т.Я. Хабриева, Н.И. Шаклеин, Б.С. Эбзеев, И.Д. Ягофарова.
Формулируемые в диссертации предложения и выводы опирались на положения, содержащиеся в работах ученых, занимающихся проблемами изучения особых правовых режимов, включая основания и пределы ограничения прав и свобод человека и гражданина, а также деятельности органов внутренних дел в таких условиях: С.А. Аникиенко, А.А. Балтовского, Д.Н. Бахраха, В.Н. Бутылина, Д.М. Брыкина, В.М. Гессена, И.В. Гончарова, М.А. Громова, В.В. Гущина, А.В. Грязнова, М.Д. Давитадзе, А.Н. Домрина, Т.Д. Евдакимовой, Д.А. Ковачева, В.А. Коннова, СВ. Лебедя, В.В. Лозбинева, С.С. Маиляна, А.Ф. Майдыкова, А.В. Мелехина, И.Л. Петрухина, А.С Прудникова, СВ. Пчелинцева, В.Б. Рушайло, С.А. Семейкина, С.А. Старостина, В.Ю. Ухова, СД. Хазанова, С.С. Холохоева, Н.Г. Янгола и др.
Ряд позиций, формулируемых в диссертации, основывается на учете положений научных трудов зарубежных ученых: Д. Агамбена, А.В. Басова,
Дж. Локка, Н. Костье, С.А. Кузниченко, С.К. Мектепбаевой, Ш.Л. Монтескье, Э. Уэйда, Д. Филипса, В.Х. Фреда, А. Шайо.
Отдавая должное научным работам указанных авторов, можно констатировать, что к настоящему времени в отечественной и отчасти зарубежной (российской) юридической науке имеется большое число работ, посвященных вопросам ограничения прав и свобод человека и гражданина. В то же время в Республике Таджикистан эти вопросы остаются не раскрытыми в полной мере, поскольку до сих пор не исследовались комплексно. Кроме того, отсутствуют монографические работы, посвященные исследованию проблематики конституционно-правовых основ деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения в Республике Таджикистан, что послужило причиной выбора темы диссертации.
Объектом диссертационного исследования являются общественные отношения в сфере ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения в Республике Таджикистан.
Предмет диссертационного исследования - содержание конституционно-правовых основ ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения и соответствующая практика их реализации органами внутренних дел Республики Таджикистан.
Целью диссертационного исследования является выработка научно-практических рекомендаций и предложений с учетом зарубежного опыта применительно к специфическим условиям Республики Таджикистан по совершенствованию национального законодательства в целом, правовых и организационных основ деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения.
Достижение указанной цели определило постановку и решение следующих задач:
раскрыть понятие и содержание чрезвычайного положения, а также провести историко-правовой анализ его развития;
исследовать специфику и способы правовой регламентации чрезвычайного положения в России и Республике Таджикистан, обосновать и выявить общий концептуальный подход к целям и основаниям его введения;
^ исследовать понятие ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения, а также определить формы таких ограничений;
выявить пробелы в таджикском законодательстве по регулированию конституционно-правовых основ ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения и предложить пути их устранения;
рассмотреть соотношение международного права и таджикского законодательства в сфере ограничения прав и свобод человека и гражданина;
У провести сравнительный анализ законодательства Таджикистана, России и зарубежных стран в сфере ограничения прав и свобод человека и гражданина при чрезвычайном положении и выявить зарубежный положительный опыт, внести предложения по его внедрению в законодательства России и Таджикистана;
> рассмотреть правовые и организационные основы деятельности органов внутренних дел Таджикистана по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения и внести предложения по наиболее эффективному осуществлению этой деятельности.
Методологической основой исследования является совокупность различных методологических приемов и средств познания. Были использованы:
метод материалистической диалектики как основной философский метод познания общих закономерностей возникновения и развития любых социальных явлений, к которым, в частности, относится чрезвычайное положение;
исторический метод как метод изучения эволюции институтов чрезвычайного положения и ограничения прав и свобод человека и гражданина с учетом особенностей развития конституционализма в Республике Таджикистан;
сравнительно-правовой метод - при сопоставлении ратифицированных Таджикистаном международных актов, а также законодательства зарубежных стран с таджикским законодательством в сфере ограничения прав и свобод человека и гражданина, что позволило выявить основные противоречия и проблемы их применения;
- функциональный метод - для выявления основных функций
институтов чрезвычайного положения и ограничения прав и свобод и их
социального назначения;
системный метод, поскольку права и свободы человека и гражданина и институт чрезвычайного положения имеют сложные системные связи и поэтому должны исследоваться во взаимосвязи;
лингвистический метод - при рассмотрении содержания Конституции Республики Таджикистан и других нормативных правовых актов различной юридической силы в рассматриваемой сфере;
конкретно-социологический метод, составной частью которого явилось проведенное автором анкетирование;
теоретико-прогностический метод - при разработке научно-практических рекомендаций и предложений по совершенствованию законодательства в сфере ограничения прав и свобод человека и гражданина, а также регламентации конституционно-правовых основ деятельности органов внутренних дел в данных условиях.
Нормативная и эмпирическая основа исследования. Выводы диссертационного исследования базируются на анализе законодательства Таджикистана, прежде всего, Конституции и международно-правовых актов,
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признанных Таджикистаном, законов, указов Президента и постановлений Правительства Республики Таджикистан и иных нормативных правовых актов, относящихся к предмету исследования, а также норм Конституции и законодательства России и других стран об ограничении прав и свобод человека и гражданина. Использовались нормативные правовые акты СССР, ТССР и Республики Таджикистан, которые утратили силу.
Были изучены научные труды и публикации, имеющие отношение к объекту и предмету исследования, статистические и социологические данные, полученные в результате анкетирования сотрудников органов внутренних дел. Всего было опрошено 375 сотрудников, среди них: 21% -руководящий состав, проходивший обучение на первом и третьем факультетах Академии МВД Республики Таджикистан в период с 2011 по 2012 годы; 54% респондентов в возрасте старше 35 лет, бывших свидетелями или участниками событий 90-х гг.; 36% опрошенных сотрудников органов внутренних дел со стажем работы свыше 15 лет, накопивших за период службы значительный профессиональный опыт, позволяющий оценить деятельность органов внутренних дел.
Кроме того, использован опыт органов внутренних дел Республики Таджикистан по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения, неоднократно объявлявшегося на территории страны, в частности: 12 февраля 1990 года и в мае 1992 года в г. Душанбе; сентябрь 1992 г. в Курган-Тюбинской области; 28 января 1993 г. в Шаартузском, Джиликульском, Кумсангирском, Пянджском, Фархорском, Московском, Шуроободском, Дарвозском, Ванчском, Рушанском, Шугнанском, Ишкашимском, Мургабском пограничных районах и г. Хороге.
Обоснованность и достоверность результатов исследования обеспечивалась его методологией и методикой, а также указанной выше репрезентативностью эмпирического материала, на котором основываются выводы, предложения и рекомендации автора.
Научная новизна диссертационного исследования предопределена его актуальностью, степенью научной разработанности, целями, задачами и особенностями предмета. В работе впервые проведено комплексное исследование конституционно-правовых основ ограничения прав и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан в условиях чрезвычайного положения. При этом особое внимание уделено сравнительному анализу положений законодательства не только Республики Таджикистан, но и России, стран СНГ, а также ряда других зарубежных стран, ограничивающих права и свободы человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения. В диссертации проанализированы современные тенденции развития института ограничения прав и свобод человека и гражданина; определены основания, цели, формы и пределы ограничения прав и свобод в условиях чрезвычайного положения.
На базе результатов проведенного исследования с учетом российского опыта разработаны конкретные предложения по совершенствованию
таджикского законодательства, регулирующего общественные отношения, складывающиеся в условиях чрезвычайного положения. В диссертации также проведен анализ конституционно-правовых и организационных основ деятельности органов внутренних дел Таджикистана по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения и сформулированы конкретные предложения по их совершенствованию.
Научная новизна отдельных положений и выводов исследования отражается в положениях, выносимых на защиту:
1. Формами ограничения конституционных прав и свобод человека и
гражданина являются чрезвычайные меры (введение особого режима въезда
и выезда граждан; комендантский час; запрет на проведение забастовок,
собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций, по своему
содержанию влияющих на дестабилизацию обстановки и т.д.) и обязанности,
которые по своему содержанию направлены на обеспечение соблюдения
необходимого баланса интересов личности, общества и государства.
Использование таких ограничений в период действия чрезвычайного
положения играет как положительную роль в правовом регулировании
поведения личности, так как они превентивно направлены на обеспечение ее
прав и свобод, так и отрицательную роль, поскольку они являются мерами
негативного характера и устанавливают границы, в пределах которых
субъекты должны действовать.
2. Нормы Конституции Республики Таджикистан, закрепляющие
ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного
положения, в целом соответствуют общепризнанным принципам и нормам
международного права и международным договорам Республики
Таджикистан. Вместе с тем, Конституция Республики Таджикистан, в
отличие от Международного пакта о гражданских и политических правах, не
определяет право на свободу совести, мысли и религии как абсолютное, т.е.
не подлежащее ограничению в условиях чрезвычайного положения. Это
оставляет возможность для расширительного толкования
правоприменительными органами, в том числе сотрудниками органов
внутренних дел, и может повлечь его противоправное ограничение.
3. В целях совершенствования правового регулирования ограничения
прав и свобод человека и гражданина, в том числе в условиях чрезвычайного
положения, исключения декларативных и неопределенных формулировок,
целесообразно внести изменения в:
ч. 3 ст. 14 Конституции Республики Таджикистан, изложив ее в следующей редакции: «Ограничение прав и свобод человека и гражданина допускается только с целью обеспечения прав и свобод других лиц, общественного порядка, защиты конституционного строя и территориальной целостности республики»;
ст. 47 Конституции Республики Таджикистан, дополнив ее частью о возможности ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения, а также пунктом, предусматривающим право
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граждан на обращение в государственные органы (ст. 31 Конституции Таджикистана), и исключив пункт, закрепляющий неприкосновенность жилища (ст. 22 Конституции Таджикистана).
4. В целях совершенствования законодательства о чрезвычайном
положении Республики Таджикистан следует внести изменения:
в Конституционный закон Республики Таджикистан «О правовом режиме чрезвычайного положения» от 3 ноября 1995 года, предусмотрев в нем цели, правовые основы и принципы введения и действия чрезвычайного положения; дифференциацию оснований введения чрезвычайного положения на: а) чрезвычайные ситуации социально-политического и криминогенного характера; б) чрезвычайные ситуации техногенного, экологического и природного характера, а также порядок ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения;
в Закон Республики Таджикистан «О милиции» от 17 мая 2004 года, определив в нем задачи, функции, силы и средства органов внутренних дел, применяемые в условиях чрезвычайного положения.
5. В целях совершенствования российского законодательства о
чрезвычайном положении целесообразно дополнить Федеральный
конституционный закон России «О чрезвычайном положении» от 30 мая
2001 г. № 3-ФКЗ нормами о правовых основах и принципах введения и
действия чрезвычайного положения.
6. В целях эффективного взаимодействия государственных органов,
обеспечивающих режим чрезвычайного положения, необходимо в рамках
Единой государственной системы предупреждения и ликвидации
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера создать
Межведомственную комиссию по чрезвычайным ситуациям социального
(криминогенного) характера во главе с Министром внутренних дел
Республики Таджикистан.
Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в том, что выводы и предложения, изложенные в диссертации:
- развивают теорию конституционного права Таджикистана и
содействуют совершенствованию правовых основ ограничения прав и свобод
человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения;
обосновывают и расширяют с позиции науки конституционного права теоретическую базу исследования деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения;
могут быть использованы:
при разработке и совершенствовании национального законодательства, регулирующего общественные отношения в условиях чрезвычайного положения, а также приведении его в соответствие с международными правовыми актами, признанными Таджикистаном;
при дальнейшем исследовании деятельности органов внутренних дел Таджикистана по ограничению основных прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения;
в нормотворческой деятельности МВД Таджикистана по совершенствованию правовой базы по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения;
при совершенствовании организационной основы деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения;
в практической деятельности государственных органов, принимающих участие в обеспечении чрезвычайного положения, в том числе органов внутренних дел Республики Таджикистан;
при проведении занятий в системе служебной подготовки сотрудников органов внутренних дел; \
в процессе преподавания учебных дисциплин: «Конституционное право Республики Таджикистан», «Конституционное право зарубежных стран», «Теория государства и права», «Обеспечение прав и свобод человека и гражданина в деятельности органов внутренних дел»;
при разработке научно-методических материалов для слушателей и студентов юридических вузов.
Апробация и внедрение результатов исследования. Диссертация подготовлена и обсуждена на кафедре государственно-правовых дисциплин Академии управления МВД России. Теоретические положения, выводы и рекомендации, разработанные и представленные в диссертационном исследовании, получили отражение в 28 опубликованных научных статьях общим объемом 10,62 п.л., девять из которых опубликованы в рецензируемых научных журналах и изданиях, рекомендованных ВАК Министерства образования и науки Российской Федерации.
Основные положения диссертации апробировались в научных докладах автора на заседаниях кафедры, научно-практических конференциях и семинарах различного уровня, в том числе: научный семинар «Конституция и развитие государственной власти» (г. Душанбе, Конституционный Суд Республики Таджикистан, 20 октября 2009 г.); межвузовский научный семинар «Соблюдение законности и обеспечение правопорядка в деятельности органов внутренних дел» (г. Москва, Академия управления МВД России, 20 апреля 2011 г.); межвузовская научно-практическая конференция «Законность и правопорядок в современном российском обществе в интересах устойчивого развития» (г. Москва, Академия права и управления, 20 декабря 2011 г.); XIII международная научно-практическая конференция «Кризисные ситуации социально-политического характера и основные направления их разрешения в свете современной реформы МВД России» (г. Москва, Академия управления МВД России, 25 ноября 2011 г.); XIV международная научно-практическая конференция «Актуальные проблемы обеспечения общественной безопасности в кризисных ситуациях»
(г. Москва, Академия управления МВД России, 30 ноября 2012 г.); научная конференция «Правовые проблемы национальной безопасности Российской Федерации» (г. Москва, Академия управления МВД России, 20 апреля 2012 г.); научно-практическая конференция «Актуальные проблемы обеспечения законности в системе государственного управления» (г. Москва, Московский психолого-социальный университет, 18 декабря 2012 г.); XXII международная научная конференция «Информатизация и информационная безопасность правоохранительных органов» (Академия управления МВД России, 29-30 мая 2013 г.); межвузовская научно-практическая конференция «20 лет Конституции Российской Федерации: итоги, современность, перспективы» (Академия управления МВД России, 17 декабря 2013 г.); республиканская научно-практическая конференция «Место международно-правового акта в правовой системе Республики Таджикистан» (г. Душанбе, Таджикский национальный университет, 14 марта 2014 г.).
Результаты диссертационного исследования внедрены в практическую деятельность Управления МВД Республики Таджикистан в Хатлонской области, Роты милиции специального назначения при МВД Республики Таджикистан и в процесс законотворческой деятельности Национального центра законодательства при Президенте Республики Таджикистан, а также используются в учебном процессе Академии МВД Республики Таджикистан, Таджикского государственного университета права, бизнеса и политики при изучении курсов «Конституционное право Республики Таджикистан», «Конституционное право зарубежных стран», «Обеспечение прав и свобод человека и гражданина в деятельности органов внутренних дел».
Структура н объем диссертации обусловлены целью и задачами исследования, обеспечивают логическую последовательность изложения его результатов. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих 6 параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложений.
Понятие, основания и пределы ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения
Наряду с другими союзными республиками, граждане которых пострадали от отсутствия четкой юридической регламентации чрезвычайного положения и последствий его введения, стала и Республика Таджикистан.
Трагические февральские события 1990 г. в г. Душанбе и прилегающих к нему районах осложнили общественно-политическую и криминогенную обстановку в стране. В то же время эти события сильно повлияли на эффективность деятельности государственных органов, особенно правоохранительных, так как они впервые столкнулись с неизвестными в их прежней практике формами правонарушений, носящими организованный и массовый характер, а также с отсутствием соответствующих юридических полномочий. В соответствии с нормами действующей Конституции (1978 г.) и служебными предписаниями, в эти районы были введены армейские части и спецподразделения ОМОНа. Был открыт огонь на поражение по безоружным людям, в результате чего пострадали 565 граждан. Огнестрельные ранения получили 136 человек, ножевые - 88, было госпитализировано - 188, убито 22 человека . Это и последовавшие за ним трагические события в Баку, Риге и других городах ясно выявили существующий правовой вакуум в таких важных вопросах, как порядок введения и обеспечения режима чрезвычайного положения.
Под тяжестью этих обстоятельств в Таджикистане стали издаваться нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы введения и обеспечения чрезвычайного положения. Так, в 1990-1993 гг. в Таджикистане был издан ряд нормативных актов (указы, постановления, приказы) о введении в тех или иных местах чрезвычайного положения и комендантского часа. Первый Указ Президиума Верховного Совета Таджикской ССР о введении чрезвычайного положения и комендантского часа в г. Душанбе был издан 12 февраля 1990 г. Первоначально эти акты не имели ни конституционных, ни законодательных оснований. Для ликвидации данного пробела Верховный Совет Таджикской ССР принял 1 декабря 1990 г. Закон «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной Закон) Республики Таджикистан»1. Согласно данному закону, ст. 99 Основного закона была дополнена 31 пунктом, который уполномочил Верховный Совет на утверждение решения Президента республики об объявлении чрезвычайного положения на всей территории или в отдельных местностях Таджикской ССР. Пунктом же 8 ст. 120 к ведению Президента республики было отнесено полномочие: в интересах обеспечения безопасности граждан предупреждать об объявлении чрезвычайного положения на всей территории или в отдельных местностях страны, а при необходимости, и вводить его с незамедлительным внесением принятого решения на утверждение Верховного Совета Республики Таджикистан. В этом же пункте было констатировано, что «режим чрезвычайного положения регулируется Законом Республики Таджикистан».
Незадолго до этого наиболее важным шагом на пути создания правовой основы режима чрезвычайного положения в истории советского законодательства явилось принятие 3 апреля Г990 г. Закона СССР-«О" правовом режиме чрезвычайного положения» .
Данный закон является первым комплексным нормативным правовым актом Союза, который регламентировал цель, основания и порядок введения чрезвычайного положения; перечень мер, применяемых при чрезвычайном положении; ответственность за нарушение режима чрезвычайного положения; порядок привлечения сил и средств обеспечения данного положения и др. Статья 1 закона определила чрезвычайное положение как «временную меру, объявляемую в интересах обеспечения безопасности граждан, когда происходят стихийные бедствия, крупные аварии или катастрофы, эпидемии, эпизоотии, а также массовые беспорядки».
В последующие годы аналогичные законы были приняты в некоторых союзных республиках, а затем такая практика продолжилась и в странах Содружества Независимых Государств.
Сегодня, после распада Советского Союза, собственным чрезвычайным законодательством обладают практически все государства СНГ, в том числе и Республика Таджикистан. Следует отметить, что, по мнению А.В. Мелехина, «чрезвычайное законодательство является составной частью законодательства любого государства, соответствует международно-правовым нормам и вступает в юридическую силу в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций как в мирное, так и в военное время» .
Необходимо отметить, что, хотя с февраля 1990 г. Таджикистан вступил в длительную «эру чрезвычайщины», указы Президиума Верховного Совета, затем Президента Республики Таджикистан, постановления Верховного Совета республики по различным аспектам чрезвычайного положения издавались одно за другим, однако с принятием закона о чрезвычайном положении затягивали .
Ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения в законодательстве зарубежных стран
Органы внутренних дел в системе государственных органов при чрезвычайном положении наделены особыми полномочиями по обеспечению прав и свобод граждан и поддержанию правопорядка. Именно поэтому для эффективного функционирования системы органов внутренних дел (даже в условиях чрезвычайного положения) нужна достаточная правовая основа организации их деятельности . Это означает, что деятельность органов внутренних дел должна быть четко урегулирована в правовом отношении.
Сегодня деятельность органов внутренних дел Республики Таджикистан, в частности, в исследуемой сфере строго регламентирована соответствующими взаимодополняющими правовыми актами, которые указывают правильные направления действий и ограничивают деятельность органов внутренних дел и т.д. Неукоснительное следование данным нормативным актам является важной гарантией выполнения задач, которые возложены на них в сфере обеспечения стабильности правопорядка, охраны прав и свобод граждан при чрезвычайном положении.
В литературе отмечается, что «правовую основу деятельности органов внутренних дел составляют нормативные правовые акты, так или иначе регламентирующие общественные отношения, обязательным участником которых являются органы внутренних дел и их сотрудники»". По мнению Н.Д. Назарова, данными правовыми актами определяются цели, основные задачи и принципы деятельности органов внутренних дел, их основные и дополнительные функции. Особенность этих актов состоит в том, что они: - направлены на обеспечение надлежащего выполнения задач, возлагаемых на органы внутренних дел; - являются важнейшим средством регулирования охраны общественного порядка, в частности, в условиях чрезвычайного положения . Применительно к правовому режиму чрезвычайного положения, правовые основы деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод человека и гражданина представляют собой разветвленную систему взаимодополняющих внутригосударственных и международных правовых актов, определяющих полномочия органов внутренних дел, принципы деятельности, используемые средства и условия их применения, гарантии законности и другие аспекты по обеспечению данного положения при минимальном ограничении прав и свобод человека и гражданина. Ограничения, устанавливаемые в законодательстве, как справедливо отмечает В.В. Барбин, «снижают реальную угрозу совершения многих преступлений против личности, ее прав и законных интересов и заставляют склонять к правомерным типам поведения неустойчивых лиц, далее в условиях чрезвычайного положения» .
Правовую основу деятельности органов внутренних дел Таджикистана по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения составляют следующие нормативные правовые акты: - Конституция Республики Таджикистан; - международные правовые акты, признанные Таджикистаном; - внутригосударственные нормативные правовые акты. Основным целезадающим правовым базисом деятельности органов внутренних дел в условиях чрезвычайного положения является Конституция Таджикистана. Она находится на верхнем уровне законодательной иерархии и имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории страны, в том числе, в зоне действия чрезвычайного положения. Принимаемые законы и иные нормативные правовые акты не должны противоречить нормам Конституции страны.
Выступая по случаю 15-й годовщины принятия Конституции страны, Президент Таджикистана Э. Рахмон, в частности, отметил: «Провозгласив человека, его права и свободы в качестве высших ценностей, Конституция определила цели и содержание деятельности законодательных, исполнительных, местных органов государственной власти и органов местного самоуправления. Это означает, что все ветви государственной власти и должностные лица в своей деятельности, прежде всего, должны учитывать права и свободы человека, не совершая действий, нарушающих і или ограничивающих их» . Итак, Конституция Таджикистана как Основной Закон устанавливает важнейшие «правила поведения» правоохранительных органов и возлагает на них обязанности уважать, защищать и гарантировать неотъемлемые права человека без каких-либо различий. В частности, органы внутренних дел в своей деятельности, даже в зоне действия чрезвычайного положения, должны исходить из того, что «человек, его права и свободы являются высшей ценностью, и они признаются, соблюдаются и защищаются государством». Это должно означать всестороннюю защищенность как сотрудников органов внутренних дел при их действиях по обеспечению безопасности, так и отдельных граждан и общества в целом. Более 35 статей Конституции Республики Таджикистан посвящены вопросам прав и свобод человека и гражданина. Государство обязано последовательно и неукоснительно обеспечивать реализацию этих прав и свобод и их защиту от необоснованного ограничения.
Так, конституционные нормы требуют от сотрудников органов внутренних дел умело и последовательно направлять свою деятельность, неукоснительно соблюдая при этом принцип приоритетности прав и свобод человека, который является сердцевиной Конституции Таджикистана. Соблюдение прав и свобод человека во многом зависит от отношения сотрудников органов внутренних дел к выполнению своих служебных обязанностей. В свою очередь, успешное выполнение этой задачи способствует укреплению правопорядка в обществе, формирует у населения доверие к власти и закону, а также стремление к активности в реализации прав и свобод. Так, осуществляя полномочия по укреплению законности, охране общественного порядка, органы внутренних дел обеспечивают право на жизнь, право на неприкосновенность личности, право на охрану чести и достоинства, право на охрану здоровья и ряд других прав.
Конституционно-правовые основы деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод-ч ел авека и граждан и н а—в—у с л о в и я х чрезвычайного положения
При выполнении этих задач военнослужащие внутренних войск пользуются следующими правами, при реализации которых ограничиваются права и свободы человека и гражданина (ст. 18): - входить беспрепятственно в жилые и иные помещения граждан, на принадлежащие им земельные участки, на территорию и в помещения, занимаемые предприятиями, учреждениями и организациями, независимо от форм собственности, за исключением имеющих дипломатический иммунитет, и осматривать их при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступлений, либо при наличии достаточных данных, что там совершено или совершается преступление либо произошел несчастный случай; - временно запрещать или ограничивать движение транспорта и пешеходов, осуществлять их досмотр на улицах и дорогах в целях защиты здоровья, жизни и имущества граждан; - использовать транспортные средства предприятий, учреждений, организаций, независимо от форм собственности, общественных объединений или граждан (кроме принадлежащих дипломатическим, консульским и иным представительствам иностранных государств, международным организациям и транспортных средств специального назначения) для проезда к месту чрезвычайных событий, доставления в лечебные учреждения граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, преследования лиц, совершивших преступления, и доставления их в органы милиции; - не допускать граждан на отдельные участки местности и объекты, обязывать их покинуть эти участки и объекты или оставаться там в целях защиты здоровья, жизни и имущества граждан; - пользоваться бесплатно в служебных целях средствами связи, принадлежащими предприятиям, учреждениям, организациям, независимо от форм собственности (за исключением имеющих дипломатический иммунитет), общественным объединениям и гражданам; - получать безвозмездно от предприятий, учреждений и организаций, независимо от форм собственности, информацию, необходимую для исполнения служебных обязанностей, за исключением случаев, когда законом установлен другой порядок получения соответствующей информации; - осуществлять при необходимости проверку у граждан документов, а в исключительных случаях при имеющихся данных о наличии у них оружия производить их личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств.
Необходимо подробнее остановиться на содержании права на осуществление проверки документов у граждан, производство личного досмотра, досмотра их вещей, жилых и иных помещений и транспортных средств. В соответствии с Законом «О внутренних войсках МВД Республики Таджикистан», для производства указанных видов досмотра должно быть наличие данных о том, что у граждан имеются оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, специальные средства. Однако Конституционный закон Республики Таджикистан «О правовом режиме чрезвычайного положения» таких оснований не предусматривает.
По мнению Д.К. Норова, таким правом, во избежание обострения обстановки, следует пользоваться разумно и не проводить постоянно сплошную проверку документов у граждан и досмотр их вещей, жилища и транспортных средств, т. е. так называемые зачистки населенных пунктов, без достаточных на то оснований, указанных в других законах, прежде всего, в Законе «О милиции». В частности, представляется, что усиленная проверка документов, удостоверяющих личность граждан, досмотры их вещей, жилища и транспортных средств должны осуществляться, как правило, по согласованию с органами управления территорией чрезвычайного положения при проведении специальных операций по розыску и задержанию вооруженных преступников, при ликвидации бандитских групп, разоружении или уничтожении незаконных вооруженных формирований и проведении других специальных операций и мероприятий, в том числе, профилактического характера, направленных, прежде всего, на предупреждение террористических акций и других особо опасных преступлений, вызывающих панику среди населения и негативный общественный резонанс. Естественно, что в соответствии с настоящим Законом, проверка документов, удостоверяющих личность граждан, и досмотры должны осуществляться при обнаружении и задержании нарушителей режима комендантского часа, а также в случае несоблюдения. других ограничений, установленных на территории чрезвычайного положения . Важным элементом организации деятельности органов внутренних дел в условиях чрезвычайного положения является формирование временных групп и нарядов, которые являются главным средством обеспечения режима чрезвычайного положения. Они создаются с определенными целями и выполняют конкретные задачи с учетом масштабности и опасности чрезвычайной ситуации, имеют временные границы действий, установленную территорию нахождения и зону ответственности. К ним можно отнести: оперативные штабы, контрольно-пропускные пункты, комендантские посты и патрули, группы сопровождения, эвакуации, следственно-оперативные группы и др.
Организационные основы деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения
Эти ограничения должны быть разумными и сводиться к необходимому минимуму, позволяющему ограничить те или иные права и свободы в конституционно определенных общественно значимых целях. Если говорить о более конкретных целях ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения, то речь должна идти об устранении чрезвычайных ситуаций, послуживших основаниями введения чрезвычайного положения. В ч. 3 ст. 14 Конституции Республики Таджикистан установлены цели ограничений прав и свобод человека и гражданина (обеспечение прав и свобод, общественного порядка, защиты конституционного строя и территориальной целостности страны), которые соответствуют международным актам в области прав человека.
Под основаниями ограничения прав и свобод человека и гражданина в условиях действия чрезвычайного положения следует понимать предусмотренные нормативным правовым актом чрезвычайные ситуации, которые представляют собой совокупность опасных факторов, создающих реальную угрозу правам и свободам личности, а также интересам общества в целом. Правильное применение оснований ограничения прав и свобод граждан исключает случаи неправомерного ограничения прав и свобод человека и гражданина при чрезвычайном положении.
Законодательство Республики Таджикистан об ограничениях прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения тесно связано с нормами международного права, так как признанные Таджикистаном международные правовые акты являются составной частью ее правовой системы. Исходя из этого Конституция Республики Таджикистан в ч. 1 ст. 47 выделяет перечень тех прав и свобод, которые не подлежат никакому ограничению в таких условиях. Проведенное исследование показало, что аналогичная норма содержится в законодательстве большинства зарубежных стран.
В настоящем исследовании предлагается включить в перечень прав и свобод человека и гражданина, не подлежащих ограничению в условиях чрезвычайного положения, право граждан на обращения в государственные органы (ст. 31 Конституции Республики Таджикистан).
Бесспорно, ведущая роль среди субъектов, привлекаемых для поддержания режима чрезвычайного положения, отводится органам внутренних дел Республики Таджикистан. Изучение деятельности органов внутренних дел по ограничению прав и свобод в условиях чрезвычайного положения позволило выявить ее особенности, специфику форм и способов этой деятельности.
В условиях чрезвычайного положения, наряду с задачами обеспечения режима чрезвычайного положения, органы внутренних дел продолжают выполнять свои повседневные функции и должны руководствоваться принципами законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, равенства перед законом, гуманизма, адекватности используемых сил и средств и т.д.
Особую значимость в деятельности органов внутренних дел в рассматриваемом аспекте приобретают вопросы взаимодействия и согласованности в действиях с соответствующими органами.
Следует отметить, что в Республике Таджикистан деятельность органов внутренних дел, в частности, в исследуемой сфере, строго регламентирована соответствующими взаимодополняющими нормативными правовыми актами, которые отражаются в двух аспектах: 1) нормативные правовые акты законодательного и исполнительного органов; 2) внутриведомственные нормативные правовые акты (положения, инструкции, приказы и др.).
Однако в действующем законодательстве Республики Таджикистан до сих пор отсутствует нормативный правовой акт, регулирующий деятельность органов внутренних дел в условиях чрезвычайного положения. В этой связи автором предложены пути совершенствования организационно-правовых основ деятельности органов внутренних дел в условиях чрезвычайного положения, которые могут повысить эффективность их деятельности: - включение в Закон Республики Таджикистан «О милиции» отдельной главы, определяющей задачи, функции и применяемые силы и средства органов внутренних дел в условиях чрезвычайного положения. Данный закон излагает только общие требования, регулирующие деятельность милиции в повседневных условиях, не регламентируя всю совокупность общественных отношений, в частности, возникающих в условиях чрезвычайного положения; внесение изменений в Конституционный закон Республики Таджикистан «О правовом режиме чрезвычайного положения» путем включения специальной статьи «Принципы введения и обеспечения чрезвычайного положения»; - законодательное закрепление и определение роли органов внутренних дел в условиях чрезвычайного положения. Это позволит быть инициатором заблаговременного планирования совместных действий государственных органов, привлекаемых для обеспечения чрезвычайного положения; - разработка Наставления по планированию и подготовке сил и средств органов внутренних дел и внутренних войск МВД Республики Таджикистан к действиям в условиях чрезвычайного положения; - введение в учебных заведениях и учебных центрах МВД Республики Таджикистан специального курса «Деятельность органов внутренних дел в условиях особых правовых режимов»; в рамках действующей Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера создание Межведомственной комиссии по чрезвычайным ситуациям социального (криминогенного) характера во главе с Министром внутренних дел Республики Таджикистан
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