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ВСТУП

Актуальність теми. Протягом років становлення України як незалежної держави система трудового законодавства зазнала радикальних змін. Прийнято значну кількість нових законів (про оплату праці, зайнятість населення, охорону праці, колективні договори й угоди, про відпустки, порядок вирішення колективних трудових спорів, професійні спілки, про організації роботодавців). Україна приєдналася до низки важливих міжнародних угод у сфері праці. Разом із тим, незважаючи на виконану роботу, проблема стосовно дотримання конституційних гарантій трудових прав громадян (особливо щодо забезпечення гідної праці) залишається однією з найактуальніших. Така ситуація породжує бідність серед працюючих, спричиняє масову трудову міграцію й руйнування трудового потенціалу, втрату конкурентоздатності національної економіки.

Одним зі способів вирішення означених питань є створення дійової системи соціального партнерства, яке є найефективнішою формою узгодження інколи протилежних інтересів працівників і роботодавців. На кожному рівні правового регулювання, починаючи від окремого підприємства й закінчуючи загальнонаціональним рівнем, відбувається налагодження цієї системи. Але відсутність її визначення і законодавчого закріплення основних засад побудови й діяльності в Україні стає серйозною перепоною на шляху підвищення ролі професійних спілок, організацій роботодавців та їх об'єднань у формуванні економічної й соціальної політики держави, подальшого розвитку партнерства як одного з головних чинників забезпечення соціальної стабільності громадянського суспільства, запобігання суспільним конфліктам На даному етапі реформування трудового права не досягнуто єдності у вирішенні питання не тільки щодо визначення поняття "соціальне партнерство", а і його мети, завдань, функцій, принципів, організаційно-правових форм, предмета. 

Питанням соціального партнерства в трудовому праві, з першого погляду, приділено достатньо багато уваги. Їх у своїх наукових працях досліджували Н.Б. Болотіна, Ю.П. Дмитренко, Л.Я. Гінцбург, К.М. Гусов, С.О. Іванов, В.І. Комарницький, Р.З. Лівшиць, В.В. Лазор, Л.І. Лазор, А.Р. Мацюк, В.І. Прокопенко, В.М. Скобєлкін, В.М. Толкунова, Г.А. Трунова, О.А. Трюхан, Є.Б. Хохлов, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишева, С.Ю. Чуча, О.М. Ярошенко та інші вчені в галузі трудового права. Однак, незважаючи на значний інтерес науковців до проблем правового регулювання соціального партнерства, у науці трудового права спостерігається недостатнє її опрацювання, має місце суперечність нормативно-правових актів у цій царині, що й зумовило вибір теми даного наукового дослідження. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету і кафедри: «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.

Мета і завдання дослідження. Метою даної дисертаційною роботи є розв’язання проблемних питань становлення й розвитку соціального партнерства в Україні, а також розробка концептуальних засад і перспектив його правового регламентування на етапі реформування трудового законодавства держави. Досягнення цієї мети викликало постановку таких основних завдань:

– сформулювати дефініцію поняття "соціальне партнерство" й визначити його зміст;

– співвіднести соціальне партнерство із суміжними правовими категоріями;

– визначити мету соціального партнерства, його завдання й функції;

– визначити основні форми соціального партнерства й розкрити їх зміст;

– виявити головні правові принципи соціального партнерства й визначити їх сутність;

– виділити етапи становлення й еволюції законодавства з питань соціального партнерства;

– окреслити суб’єктний склад соціального партнерства в умовах різноманітності форм власності;

– охарактеризувати правовий статус його суб’єктів;

– показати сучасний стан нормативно-правового забезпечення соціального партнерства в Україні й опрацювати конкретні пропозиції й рекомендації щодо його вдосконалення.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що формуються в процесі соціального партнерства в Україні в умовах переходу до ринкової економіки.

Предметом дослідження є сукупність правових норм, що регулюють соціальне партнерство як систему зв'язків між суб'єктами правових відносин у сфері праці, його сторони, форми, рівні та принципи. 
Методи дослідження. Дослідження правового регулювання соціального партнерства потребувало застосування як загальнонаукових, так і спеціальних методів пізнання, які в сукупності дозволили всебічно вирішити поставлені завдання і внести пропозиції щодо вдосконалення такого партнерства. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат доктрини трудового права (“соціальне партнерство”, “соціальний діалог” та ін.) (підрозділ 1.1). Системно-структурний метод використано при дослідженні соціального партнерства як цілісного правового явища, з’ясуванні його специфічних рис і структурних елементів (підрозділи 1.1; 1.2). Метод документального аналізу став у нагоді для аналізу специфіки реалізації інтересів сторін трудових правовідносин у рамках системи соціального партнерства (підрозділ 2.2); історичний метод мав місце при опрацюванні становлення і розвитку вітчизняного законодавства у сфері соціального партнерства (підрозділ 2.3). Засоби формальної логіки допомогли визначити колізії норм чинного трудового законодавства як всередині національної правової системи, так і з міжнародними стандартами, що стосуються соціального партнерства (підрозділи 2.1; 2.2). Оперуючи формально-юридичним методом, дисертант підготовив пропозиції з удосконалення нормативно-правового забезпечення соціального партнерства (підрозділи 2.1; 2.2; 2.3). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дана дисертація є одним з перших у вітчизняній науці трудового права самостійним, завершеним комплексним науковим дослідженням проблем правового регулювання соціального партнерства в Україні на етапі реформування трудового права, розглянутих з позиції системності. Наукова її новизна визначається тим, що сформульовано основні концептуальні засади правового регулювання соціального партнерства в Україні в сучасних умовах ринкових відносин. 

Відповідно до поставленої мети й завдань дисертаційного дослідження на захист виносяться нижченаведені нові наукові висновки й положення.
Уперше:

– доведено, що соціальне партнерство є складним, поліструктурним соціально-юридичним утворенням, яке треба розглядати як (а) соціальне явище, (б) організаційний принцип, (в) тип мислення, (в) напрямок політики держави, (г) метод вирішення соціальних проблем, (д) механізм узгодження контрінтересів, (е) юридичні відносини, (є) багатокомпонентну різнорівневу систему;

– аргументовано, що основними чинниками впровадження соціального партнерства як головного засобу узгодження інтересів працівників і роботодавців є: (а) усвідомлення необхідності уникнення конфліктів і спрямування зусиль на досягнення соціальної рівноваги, (б) наявність фактичних можливостей, що надаються партнерам залежно від їх статусу й рівня соціального партнерства, (в) нормативно-юридичне їх закріплення на законодавчому рівні з одночасним створенням спеціальних державних структур, основними напрямками діяльності яких є забезпечення реалізації такого партнерства. 

Удосконалено: 

– періодизацію розвитку законодавства у сфері регламентування соціально-партнерських відносин: 1-й етап (до 1917 р.) ( зародження останніх; 2-й (1917 – 1955 рр.) ( зменшення ролі і значення відносин соціального партнерства; 3-й (1955 – 1991 рр.) ( поступове їх відновлення; 4-й (1991 р. – сьогодення) ( розвиток відносин соціального партнерства в роки незалежності України;

– позицію стосовно: (а) законодавчого закріплення права укладати колективні договори не тільки на підприємствах, які є юридичними особами, а й також з роботодавцем – фізичною особою, яка використовує найману працю; (б) недоцільності й безпідставності обмеження чисельності працівників, які беруть участь у колективно-договірному регулюванні праці;

– обґрунтування потреби розробки і прийняття Закону України “Про соціальне партнерство в Україні”, який визначив би правові засади організації й порядку функціонування системи соціального партнерства для договірної регламентації соціально-трудових і пов'язаних з ними відносин і для досягнення взаєморозуміння й громадської злагоди.

Дістали подальшого розвитку:

– обґрунтування, що категорії “соціальний діалог” і “соціальне партнерство” не є тотожними за змістом. Доведено, що категорія “соціальне партнерство” є ширшою за обсягом і включає соціальний діалог як процес визначення і зближення позицій, досягнення спільних домовленостей і прийняття сторонами узгоджених рішень;

– система основних міжнародних принципів соціального партнерства, яка охоплює: (а) багаторівневе співробітництво (територіальне, галузева, професійне), (б) свободу асоціацій, (в) добровільність і рівноправність партнерства, (г) обов’язковість і належне виконання колективних договорів та угод, (д) примирно-третейське й арбітражне вирішення трудових конфліктів;

– визначення системи соціального партнерства як узагальнюючої категорії для сукупності систем, що мають різні рівні реалізації й відповідно впорядковані. Вони становлять собою внутрішню структуру елементів цілісної системи соціального партнерства. З одного боку, остання є самостійною категорією, відмінною від її елементів, а з другого боку, тлумачити цю систему можна тільки через розуміння окремих її елементів, у яких виявляється її сутність. Окремі елементи системи соціального партнерства, у свою чергу, є взаємопов’язаними і впливають як один на одного, так і на систему в цілому, в чому виявляються її внутрішня цілісність і структура;

– розуміння, що соціальне партнерство може розглядатися як юридичні відносини, що мають міжгалузевий характер. Вони належать до тривалих матеріальних правовідносин, елементами яких є суб'єкти, об’єкт і зміст.

Практичне значення одержаних результатів визначається тим, що викладені в дисертації висновки і пропозиції можуть бути використані: 

а) у науково-дослідницькій роботі – для подальших загальних і спеціальних наукових досліджень теоретичних і практичних проблем правового регулювання соціального партнерства; 

б) у правотворчості – у процесі підготовки проектів нових і вдосконалення чинних законодавчих актів у царині соціального партнерства (законів “Про соціальне партнерство” (чи “Про соціальний діалог”), “Про внесення змін і доповнень до Закону України “Про колективні договори і угоди”). Авторські рекомендації і пропозиції можуть бути враховані при розробленні і прийнятті нового Трудового кодексу України;

в) у правозастосуванні – під час укладення колективних договорів та у практичній діяльності відповідних органів;

г) у навчальному процесі – положення й висновки, зроблені в дисертації, можуть бути задіяні у вищих і спеціальних юридичних закладах освіти в процесі вивчення навчальних дисциплін “Трудове право України”, “Порівняльне трудове право”, для підготовки або вдосконалення робочих програм і планів, при підготовці підручників, навчальних посібників, лекцій, семінарських занять, рефератів і курсових робіт. 

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення, висновки і пропозиції дисертаційного дослідження доповідалися на науково-практичних конференціях: науково-практичній конференції «Соціально-захисна діяльність держави в умовах ринкових відносин» (м. Чернігів, 31травня-2 червня 2007р.),  міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні проблеми розвитку законодавства про працю та соціальне забезпечення ” (м. Харків, 22-23 квітня 2009 р.); науково-методичній конференції «Могилянські читання-2009» (26-30 жовтня 2009р.), всеукраїнській науково-практичній конференції науковців, викладачів, аспірантів, студентів «Правові засоби забезпечення та захисту  прав людини: вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Луганськ, 21-22 квітня 2010р.), наукові конференції професорсько-викладацького складу і наукових співробітників «Університетська наука-2010» (м. Луганськ, 21-23 квітня 2010р.), міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання сучасних державотворчих та правотворчих процесів» (м. Запоріжжя, 28 квітня 2010р.), міжнародній науково-практичній конференції «Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку» (м. Суми, 15-16 травня 2010р.), міжнародній науково-практичній конференції «Правове регулювання суспільних відносин: актуальні проблеми та вимоги сьогодення» (м. Запоріжжя, 27-28 травня 2010р.).

Публікації. Ключові практичні й теоретичні положення дисертаційного дослідження знайшли своє відбиття в 6 наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, та в 5 тезах доповідей та наукових повідомлень на вказаних конференціях.
Структура роботи. Дисертація складається з переліку умовних скорочень, вступу, 2-х розділів, які містять 5 підрозділів, висновків і списку використаних джерел (213 найменувань). Загальний обсяг роботи ( 182 сторінки, з яких основного тексту ( 161 сторінки.

ВИСНОВКИ

Дослідження окремих аспектів процесу пошуку компромісів між інтересами працівників і роботодавців, з’ясування питань щодо представництва сторін соціально-трудових відносин під час вироблення спільних напрямків взаємодії, історичний аналіз виникнення й розвитку соціального партнерства як соціального і правового явища, на підставі вивчення наукових доробок різних галузей права та норм національних і міжнародних правових актів дозволили зробити деякі висновки. Наведемо їх.

1. Поняття “соціальне партнерство” не має однозначного трактування, що зумовлено різноманітністю сфер його застосування. Як складне, поліструктурне соціально-юридичне утворення, воно має розглядатися у декількох вимірах, як-от: соціальне явище, організаційний принцип, тип мислення, напрямок політики держави, метод вирішення соціальних проблем, механізм узгодження контрінтересів, юридичні відносини, багатокомпонентна різнорівнева система.

2. Соціальне партнерство – це соціальне явище, поява якого пов’язується з низкою передумов і чинників, що охоплюють: (а) становлення ідей соціального партнерства у світі, (б) перехід України від планової до ринкової економіки, (в) реформування відносин власності, (г) розширення сфери договірного регулювання праці й одночасне послаблення ролі держави у регламентації соціально-трудових відносин та ін. 

Усвідомлення необхідності уникнення конфліктів і спрямування зусиль на досягнення стану соціальної рівноваги – основні чинники впровадження соціального партнерства як головного засобу узгодження інтересів працівників і роботодавців. Однак цього замало для практичної реалізації такого партнерства, для чого необхідним є: (а) наявність фактичних можливостей, що надаються партнерам залежно від їх статусу й рівня соціального партнерства (фактичне підґрунтя соціального партнерства); (б) нормативно-юридичне закріплення цих можливостей на законодавчому рівні (юридична підстава) з одночасним створенням спеціальних державних структур, основними напрямками діяльності яких є забезпечення реалізації соціального партнерства. 

3. Поняття “соціальний діалог” і “соціальне партнерство” не є тотожними за змістом. Друге є метою першого як процесу. Категорія “соціальне партнерство” є ширшою за обсягом і включає соціальний діалог як процес визначення і зближення позицій, досягнення спільних домовленостей і прийняття сторонами узгоджених рішень. Правовою конструкцією “соціальний діалог” охоплюються форми соціального партнерства, що передбачають активні дії суб’єктів: а) колективні переговори з укладання колективних договорів та угод, (б) консультації, (в) обмін інформацією, (г) узгоджувальні процедури та ін. Соціальне партнерство є метою врегулювання соціально-трудових відносин, а соціальний діалог – лише елементом системи соціального партнерства, що слід враховувати при розробці нових нормативно-правових актів і внесенні змін до чинних. Слід закріпити поняття "соціальне партнерство", врегулювати питання щодо його принципів, форм тощо у спеціальному нормативно-правовому акті з одночасним узаконенням у новому Трудовому кодексі України найбільш важливих його положень. 

4. Соціальне партнерство може розглядатися як юридичні відносини, що мають комплексний міжгалузевий характер. Урегульованість відносин у цій царині нормами права вказує на їх існування у вигляді правовідносин, які можна віднести до тривалих чи правовідносин-станів і слід розглядати як матеріальні відносини, елементами яких є суб'єкти, об’єкт і зміст. Слід розрізняти поняття "сторони правовідносин" і "суб'єкти (учасники) правовідносин" соціального партнерства. Останнє є ширшим за змістом, включає як сторони соціального партнерства, так і інші уповноважені органи цієї сфери. Комплексність і міжгалузевий характер досліджуваних відносин виявляються у тому, що цариною дії такого партнерства можуть бути соціальне забезпечення, захист, охорона здоров'я, зайнятість, працевлаштування, застосування праці та ін.

5. При застосуванні моделі трипартизму важливим є питання щодо  ролі соціальних партнерів та уникнення підміни їх статусу. Ідеться про чітке визначення положення держави. З одного боку, при трипартизмі вона виступає у ролі соціального партнера, а з іншого – визначає підґрунтя для становлення і розвитку соціального партнерства шляхом закріплення нормативних положень. У цьому випадку держава як особливий публічний суб’єкт права, представляє суспільні інтереси, сприяючи співробітництву між органами державної влади й організаціями працівників і роботодавців. Закріплюючи мінімальні соціальні стандарти, вона служить певним гарантом стабільності, соціальної захищеності особи. Контроль за дотриманням установлених правил також провадиться державою. При цьому її роль не повинна завищуватися, звужуючи межі колективно-договірного регламентування. Самостійне вирішення низки питань соціально-економічного характеру, організації й управління виробництвом дозволяє значно підвищити його ефективність, вирішити трудові спори й уникнути конфліктних ситуацій. 

6. Основними міжнародними принципами соціального партнерства є: (а) багаторівневе співробітництво (територіальне, галузева, професійне); (б) свобода асоціацій; (в) добровільність і рівноправність партнерства; (г) обов’язковість і належне виконання колективних договорів та угод; (д) примирно-третейське й арбітражне вирішення трудових конфліктів. 

7. Оскільки питання обов’язковості укладання колективного договору конституційними нормами не врегульовано, а положення міжнародних договорів свідчать про необов’язковість їх укладання, норми національного законодавства (зокрема, ст. 65 Господарського кодексу України) належить переглянути виходячи з потреби дотримання міжнародного принципу добровільності засад ініціювання переговорного процесу, а отже, і подальшого укладання колективного договору.
8. Напрямками покращення відносин соціального партнерства є (а) вдосконалення нормативно-правової бази у царині соціально-трудових відносин і соціального партнерства; (б) підвищення ролі держави як гаранта такого партнерства і створення сприятливих умов для його розвитку; (в) посилення державного нагляду й контролю за дотриванням соціально-економічних прав найманих працівників; (г) збалансування інтересів різних соціальних верств, категорій, груп населення, врегулювання виробничих, трудових і соціально-економічних відносин у сфері праці й зайнятості шляхом покращення механізмів проведення колективних переговорів, консультацій, укладання угод відповідних рівнів, колективних договорів на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності; (д) завершення формування структури органів соціального партнерства на галузевому й регіональному рівнях, забезпечення активної участі представницьких органів працівників і роботодавців у формуванні й реалізації соціально-економічної політики; (е) проведення активної примирної політики, прогнозування й запобігання виникненню колективних трудових спорів (конфліктів) між соціальними партнерами; (є) сприяння врегулюванню спірних питань шляхом посередництва й переговорів, прийняття компромісних рішень, організація примирних та арбітражних процедур, підвищення ролі примирних органів; (ж) удосконалення системи підготовки й підвищення кваліфікації фахівців із питань соціально-трудових відносин.

9. Орієнтація вітчизняного законодавства у питанні укладання колективних договорів на підприємства з великою чисельністю найманих працівників викликала, з одного боку, вилучення з кола сторін колективного договору такої категорії роботодавців як фізичні особи-підприємці, а з іншого – поставила у незручне становище приватні підприємства, число працівників на яких незначне. Виправданою є позиція щодо: (а) законодавчого закріплення права укладати колективні договори не тільки на підприємствах, що є юридичними особами, а й із фізичною особою, яка використовує найману працю, (б) недоцільності й безпідставності обмеження чисельності працівників, які беруть участь у колективно-договірному регулюванні праці. 

10. У процесі становлення й еволюції законодавства у царині впорядкування соціально-партнерських відносин можна умовно вирізнити такі етапи: (а) зародження відносин соціального партнерства (до 1917 р.); (б) зменшення ролі та значення його відносин (1917 – 1955 рр.); (в) поступове відновлення відносин соціального партнерства (1955 – 1991 рр.); (г) розвиток останніх за часів незалежності України (починаючи з 1991 р. й до сьогодення). 

11. Сталий розвиток економіки й суспільства, формування сильної правової держави можливі тільки на підставах належної консолідації, розширення соціальної підтримки цілей і дій влади. Соціальна консолідація виступає необхідною умовою для зміцнення демократичних інститутів і послідовного розвитку громадського суспільства. Одним зі шляхів вирішення вищеназваних проблем є розробка і прийняття закону “Про соціальне партнерство в Україні”.
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