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ВСТУП
Актуальність і ступінь наукової розробленості теми дослідження. Одним з найбільш важливих засобів забезпечення екологічної безпеки та гарантій реалізації закріпленого Конституцією України [215] права кожної особи на безпечне для життя і здоров’я довкілля є екологічна експертиза. В процесі формування державної екологічної політики громадськість здобуває реальні можливості впливати на процес прийняття рішень, що підтверджується наявністю ряду правових норм та формуванням практики їх застосування. У зв’язку з цим право громадян України на участь у проведенні громадської екологічної експертизи є одним із елементів закріпленої у ст. 9 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” від 26 червня 1991 р. [219] системи екологічних прав громадян, а повноваження громадських організацій екологічного спрямування на проведення зазначеного дослідження є одним з видів їх статутної діяльності (ст. 21).

Законодавче закріплення правових засад громадської екологічної експертизи зумовлене підвищеною заінтересованістю громадськості у безпосередньому вирішенні екологічних проблем, в усуненні прогалин, які мають місце в законодавстві, а також, у кінцевому результаті – у відверненні аварій і катастроф техногенного походження, попередженні та ліквідації проявів стихійних сил природи. З прийняттям Закону України “Про екологічну експертизу” від 9 лютого 1995 р. [226] реалізація громадянами права на участь в проведенні громадської екологічної експертизи та обнародування її результатів законодавчо гарантована.

Правові питання екологічної експертології, теоретичний аналіз системи екологічних прав, гарантій їх реалізації та захисту, а також правових форм участі громадськості у вирішенні екологічних проблем знайшли своє відображення у ряді робіт дисертаційного рівня, науково-теоретичного й публіцистичного характеру. Однак на сьогоднішній день відсутнє комплексне дослідження правового інституту громадської екологічної експертизи в межах екологічного права України. Це зумовило необхідність дослідження таких питань, як поняття, правові ознаки, мета, завдання, принципи громадської екологічної експертизи, особливості та гарантії реалізації і захисту права громадян на участь в її проведенні, а також виявлення перспектив розвитку та вдосконалення законодавства, що регулює відносини у сфері здійснення громадської екологічної експертизи. 

Актуальність та недостатність висвітлення зазначених проблем і сприяли вибору теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Виконання дисертаційного дослідження здійснено в контексті науково-дослідної роботи з теми “Формування механізму реалізації і захисту прав та свобод громадян в Україні”, яка виконується на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка (номер теми БФ 042-01, номер державної реєстрації 0101U003579). Дисертантом, зокрема, досліджено правові проблеми здійснення громадської екологічної експертизи, гарантії реалізації права громадян на участь у проведенні громадської екологічної експертизи. Запропоновані положення та висновки за темою відображені у дисертації та були апробовані у наукових статях.

Виконання дисертаційного дослідження пов’язане також із здійсненням науково-дослідної роботи з теми “Розробка нормативно-правового механізму передачі територій зон відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення” (по договору з Міністерством України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (номер теми 98512, номер державної реєстрації 0198U008028), яка здійснювалась під керівництвом проф. В.І. Андрейцева та у співавторстві з проф. Г.І. Балюк, доц. Т.Г. Ковальчук, доц. М.В. Красновою та іншими вченими. Окремі результати дослідження були використані автором під час розробки наукової моделі постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Положення про порядок проведення і склад експертизи матеріалів щодо зміни меж радіаційно забруднених зон”, зокрема, при обґрунтуванні необхідності участі громадськості у проведенні зазначеної державної експертизи.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є з’ясування юридичної природи громадської екологічної експертизи, поповнення та вдосконалення теорії і практики реалізації екологічного права шляхом обґрунтування існування в межах правового блоку екологічної експертології, як підгалузі екологічного права, екологічної експертизи, як інституту останньої, самостійного правового інституту громадської екологічної експертизи. 

Поставлена мета досягається шляхом вирішення таких завдань, як:

· опрацювання літературних та нормативних джерел загально-теоретичного, спеціально-юридичного, еколого-правового характеру, практики проведення громадських екологічних експертиз в Україні та за кордоном;

· виявлення через недоліки у законодавчому регулюванні проблем реалізації права громадян на участь в проведенні громадської екологічної експертизи та висловлення власних пропозицій і наукових рекомендацій щодо вдосконалення законодавства у цій сфері та його реалізації у правозастосовній практиці;

· обґрунтування  власних висновків стосовно внесення змін та доповнень у чинне законодавство в зв’язку з необхідністю вдосконалення інституту громадської екологічної експертизи та створення механізму реалізації, захисту і поновлення права громадян на її проведення, а також прийняття Положення про громадську екологічну експертизу в Україні.

Об’єктом дослідження є громадська екологічна експертиза як правове явище, що виступає у якості самостійної правової форми екологічних експертиз, організація якої є однією з функцій громадського управління в галузі екології, та проведення якої є одним з видів статутної діяльності громадських екологічних об’єднань, а також наукові матеріали з проблем загальної теорії права, екологічного права, у тому числі правової експертології, конституційні засади, нормативно-правові акти і матеріали практики, зокрема висновки громадських екологічних експертиз.

Предметом дослідження є сукупність правовідносин у сфері організації та проведення громадської екологічної експертизи із складанням її еколого-експертного висновку, організаційно-правові форми участі громадськості в еколого-експертному процесі, а також суспільні відносини, що потребують належного правового регулювання у зазначеній сфері.

Методологічну основу дисертаційного дослідження складає, насамперед, всезагальний метод діалектики та розвитку в системі теорії пізнання, спрямований на виявлення закономірностей взаємодії у системі “природа – суспільство – людина”, а також методи історичного, порівняльно-правового, формально-логічного, структурно-функціонального, статистичного, системного аналізу та комплексний метод.

Метод історичного аналізу використано у дослідженні розвитку наукової думки щодо здійснення громадської екологічної експертизи на терені колишнього Радянського Союзу та в період незалежності України. Порівняльно-правовий метод покладений в основу аналізу законодавства України у сфері здійснення громадської екологічної експертизи та відповідного законодавства інших країн. За допомогою методу формально-логічного аналізу зроблено спробу дати визначення поняття громадської екологічної експертизи та висновку громадської екологічної експертизи. З позицій структурно-функціонального аналізу було досліджено правові аспекти інституційно-функціонального забезпечення здійснення громадської екологічної експертизи. Метод статистичного аналізу було використано під час роботи з офіційно-статистичними матеріалами щодо еколого-експертної діяльності громадських екологічних організацій по Україні та рівня залученості окремих з них до здійснення громадської екологічної експертизи. Системний аналіз було покладено в основу виділення етапів розвитку еколого-правової думки та науково-правових засад щодо здійснення громадської екологічної експертизи, визначення правових ознак та принципів громадської екологічної експертизи. За допомогою комплексного методу сформульовано ряд наукових визначень, прикладних положень дисертаційного дослідження, а також наукових положень, що виносяться на захист. 

Теоретичною базою дослідження стали наукові праці відомих вчених-правознавців України у галузі екологічного права: В.І. Андрейцева, А.П. Гетьмана, С.М. Кравченко, В.Л. Мунтяна, Ю.С. Шемшученка, а також російських вчених: С.О. Боголюбова, О.К. Голіченкова, О.С. Колбасова, В.В. Петрова. В якості спеціальних науково-теоретичних джерел при написанні роботи виступають кандидатська та докторська дисертації В.І. Андрейцева, присвячені теоретико-правовим проблемам екологічної експертизи, а також автореферати до них. 

Сприяли дослідженню правових аспектів громадської екологічної експертизи наукові дослідження українських вчених: Г.І. Балюк, А.Г. Бобкової, М.І. Єрофєєва, І.І. Каракаша, П.Ф. Кулініча, Н.Р. Малишевої, В.В. Носіка, О.О. Погрібного, В.К. Попова, С.В. Размєтаєва, Б.Г. Розовського, В.І. Семчика, А.М. Статівки, Н.І. Титової, М.В. Шульги, В.З. Янчука; російських вчених: О.В. Бесяцького, М.М. Брінчука, М.І. Васильєвої, О.Л. Дубовик, Б.В. Єрофєєва, О.І. Крассова, І. Ф. Панкратова; білоруських вчених: С.О. Балашенка, О.В. Лаєвської; казахських вчених: С.Б. Байсалова, І.Г. Тлеулієвої; американського вченого Ніколаса А. Робінсона.

Дослідження автором проведено, базуючись на загальнотеоретичних засадах вчення про склад і особливості правовідносин, поняття і форми реалізації права в об’єктивному та суб’єктивному аспектах. При цьому використано роботи вчених у галузі загальної теорії держави і права: С.С. Алєксєєва, М.В. Вітрука, Л.М. Завадської, В.О. Котюка, П.О. Недбайла, П.М. Рабіновича, Р.О. Халфіної, Л.С. Явича та інших.

Здійснено також аналіз дисертаційних досліджень та враховано досягнення вчених-юристів у галузі екології – Н.Р. Кобецької, Т.Г. Ковальчук, М.В. Краснової, С.В. Кузнєцової, Т.В. Слинько, М.О. Фролова.

У дисертації проаналізовано праці науковців інших галузей знань: філософії – І.Ф. Надольного, В. Л. Кошелевої, політики – М.І. Хилька, екології – М.Ф. Реймерса, Г.О. Білявського, Р.С. Фурдуя, екологічної інженерії – Г.Є. Михайловського, А.М. Пучкова та С.В. Малицького, науки управління – О.Я. Лазора, соціології – О.Г. Стегнія.

Окремі пропозиції дисертанта ґрунтуються на аналізі практики здійснення громадських екологічних експертиз в Україні та в інших країнах, на аналізі форм участі громадськості у проведенні громадської екологічної експертизи та в досягненні поставленої мети. Використовуються також матеріали науково-практичних конференцій, семінарів, “круглих столів” з екологічної та еколого-правової тематики.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що на основі аналізу чинного законодавства України, інших країн та наукової літератури вперше здійснено всебічне й комплексне дослідження поняття, правових ознак і механізму здійснення громадської екологічної експертизи, особливостей реалізації громадянами України права на участь у її проведенні.

Новизна дослідження характеризується положеннями, які виносяться на захист:

1. Визначення:

а) громадської екологічної експертизи як виду науково-практичної діяльності громадських екологічних організацій та створюваних ними формувань, що ґрунтується на міжгалузевому екологічному дослідженні, аналізі та оцінці передпроектних, проектних чи інших матеріалів та об’єктів, реалізація і дія яких може негативно впливати або впливає на стан навколишнього природного середовища, і спрямована на підготовку висновків про відповідність запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і вимогам екологічного законодавства та на реалізацію екологічних прав та інтересів громадян;

б) організації громадської екологічної експертизи як функції громадського управління в галузі екології спеціального комплексного (міжгалузевого) характеру, тобто напряму діяльності зареєстрованих відповідно до законодавства України громадських екологічних організацій та створюваних ними формувань, що відбувається у правовідносинах, та полягає у здійсненні управлінськими органами цих організацій згідно із законодавством та їх статутами дій з організації та забезпечення проведення громадської екологічної експертизи;

в) проведення громадської екологічної експертизи як визначеного законодавством та актами локальної правотворчості порядку (процедури), що включає логічну, послідовну і узгоджену систему стадій еколого-експертної діяльності, реалізуючи які громадські еколого-експертні органи та формування вирішують завдання еколого-експертного дослідження, аналізу і оцінки об’єктів громадської екологічної експертизи та підготовку обґрунтованого і об’єктивного еколого-експертного висновку, що має рекомендаційний характер у процесі прийняття управлінських рішень; 

г) висновку громадської екологічної експертизи як юридично значимого документа – джерела екологічної інформації, акта індивідуального припису, в якому відображена позиція громадськості стосовно можливості чи неможливості реалізації об’єкта експертизи, який подається суб’єктам, уповноваженим приймати рішення щодо експертованих об’єктів та який за характером оцінки еколого-експертним органом об’єкта експертизи  може бути позитивним, умовно негативним із поверненням об’єкта експертизи на доопрацювання або принципово негативним;

ґ) механізму економічного забезпечення здійснення громадської екологічної експертизи  як сукупності передбачених законодавством та актами локальної правотворчості форм фінансування здійснення громадської екологічної експертизи та стимулювання роботи експертів, а також інших видів сприяння суб’єктам здійснення громадської екологічної експертизи;

д) еколого-експертного правопорушення у сфері здійснення громадської екологічної експертизи як єдиної підстави для притягнення до негативної (ретроспективної) юридичної відповідальності винних осіб, – винного (в передбачених законом випадках – без вини), протиправного, екологічно небезпечного діяння (дії або бездіяльності), що посягає на встановлений законодавством порядок у сфері здійснення громадської екологічної експертизи, участі громадськості у здійсненні державної та інших екологічних експертиз, оцінки впливу на навколишнє природне середовище, а також порушує вимоги екологічного законодавства, екологічні права та інтереси людини.

2. Обґрунтування виділення трьох етапів розвитку наукової еколого-правової думки щодо громадської екологічної експертизи у процесі становлення правових засад екологічної експертології: 

а) перший етап триває з початку 70-х років ХХ ст. до 1984 р. – року захисту кандидатської дисертації В.І. Андрейцева;

 б) другий етап триває із середини 80-х років ХХ ст. до 1995 р. – року прийняття Закону України “Про екологічну експертизу”, який базується на наукових положеннях  докторської дисертації В.І. Андрейцева (1992 р.);

в) третій (новітній) етап триває із середини 90-х років ХХ ст. і до сьогоднішніх днів. 

3. Обґрунтування виділення трьох етапів формування нормативно-правових засад здійснення громадської екологічної експертизи, серед яких:

а) етап формування передумов правового регулювання здійснення громадської екологічної експертизи (початок 80-х років ХХ ст. – початок 90-х років ХХ ст.); 

б) етап законодавчого закріплення засад здійснення громадської екологічної експертизи (прийняття Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” 25 червня 1991 р. –  середина 90-х років ХХ ст.); 

в) етап юридичного оформлення правового інституту громадської екологічної експертизи в системі екологічного права України (прийняття 9 лютого 1995 р. Закону України “Про екологічну експертизу” – до сьогоднішніх днів (новітній етап)). 

4. Встановлено правові ознаки громадської екологічної експертизи, які є характерними для даного виду досліджень: 

· створення незалежної групи спеціалістів з ініціативи громадських об’єднань, а також місцевих органів влади, для здійснення громадської екологічної експертизи; 

· необмеженість кола об’єктів, щодо яких може здійснюватись громадська екологічна експертиза сферою діяльності, що потребує екологічного обґрунтування;

· ініціативність громадської екологічної експертизи шляхом оголошення Заяви про її проведення;

· різноманітність форм участі громадськості у здійсненні громадської екологічної експертизи;

· особливість правового статусу експерта громадської екологічної експертизи, якому притаманні загальні та спеціальні ознаки, пов’язані з представництвом інтересів громадськості;

· фінансування заходів по здійсненню громадської екологічної експертизи відбувається за рахунок власних коштів незалежних груп спеціалістів, об’єднань громадян, громадських природоохоронних та інших фондів, а також цільових добровільних грошових внесків підприємств, установ, організацій або на громадських засадах;

· висновок громадської екологічної експертизи є рекомендаційним;

· висновок громадської екологічної експертизи може бути обнародуваний.

5. Визначено спеціальні принципи здійснення громадської екологічної експертизи:

· незалежність проведення громадської екологічної експертизи від державної;

· необмеженість кола об’єктів громадської екологічної експертизи;

·  ініціативно-заявницький характер громадської екологічної експертизи; 

· рекомендаційність висновку громадської екологічної експертизи.

6. Висновок про необхідність вдосконалення системи гарантій реалізації та захисту права громадян на участь у проведенні громадської екологічної експертизи, серед яких пропонуємо виділяти загальні та спеціальні нормативно-правові гарантії. Загальні нормативно-правові гарантії пов’язані із прийняттям законодавчих актів про участь громадськості у процесі прийняття екологічно значимих управлінських рішень, а також про внесення змін і доповнень до законодавства про екологічну експертизу; спеціальні – із формуванням підзаконного нормативно-правового механізму здійснення громадської екологічної експертизи. 

7. Висновок про наявність передумов для закріплення в праві принципу обов’язковості врахування висновку громадської екологічної експертизи зацікавленими особами та необхідність закріплення у законодавстві обов’язку власника об’єкта експертизи чи іншої уповноваженої особи розробити альтернативні варіанти реалізації об’єкта і узгодити їх з громадськістю, оскільки саме принцип альтернативності покладено в основу міжнародно-правового регулювання здійснення оцінки впливу на довкілля. 

8. Наукова модель проекту Закону України “Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України про екологічну експертизу”, яка містить зміни та доповнення до Законів України з питань здійснення громадської екологічної експертизи.

9. Висновок про доцільність розробки та прийняття на рівні постанови Кабінету Міністрів України Положення про громадську екологічну експертизу в Україні з метою створення цілісного механізму реалізації норм законодавства про даний вид досліджень, сприяння громадськості у здійсненні нею громадської екологічної експертизи і пов’язаних з нею інших форм участі в прийнятті екологічно значимих рішень та у здійсненні державою екологічної політики.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що викладені у роботі положення, висновки, пропозиції і рекомендації поглиблюють та доповнюють теорію екологічного права у частині наукової розробки положень про формування галузевого правового інституту громадської екологічної експертизи, сприятимуть вдосконаленню законодавства України у сфері здійснення громадської екологічної експертизи.

Дане дослідження також розширює  межі знань щодо загальної теорії права в частині визначення поняття й суті проблем реалізації права громадян у об’єктивному та суб’єктивному аспектах, що стало підґрунтям для розробки механізму реалізації громадянами України права на участь у проведенні громадської екологічної експертизи з метою досягнення ефективності дотримання, виконання, використання та застосування на практиці еколого-правових норм.

Особистий внесок здобувача. Положення дисертації можуть бути використані  при підготовці відповідних розділів підручників, навчальних посібників, при викладанні курсів “Екологічне право” та “Право екологічної безпеки”, спецкурсів з проблем екологічної експертизи та права екологічної безпеки, а також у практиці здійснення громадських екологічних експертиз її суб’єктами, в реалізації громадянами права на участь у проведенні громадської екологічної експертизи та його захисті від порушень.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації було обговорено на кафедрі трудового, земельного і екологічного права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка у двох наукових повідомленнях (квітень 2001 р., грудень 2003 р.), у восьми одноособових та одній виконаній у співавторстві з доц. М.В. Красновою наукових статях у фахових виданнях. 

Окремі положення дисертації відображено також у тезах виступів, доповідей та наукових повідомлень на чотирьох міжнародних, шістьох Всеукраїнських і міжвузівських наукових та науково-практичних конференціях. Результати дослідження апробовані під час обговорення проекту Положення “Про участь громадськості у прийнятті управлінських рішень щодо видів діяльності, яка може впливати на стан довкілля в м. Києві” (2001 р., Київ), під час громадського обговорення пропозицій щодо змін до законодавчих та нормативних актів України, які торкаються питань оцінки впливу на навколишнє середовище, екологічної експертизи та участі громадськості в цих процесах (2001 р., Київ), а також у навчальному процесі при проведенні лекційних та практичних занять з курсу “Екологічне право” для студентів юридичного та географічного факультетів, з курсу “Право екологічної безпеки” та спецкурсів з еколого-правової тематики для студентів юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка. 

Структура дисертації зумовлена метою та завданнями дослідження і складається зі вступу, двох розділів, що містять вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 179 сторінок. Список використаних джерел розміщений на 37 сторінках і містить 314 найменувань. 

РОЗДІЛ І. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ ГРОМАДСЬКОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ
Формуванню нормативно-правових засад здійснення громадської екологічної експертизи в Україні передував розвиток науково-правової думки щодо громадської екологічної експертизи. Комплексний аналіз науково-правових поглядів вчених і практиків у різних галузях людської діяльності, аналіз законодавства та практики проведення в Україні та за її межами даного роду діяльності сприятиме найбільш ґрунтовному дослідженню громадської екологічної експертизи та права на її проведення. 

З метою поліпшення правового регулювання залучення громадськості до процесу прийняття рішень та адаптації міжнародно-правових принципів до національного законодавства, на сьогодні вченими висловлюються різноманітні пропозиції щодо нормативних актів, які можуть бути спрямованими і на регулювання відносин із здійснення громадської екологічної експертизи.

1.1. Розвиток еколого-правової думки щодо громадської екологічної експертизи


Історичний розвиток науково-теоретичних підходів до визначення юридичної природи екологічної експертизи, у тому числі громадської екологічної експертизи, як однієї з її правових форм, основні напрями та ефективність впливу науки на формування законодавства про екологічну експертизу неодноразово були об’єктом досліджень [28, с.7; 85, с. 16; 101, с. 17; 128, с. 21; 130, с. 29 – 30; 147, с. 2 – 3; 190, с. 52 – 53; 210, с. 15 – 17]. 

Сутність екологічної експертизи розглядалась через призму філософської [104, с. 161; 195, с. 237], політичної [200, с. 56], екологічної [44, с. 91; 67, с. 111 – 112], соціологічної [187, с. 215; 188, с. 86] думки. Врахування громадської думки при вирішенні питань будівництва промислових, енергетичних, військових об’єктів розглядались як елементи національної комплексної програми екологічної інтеграції України у світове співтовариство [199, с. 240]. Різноманітні підходи до визначення громадської екологічної експертизи наведені у словниках [176, с. 309; 177, с. 629].

Суть, призначення, цілі, завдання, функції, види, форми та правові засади проведення громадської екологічної експертизи, висвітлення проблем її здійснення на практиці та виявлення перспектив її правового регулювання знаходять своє відображення у різних наукових і публіцистичних джерелах, літературі навчального та методичного характеру, історично-правовий аналіз яких дозволить нам здійснити періодизацію еколого-правової думки щодо здійснення громадської екологічної експертизи. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

 Необхідність створення надійного державно-правового механізму екологічної безпеки обґрунтовує О.В. Бесяцький, який важливу роль у вирішенні цього завдання відводить екологічній експертизі як “автономному міжгалузевому інституту, що найбільш повно функціонує всередині природоохоронного права” [43, с. 126]. 

Для вдосконалення чинного на той час законодавства в галузі екологічної експертизи вчений пропонував здійснити комплекс організаційно-правових заходів і, насамперед, розробити і прийняти спеціальні нормативно-правові акти у формі Основ на рівні Союзу РСР і законів на рівні союзних республік. У восьмому розділі – “Громадська екологічна експертиза” вчений пропонує встановити призначення, підстави і способи проведення громадської екологічної експертизи, правомочності громадських, наукових, технічних та інших організацій у проведенні екологічної експертизи, а також статус рішень, які вони приймають, врахуванню громадської думки [43, с. 131].

Окремо слід відзначити значимість дисертації В.І. Андрейцева на здобуття наукового ступеня доктора юридичних наук на тему: “Теоретичні проблеми правового забезпечення ефективності екологічної експертизи” (1992 р.), у якій було здійснено обґрунтування необхідності розробки і прийняття Закону про екологічну експертизу й визначено його структуру, зміст, що свідчить про якісно новий виток у розвитку еколого-правової науки в Україні [28; 29]. Важливим у роботі стало дослідження питань про визначення місця і ролі громадської екологічної експертизи в системі гарантій забезпечення екологічної безпеки, що дозволило вченому розмежувати її з близькими соціально-правовими інститутами.

З прийняттям Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” екологічна експертиза, за словами вченого, отримала статус законодавчого соціально-правового інституту, а також обов’язкової умови законотворчого процесу, інвестиційної, управлінської, господарської та іншої діяльності, яка впливає на стан навколишнього природного середовища. 

На підставі аналізу еколого-правових підходів до визначення екологічної експертизи, співвідношення її з екологічним контролем, екологічним аудитом, оцінкою впливу на навколишнє середовище вчений визначає екологічну експертизу як багатоплановий і поліфункціональний засіб соціально-правового механізму забезпечення екологічної безпеки. Екологічній експертизі притаманні властивості соціально-екологічної превенції (профілактики), екологічного прогнозування, забезпечення режиму законності і екологічного правопорядку у правотворчому, інвестиційному і ряді інших процесів, гарантії екологічної безпеки, охорони прав людини на екологічно безпечне навколишнє природне середовище, елемента екологічного попереджувального контролю, форми реалізації громадської думки у вирішенні екологічних проблем, джерела екологічної інформації, доказу при розгляді спорів інших категорій справ у суді, арбітражному суді, форми науково-практичного пізнання об’єктів, що являють собою підвищену екологічну небезпеку та ін. [29, с. 40 – 41].

Питанням громадської екологічної експертизи присвячено окремий параграф докторської дисертації В.І. Андрейцева. Аналізуючи існуючі на той час різноманітні підходи до розуміння, призначення і функцій громадської екологічної експертизи, вчений вказує, що вона залежить, перш за все від суб’єктного складу, тобто вона повинна проводитись громадськістю або її представниками [29, с. 121 – 122]. За цією ж ознакою громадську екологічну експертизу серед інших виділяє і О.К. Голіченков [62, с. 58 ].

В.І. Андрейцев відмежовує від громадської екологічної експертизи участь у цій експертизі у вигляді окремих виступів громадськості з приводу незгоди щодо будівництва або розміщення екологічно небезпечного об’єкту, здійснення господарської та іншої діяльності, небезпечної для здоров’я людини і середовища її перебування, а також обговорення (всенародне обговорення) найважливіших питань громадського і державного життя, проведення консультативного референдуму з питань, визначених у законодавстві [29, с. 122 – 123]. Цілі громадської екологічної експертизи, як зазначає автор, полягають в об’єктивному, незалежному від будь-яких інших організаційних структур, самостійному вивченні, аналізі і оцінці об’єктів, які являють небезпеку для населення і навколишнього природного середовища [29, с. 126].

У 1992 р. основні результати дослідження теоретичних та правових питань екологічної експертизи, проведеного В.І. Андрейцевим, були відображені у роботі “Екологічна експертиза: право і практика” за редакцією В.І. Андрейцева та М.А. Пустовойта, у якій приділяється увага і питанням здійснення громадської (соціальної) експертизи [6, с. 34 – 43].
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За участю провідних фахівців у галузі екологічного, ядерного, земельного та аграрного права у 2002 р. розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Положення про порядок проведення і склад експертизи матеріалів щодо зміни меж радіаційно забруднених зон” у рамках виконання наукового дослідження за темою “Розробка нормативно-правового механізму передачі територій, зон відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення” (наук. кер. проф. Андрейцев В.І.) [308; 140, с. 108], у якому знайшли відображення правові аспекти участі громадськості в зазначеній експертизі.


Отже, аналіз розвитку науково-теоретичних підходів до громадської екологічної експертизи дозволяє розглядати громадську екологічну експертизу у  трьох площинах, а саме:  

1)  в якості окремої форми екологічних експертиз, яка виділилась у самостійну в процесі демократизації державної екологічної експертизи;

2)  як виду і напрямку діяльності громадськості (громадських екологічних організацій та створюваних ними інституцій); 

3)  як діяльність, у якій громадяни реалізують суб’єктивне право на участь в проведенні зазначеного дослідження, забезпечене відповідними  гарантіями.

На підставі проведеного дослідження пропонуємо у процесі становлення правових засад екологічної експертології виділяти три етапи розвитку еколого-правової думки щодо громадської екологічної експертизи.

Перший етап розвитку наукової думки щодо громадської екологічної експертизи формується з початку 70-х років ХХ століття і завершується захистом кандидатської дисертації В.І. Андрейцева у 1984  р. Функції екологічної експертизи, основною з яких на той час визнавалась державна, значно розширюються, з’являються нові принципи – демократизму її проведення та залучення громадськості до еколого-експертного процесу.

 Другий етап розвитку наукової думки щодо громадської екологічної експертизи розпочинається із середини 80-х років ХХ ст. з появою в науковій літературі пропозицій щодо розвитку окремих видів (форм) екологічних експертиз та формуванням практики здійснення громадських (соціальних) експертиз громадськістю, якому притаманний характер перехідного періоду з властивими йому політичними, економічними, соціальними, ідеологічними та правовими змінами у зв’язку із здобуттям Україною незалежності. 

Найважливішими його віхами у нормативно-правовому аспекті стало прийняття Законів України “Про охорону навколишнього природного середовища” та “Про екологічну експертизу”, а в доктринальному еколого-правовому аспекті – захист докторської дисертації В.І. Андрейцева у 1992 р. із формуванням екологічної експертології (еколого-правової експертології) як цілісної наукової дисципліни та основи для громадської екологічної експертизи.

Завершення другого етапу розвитку наукової думки щодо громадської екологічної експертизи доцільно, на наш погляд, пов’язати саме з прийняттям Закону України “Про екологічну експертизу”, яким сформовано правовий інститут громадської екологічної експертизи, створено механізм її здійснення, закріплено гарантії реалізації громадськістю експертних дій. 

Третій (новітній) етап розвитку наукової думки щодо громадської екологічної експертизи розпочинається із середини 90-х років після прийняття Закону України “Про екологічну експертизу” і триває до сьогоднішніх днів. Характерною його особливістю є те, що  екологічна експертиза в системі права екологічної безпеки визначається як елемент соціально-правового механізму її забезпечення, а право на участь в проведенні громадської екологічної експертизи визнається важливою гарантією реалізації права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 

1.2. Поняття громадської екологічної експертизи за законодавством України
Зародження, становлення і розвиток нормативно-правових засад здійснення громадської екологічної експертизи у країнах колишнього Союзу РСР та в Україні [13, с. 62 – 69; 147, с. 3] являє собою складний та послідовний процес, на який істотно впливає практика. 

Одним з перших нормативних актів, де йдеться про залучення (участь) громадськості до вирішення питань охорони довкілля і тим самим закладаються елементи демократизації екологічної експертизи та визрівають передумови виділення громадської екологічної експертизи на рівні законодавства Союзу РСР, стала постанова Ради Міністрів СРСР від 26 травня 1987 р. № 599 “Про посилення ролі експертизи проектів на будівництво великих народногосподарських об’єктів з метою запобігання негативним екологічним наслідкам [146]. У п. 11 зазначеної постанови Державному комітету СРСР по науці та техніці було визначено завдання забезпечити широке залучення громадськості до обговорення проектів на будівництво великих народногосподарських об’єктів і комплексів, які можуть справляти істотний вплив на стан навколишнього середовища, з метою підготовки рекомендацій для прийняття оптимальних рішень по цих проектах.

Правові наслідки та вплив зазначеної постанови на формування екологічної експертизи проаналізував В.І. Андрейцев, який відмітив невисоку результативність подібних актів [17, с. 66]. 

Постанова ЦК КПРС та Ради Міністрів СРСР “Про докорінну перебудову справи охорони природи в країні” від 7 січня  1988 р. № 32 [148] заклала основи організаційно-функціонального забезпечення здійснення державної екологічної експертизи. Зокрема, згідно з п. 6 вказаної постанови було визнано за необхідне створити союзно-республіканський Державний комітет СРСР по охороні природи на основі відповідних підрозділів ряду вказаних у цій постанові органів. Серед повноважень Держкомприроди СРСР виокремлювалось і здійснення державної екологічної експертизи генеральних схем розвитку та розміщення виробничих сил країни та галузей народного господарства. До складу Держкомприроди СРСР згідно з п. 11 постанови передбачалось включення і визначних вчених та представників громадськості, що, на наш погляд, також можна розглядати в якості правових передумов для подальшого виділення громадської та інших форм екологічних експертиз із державної екологічної експертизи.
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У взаємодії державних органів з громадськістю розроблено та обговорено проект Закону України “Про питну воду та питне водопостачання”, який було прийнято Верховною Радою України 10 січня 2002 р. [243]. У ст. 45 Закону здійснено конкретизацію змісту громадського контролю у сфері питної води та питного водопостачання. Дана норма передбачає шляхи здійснення громадського контролю, одним з яких є проведення громадської екологічної експертизи. 

Звичайно ж, факт закріплення громадської екологічної експертизи, що може здійснюватись у сфері питного водопостачання, з позиції деталізації правового регулювання відносин у еколого-експертній сфері – явище позитивне. Проте, на наш погляд, здійснюється змішування понять громадського екологічного контролю та громадської екологічної експертизи, які є організаційно відособленими видами діяльності. Здійснення громадського екологічного контролю та організація громадської екологічної експертизи виступають у якості функцій громадського управління в галузі екології [9, с. 142], а проведення громадської екологічної експертизи – вид науково-практичної діяльності об’єднань громадян, виходячи з визначення екологічної експертизи в ст. 1 Закону України “Про екологічну експертизу”. На наш погляд, доцільно було б чіткіше сформулювати дану норму, визначивши вказані види діяльності громадськості як однопорядкові види екологічно спрямованої діяльності громадськості.

Слід зупинитись і на змінах та доповненнях до чинного законодавства, що стались у зв’язку з ратифікацією Орхуської конвенції. Йдеться насамперед про Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 28 листопада 2002 р., згаданий нами раніше, яким п. “є” ст. 9 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” доповнено екологічними правами громадян України, серед яких з’явилось право на участь у публічних слуханнях або відкритих засіданнях з питань впливу запланованої діяльності на навколишнє природне середовище на стадіях розміщення, проектування, будівництва і реконструкції об’єктів та у проведенні громадської екологічної експертизи. Очевидно, в цьому випадку законодавець врахував закріплені у ст. 11 Закону України “Про екологічну експертизу” форми участі громадськості у проведенні екологічної експертизи, кожна з яких базується на конкретних юридично наданих громадянам можливостях реалізувати право на участь у проведенні громадської екологічної експертизи в тих чи інших діях з метою забезпечення екологічної безпеки.

Особливістю суб’єктного складу правовідносин по здійсненню громадської екологічної експертизи є деталізація правового регулювання в зазначеній сфері на підзаконному нормативно-правовому рівні, що можна вважати якісною характеристикою даного етапу розвитку нормативно-правових засад громадської екологічної експертизи. Так, громадським інспекторам з охорони довкілля згідно з п/п. 10 п. 5 Положення про громадських інспекторів з охорони довкілля, затвердженого наказом Міністерства екології та природних ресурсів України № 88 від 27 лютого 2002 р. та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 20 березня 2002 р. за № 276/6564 [257] надано право брати участь у проведенні громадської екологічної експертизи відповідно до Закону України “Про екологічну експертизу”.

Узагальнюючи викладене стосовно суб’єктів громадської екологічної експертизи, наступною ознакою громадської екологічної експертизи є створення незалежної групи спеціалістів з ініціативи громадських об’єднань, а також місцевих органів влади, – тимчасових або постійних еколого-експертних колективів громадських організацій екологічного спрямування чи створюваних ними спеціалізованих формувань у відповідності до ст. 30 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, статей 9 і 16 Закону України “Про екологічну експертизу”. Зазначеними формуваннями можуть бути центри незалежних експертиз професійних спілок та їх об’єднань, еколого-експертні центри громадської екологічної експертизи та ін. Компетенція їх статутних органів у галузі екологічної експертизи згідно із ст. 25 Закону України “Про екологічну експертизу” визначається їх статутними документами відповідно до законодавства України. 

До проведення громадської екологічної експертизи можуть також залучатися інші установи, підприємства, організації, в тому числі іноземні юридичні і фізичні особи, а також окремі громадяни в порядку, передбаченому законодавством, громадські інспектори з охорони довкілля, члени експертних та консультативних рад екологічної експертизи, що можуть функціонувати і при об’єднаннях громадян та інших формуваннях. 

Таким чином,  перелік суб’єктів громадської екологічної експертизи і коло осіб, які беруть участь у ній (статті 9 і 11 Закону України “Про екологічну експертизу”), доповнено. У зв’язку з цим, громадська екологічна експертиза характеризується також різноманітністю форм участі громадськості у її здійсненні. 
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На наш погляд, доцільно в законодавстві передбачити особливості процедури здійснення громадської екологічної експертизи для випадків, коли ініціатива щодо залучення громадськості може виходити від замовників або державних чи самоврядних органів. У цьому випадку слід залишити на розсуд громадськості питання про оголошення Заяви про проведення громадської екологічної експертизи та інші загальні формальності саме організаційного процесу (Див. Додаток А). 

Якщо в процесі ОВНС здійснювалась громадська екологічна експертиза, то, на наш погляд, доцільно закріпити у законодавстві норму про те, що поряд із Заявою про екологічні наслідки діяльності у відношенні об’єкта підвищеної екологічної небезпеки оголошенню через засоби масової інформації підлягає і висновок громадської екологічної експертизи. Водночас можливе залучення громадськості замовником до участі в обговоренні Заяви про екологічні наслідки діяльності та наданні пропозицій [291 – 293].

Враховуючи зазначене та виходячи із змісту статей 11, 16 і 25 Закону України “Про екологічну експертизу”, дійдемо до висновку, що громадську екологічну експертизу можна проводити і під час реалізації процедури ОВНС. 

Підходячи до з’ясування, як видається, найменш конкретизованої ознаки громадської екологічної експертизи – кола об’єктів, щодо яких вона проводиться, уточнимо сферу діяльності, що потребує екологічного обґрунтування, зазначену у ст. 16 Закону України “Про екологічну експертизу”.

Загалом участь громадськості у вирішенні тих чи інших питань, пов’язаних з використанням природних ресурсів, передбачена в законодавстві. Разом з цим вчені висловлюються про доцільність залучення громадськості до проведення екологічних експертиз, здійснення громадських експертиз та участі громадськості у прийнятті рішень по окремих  сферах, зокрема: П.Ф. Кулініч – у сфері землекористування [119, с. 34],  М.В. Шульга – у сфері планування та забудови населених пунктів [207, с. 54 – 55], де участь громадськості передбачена Законом України “Про планування і забудову територій” (статті 8 і 18), В.З. Янчук, А.М. Статівка, Н.І. Титова, В.І. Семчик, О.О. Погрібний – в аграрно-правовій сфері [1, с. 50; 182, с. 32], А.Г. Бобкова – при плануванні та організації рекреаційної діяльності [45, с. 263;  46, с. 18].

Із сфери діяльності, яка потребує екологічного обґрунтування, законодавчо уточнено конкретні об’єкти даного виду досліджень, а саме:  

управління територіями та об’єктами природно-заповідного фонду України, яке здійснюється із залученням об’єднань громадян, статутами яких передбачена діяльність у галузі охорони навколишнього природного середовища, шляхом їх участі у встановленому порядку у проведенні екологічної експертизи об’єктів, що негативно впливають чи можуть негативно вплинути на стан територій та об’єктів природно-заповідного фонду у відповідності з п/п 3 ст. 13 Закону України “Про природно-заповідний фонд України”;
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Виходячи із загального визначення екологічної експертизи в Україні, яке наведене у ст. 1 Закону “Про екологічну експертизу”, громадську екологічну експертизу пропонуємо визначити як вид науково-практичної діяльності громадських екологічних організацій та створюваних ними формувань, що ґрунтується на міжгалузевому екологічному дослідженні, аналізі та оцінці передпроектних, проектних чи інших матеріалів та об’єктів, реалізація і дія яких може негативно впливати або впливає на стан навколишнього природного середовища, і спрямована на підготовку висновків про відповідність запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і вимогам екологічного законодавства та на реалізацію екологічних прав та інтересів громадян. 

1.3. Проблеми реалізації права громадян України на участь

в громадській екологічній експертизі

Гарантування екологічної безпеки в сучасних умовах здійснюється не лише через застосування розгалуженої системи державно-правових засобів, а й за допомогою передбачених законодавством та конкретизованих на рівні локально-правового регулювання громадських засобів впливу – проведення громадського екологічного контролю, народного обговорення екологічно значимих рішень, формування громадських екологічних об’єднань, звернення до суду за захистом своїх екологічних прав, зрештою – здійснення громадської екологічної експертизи. 

Із прийняттям змін та доповнень до Закону України “Про екологічну експертизу” право на участь у публічних слуханнях або відкритих засіданнях з питань впливу запланованої діяльності на навколишнє природне середовище на стадіях розміщення, проектування, будівництва і реконструкції об’єктів та у проведенні громадської екологічної експертизи, закріплене в п. “є” ст. 9 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, набуває нового змісту, який складають декілька юридично гарантованих можливостей громадян згідно зі ст. 11 Закону України “Про екологічну експертизу”. 

Реалізацію права громадян на участь в проведенні громадської екологічної експертизи видається за доцільне розглянути у двох взаємообумовлених аспектах – з точки зору реалізації об’єктивного і суб’єктивного права (об’єктивний і суб’єктивний аспекти). На наявність двоєдиного підходу до реалізації права вказують Л.М. Завадська, Л.С. Явич [79, с. 88; 214, с. 127], а оскільки проблема реалізації права – це питання про особливі шляхи зворотного впливу юридичної форми на її соціальний зміст [213, с. 202], то можна зробити висновок про те, що існуючі екологічні інтереси громадян спонукали законодавця закріпити вказане право у зазначеному вище Законі, а пізніше – конкретизувати його у Законі України “Про екологічну експертизу”, відтворити його у Водному кодексі України (ст. 11). 

Лише з прийняттям зазначених законодавчих актів у сфері регулювання екологічних, зокрема, еколого-експертних відносин, громадяни (а також громадські організації екологічного спрямування) здобули реальне право (повноваження) на проведення власного еколого-експертного дослідження об’єктів, котрі негативно впливають чи несуть у собі потенційний ризик небезпечного впливу на довкілля, життя і здоров’я людей. 

Особливістю реалізації норми права Р.О. Халфіна визначає специфіку реалізації норми у правовідношенні, бо саме тут норма одержує своє реальне буття, втілюється у певному акті поведінки [198, с. 56], тому з метою реалізації права на участь в проведенні громадської екологічної експертизи, громадянин вступає у еколого-експертні правовідносини із громадською екологічною організацією, звертаючись на підставі статей Закону України “Про звернення громадян” від 2 жовтня 1996 р. [229] із заявою чи пропозицією про включення його до еколого-експертної комісії чи групи. Таким чином, об’єктивне право на участь в проведенні громадської екологічної експертизи через вступ особи в еколого-експертні правовідносини втілюється у зазначене суб’єктивне право .
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Проте, необхідно ці питання врегулювати у Положенні про проведення громадських (публічних) слухань, інших джерелах екологічного права, або у спеціально розробленому нормативному акті. Порядок проведення відкритих засідань органами громадських екологічних організацій та залучення громадськості до участі в них має бути врегульований також і в Статутах цих організацій, інших актах локальної правотворчості.


Публічні слухання та відкриті засідання, на наш погляд, неправомірно ототожнено та об’єднано в термін “громадські обговорення”, визначення якого наведене у п. 1.2 Положення про участь громадськості у прийнятті рішень у сфері охорони довкілля, бо за суб’єктним складом та змістом правовідносин це різні види діяльності та форми участі громадськості. Серед видів рішень з питань, що справляють чи можуть справити негативний вплив на стан довкілля, до яких залучається громадськість Положення зазначає серед інших здійснення державної екологічної експертизи з проведенням оцінки впливу на навколишнє природне середовище небезпечних об’єктів та видів діяльності (п. 1.4.3).


3)  Порядок створення і діяльності засобів масової інформації в Україні врегульований такими законодавчими актами, як Закони України “Про інформацію” від 2 жовтня 1992 р. [221], “Про друковані засоби масової інформації (пресу)” від 16 листопада 1992 р. [222] та інші.

Обов’язок по забезпеченню оприлюднення екологічної інформації, види якої зазначені у п. 2.4 Положення про порядок надання екологічної інформації, покладається на спеціально уповноважений центральний орган з питань екології та природних ресурсів, його органи на місцях, інші органи виконавчої влади, підприємства, установи та організації. Серед видів інформації – інформація про наміри щодо розміщення об’єктів підвищеної екологічної небезпеки, які вимагають проведення оцінки впливу на навколишнє природне середовище (п. 2.4.5); досвід співпраці з громадськістю у галузі охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки (п. 2.4.8); інші екологічні аспекти чи фактори, що є важливими для громадськості при здійсненні нею громадської екологічної експертизи чи реалізації інших екологічних прав (п. 2.4.9).


4) Порядок подання письмових зауважень, пропозицій і рекомендацій до органів, які проводять громадську екологічну експертизу, врегульований на підставі Закону України “Про звернення громадян”. 


5)  Включення представників громадськості до складу експертних комісій, груп по проведенню громадської екологічної експертизи в рамках консультацій з громадськістю [7, с. 75] можна розглядати як безпосередній прояв і результат реалізації таких основних принципів екологічної експертизи, як гласність та врахування громадської думки, передбачених ст. 6 Закону України “Про екологічну експертизу”. Можливість самостійно проводити екологічну експертизу М.В. Краснова розглядає в якості основної форми участі громадськості в проведенні екологічної експертизи [109, с. 99].

Принагідно відмітимо, що назва ст. 11 “Участь громадськості в процесі екологічної експертизи” на зовсім відповідає її змісту, який звужується через зазначення включення представників громадськості до складу експертних комісій, груп по проведенню лише громадської екологічної експертизи, не згадуючи про державну та інші екологічні експертизи. Спроба усунення цієї прогалини була здійснена у Проекті Закону України “Про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України в зв’язку з ратифікацією Україною Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості у прийнятті рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля”, розробленому Міністерством екології та природних ресурсів України  у 2001 р. [289]. 
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Обміну досвідом із здійснення екологічно спрямованої діяльності у Російській Федерації сприяє проведення Всеросійських з’їздів з охорони природи за участю представників державних органів, місцевого самоврядування, наукової громадськості та громадських екологічних організацій, представників виробничого сектору. Активізацію взаємодії та широке використання потенціалу громадських організацій з питань екологічної експертизи учасники Третього Всеросійського з’їзду з охорони природи визначили в якості одного з напрямів реалізації екологічної політики по вдосконаленню законодавства та розробці необхідних нормативно-правових актів у галузі екологічної експертизи (п. 3.14 Резолюції) [307, с. 47]. Доцільно запровадити практику здійснення подібних заходів і в Україні.

Отже, конкретизуючи викладене, зазначимо, що реалізація права громадян на участь в проведенні громадської екологічної експертизи становить особливий процес втілення нормативних приписів у життя і поведінку людей, упорядкованість суспільних відносин, в яких громадяни та юридичні особи здійснюють належні їм права і виконують юридичні обов’язки, діяльність яких знаходить своє реальне відображення у певних способах, формах, видах такої реалізації. 

Ефективній реалізації еколого-правових норм, що регулюють еколого-експертні правовідносини, питання участі громадян в проведенні громадської екологічної експертизи у визначених теорією права формах (дотримання, виконання, використання, а в разі необхідності – у застосуванні норм права) сприятиме визначення і закріплення на законодавчому рівні особливостей порядку організації та проведення громадської екологічної експертизи, публічних слухань та відкритих засідань, що залежить від суб’єктно-об’єктного складу виникаючих правовідносин. 

Вдосконалення потребує уся система гарантій реалізації та захисту громадянами своїх екологічних прав як правовими, так і іншими державними, самоврядними та громадськими засобами, серед яких пропонуємо виділяти: 

а) загальні нормативно-правові гарантії, де з метою впровадження норм Орхуської конвенції у національне законодавство та забезпечення участі громадян у прийнятті рішень в екологічній сфері пропонується прийняття законодавчих актів про участь громадськості у процесі прийняття екологічно значимих управлінських рішень, а також про внесення змін і доповнень до законодавства про екологічну експертизу (див. Додаток А);

б) спеціальні нормативно-правові гарантії, пов’язані з необхідністю формування підзаконного нормативно-правового механізму здійснення громадської екологічної експертизи шляхом прийняття Положення про громадську екологічну експертизу та його затвердження на рівні Постанови Кабінету Міністрів України.

Здійснення громадської екологічної експертизи та участь в ній громадськості пропонуємо розглядати у якості найбільш законодавчо формалізованої і гарантованої форми участі громадськості у прийнятті екологічно значимих рішень та у здійсненні державою екологічної політики.

РОЗДІЛ ІІ. МЕХАНІЗМ ЗДІЙСНЕННЯ ГРОМАДСЬКОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ ТА ЙОГО ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Діяльність еколого-експертного характеру громадськості, яка упродовж останніх десятиріч долучилася до повноважень громадських об’єднань та організацій, органічно поєднала в собі риси управлінського та спеціального науково-практичного (прикладного) характеру. Законодавчі й інші нормативні акти, а також статути ряду названих інституцій закріпили за ними право на організацію, проведення, матеріальне та інше забезпечення (благодійну допомогу тощо) громадської екологічної експертизи.

Механізм здійснення громадської екологічної експертизи розглядається нами через сукупність взаємопов’язаних елементів, а саме – організацію, проведення, матеріальне забезпечення громадської екологічної експертизи та встановлення юридичної відповідальності за порушення вимог законодавства у сфері її здійснення. Надзвичайно значимим юридичним фактом у процедурі здійснення громадської екологічної експертизи є складання її еколого-експертного висновку, у зв’язку з цим приділяється увага з’ясуванню його юридичної природи.

2.1. Правова організація громадської екологічної експертизи як

функція громадського управління у сфері екології

Поряд з виявленням необхідності правового регулювання участі громадськості в державному управлінні, закладеної Загальною декларацією прав людини (ст. 21) [268], останнім часом спостерігається тенденція і до визначення громадського управління в якості окремого виду в складі соціального управління. Вчені-представники адміністративно-правової науки виділяють громадський рівень управління або визначають громадське управління в якості одного з основних його видів [94, с. 14].

Правові засади громадського управління у сфері екології були закладені у ст. 16 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, де у відповідності до ч. 1 цієї статті управління охороною навколишнього природного середовища полягає у здійсненні в цій галузі окремих функцій, зокрема, екологічної експертизи. Громадське управління в цій сфері згідно з ч. 4 цієї статті здійснюється громадськими об’єднаннями і організаціями, якщо така діяльність передбачена їх статутами, зареєстрованими відповідно до законодавства України. Компетенція статутних органів об’єднань громадян та інших громадських формувань у галузі екологічної експертизи визначається їх статутними документами відповідно до законодавства України.
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Завершення проведення громадської екологічної експертизи водночас розпочинає етап реалізації її еколого-експертного висновку, що відбувається у правовідносинах управлінського, а саме – організаційного характеру. Виходячи з цього пропонуємо виключити з зазначеної статті частину речення стосовно подання висновку заінтересованим органам і особам і передбачити це у самостійній статті про організацію громадської екологічної експертизи.


Отже, з метою ефективного регулювання і враховуючи значимість організації громадської екологічної експертизи, пропонуємо розділити ст. 33 Закону України “Про екологічну експертизу” на дві норми – організацію та проведення громадської екологічної експертизи або закріпити окрему статтю про здійснення громадської екологічної експертизи, а ст. 33 цього Закону пропонуємо конкретизувати лише щодо здійснення державної екологічної експертизи.

8) Оскільки громадську екологічну експертизу проводять окремі особи, деякі з них – члени громадської екологічної організації, яка є суб’єктом експертизи, може виникнути необхідність детального ознайомлення з її результатами й інших членів та керівника. Висновок має бути схваленим, бо від цього залежить складання спільного плану дій із реалізації еколого-експертного висновку через висування вимог щодо взяття його до уваги у вигляді врахування думки громадськості.

10) У відповідності до ч. 2 ст. 10 та ст. 42 Закону України “Про екологічну експертизу”  еколого-експертна організація чи формування  після завершення екологічної експертизи повідомляє про її висновки через засоби масової інформації. Врахування громадської думки у процесі обнародування висновку громадської екологічної експертизи може відбуватись шляхом реалізації громадськістю участі в процесі екологічної експертизи у передбачених ст. 11 Закону України “Про екологічну експертизу” формах.

Серед форм обнародування результатів громадської екологічної експертизи, апробованих практикою, є й такі,  як винесення еколого-експертного висновку на розгляд сесії місцевої Ради, проведення прес-конференцій для засобів масової інформації, на яких серед ряду екологічних проблем обнародуються і висновки громадських екологічних експертиз. Так, наприклад,  влітку 2000 року у приміщенні УНІАН було проведено прес-конференцію для засобів масової інформації по матеріалах охорони Голосієво. В числі виступаючих був і заступник Голови Української екологічної асоціації “Зелений світ”, Голова комісії з наукових проблем і незалежних експертиз Г.А. Гончаренко, котрий наголосив на необхідності використання висновків незалежних громадських екологічних експертиз у природоохоронній діяльності.

Виходячи з того, що перелік етапів організації громадської екологічної експертизи законодавчо не встановлений, у кожному конкретному випадку деякі з них можуть об’єднуватись, зникати, або ж з’являтись нові. Наприклад, може виникнути така стадія  організації громадської екологічної експертизи, як витребування додаткових матеріалів, необхідних для експертизи і якими не володіють суб’єкти громадської екологічної експертизи або замовник, шляхом надсилання інформаційних запитів або усного звернення з метою виявлення екологічно значимої інформації до органів державної виконавчої влади, наукових та науково-дослідних установ. В іншому випадку організаційний процес може включати стадію консультування суб’єктів громадської екологічної експертизи із фахівцями (спеціалістами), які участі в експертизі не беруть, однак не відмовляються від професійної допомоги експертам. Проведення публічних (громадських) слухань чи відкритих засідань по матеріалах, що включають і висновки незалежних громадських екологічних експертиз, теж, на нашу думку, можна розглядати як одну із заключних стадій організаційного процесу, оскільки вони тематично поєднані із здійсненням громадської екологічної експертизи. 

Іншу кількість організаційних  етапів, ніж зазначено вище, можуть проходити і комплексні громадські експертизи (еколого-санітарні, еколого-медичні, еколого-гідрогеологічні, еколого-пожежні, радіаційно-екологічні, еколого-правові тощо), правові засади здійснення яких законодавчо не деталізовано. Це стосується і організації громадських екологічних (у тому числі й комплексних) експертиз за участю іноземних та міжнародних неурядових організацій, їх експертних формувань. Усі зазначені експертизи правовим підґрунтям мають загальні цивільні, міжнародно-правові, фінансові норми та норми статутів та угод з іноземними партнерами неурядового сектору.

Перейдемо до характеристики суб’єктного складу правовідносин з організації громадської екологічної експертизи.
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Згідно зі ст. 23 Закону України “Про екологічну експертизу” Ради приймають рішення і організують у разі необхідності проведення екологічної експертизи, тобто зазначаються у якості суб’єктів організації, проте серед ініціаторів здійснення громадської екологічної експертизи у ст. 16 цього ж Закону  немає органів місцевого самоврядування. Не можна погодитись із таким упущенням законодавця, а тому дана стаття потребує доповнення. Крім цього, Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” не містить еколого-експертних повноважень цих органів ні в загальному, ні у деталізованому вигляді, не враховуючи тим самим досягнень екологічного законодавства, тому також потребує доповнення в частині закріплення повноважень по сприянню громадським екологічним організаціям у здійсненні ними екологічно спрямованої діяльності на відповідній території та наданню їм допомоги у здійсненні громадської екологічної експертизи, організації і проведенні публічних слухань та відкритих засідань, обговоренні результатів еколого-експертної та іншої діяльності.

Звернемося до законодавства про діяльність органів місцевого самоврядування в минулому і сьогодні. Так, у Законі Української РСР “Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування” від 7 грудня 1990 року [172] у пункті 2 розділу ІІІ “Компетенція Рад народних депутатів базового рівня місцевого самоврядування (сільської, селищної, міської)” визначені повноваження в галузі використання і охорони землі, інших природних ресурсів, навколишнього середовища (ст. 25 цього Закону). П/п. 10 ст. 25 Закону передбачає організацію і проведення екологічної експертизи як проектів, так і споруджуваних об’єктів, роботи підприємств (об’єднань), організацій і установ, які забруднюють  повітряний і водний басейни. 

Аналізуючи ст. 15 “Повноваження місцевих Рад у галузі охорони навколишнього природного середовища” Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, дійдемо висновку, що цей Закон врахував вимоги попередньо вказаного законодавчого акту і закріпив за місцевими Радами повноваження по організації  в разі необхідності проведення екологічної експертизи (п. “ж” ст. 15). 

Згідно з ч. 1 ст. 30 цього Закону місцеві органи влади (доцільніше було б вжити термін “органи місцевого самоврядування” – прим. моя – Е.П.) можуть виступати в ролі ініціаторів проведення громадської екологічної експертизи. Повноваження по проведенню будь-якої з форм екологічних експертиз  не знайшло свого втілення в новому Законі у якості напрямку діяльності місцевих Рад, хоча в літературі мали місце подібні пропозиції стосовно державної екологічної експертизи [88, с. 25]. Це цілком справедливо з позиції юридичної природи екологічної експертизи і її особливостей, де здійснення зазначеного дослідження знаходиться у компетенції спеціалістів у відповідності до Законів України “Про охорону навколишнього природного середовища” і “Про екологічну експертизу”. У відношенні Закону України “Про екологічну експертизу”, слід сказати, що серед суб’єктів екологічної експертизи п. 2 ст. 9 зазначає і місцеві Ради, повноваження яких згідно з п. 1 ч. 1 ст. 23 зводяться до прийняття рішення і організації у разі необхідності проведення екологічної експертизи. 

На думку В.І. Андрейцева, місцевим органам влади бажано сприяти розширенню мережі громадських, кооперативних, інших еколого-експертних формувань, у тому числі на правах тимчасових творчих колективів по наданню еколого-експертних послуг, стимулюючи їх діяльність на стадії попередньої екологічної експертизи [30, с. 89]. 
Повноваження органів місцевого самоврядування у галузі екологічної експертизи в Російській Федерації ширші, ніж в Україні, так як вони, за І. Панкратовим, вправі або зобов’язані: проводити на вимогу населення, громадськості референдуми, громадські слухання, опитування, делегувати експертів, організовувати громадську екологічну експертизу, давати державним органам інформацію, інформувати населення і т.д. з питань екологічної експертизи [152, с. 89].
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Підставами припинення правовідносин по організації громадської екологічної експертизи слід визнати, насамперед, завершення організаційних заходів та початок процедури проведення громадської екологічної експертизи, неможливість проведення зазначеного дослідження, вчинення еколого-експертного правопорушення будь-ким з учасників еколого-експертних правовідносин.

2.2. Процедура проведення громадської екологічної експертизи

Відносини по проведенню громадської екологічної експертизи складаються по завершенні організаційного процесу і набувають нової якості – форми процесуально-процедурних правовідносин. На думку А.П. Гетьмана, Закон “Про екологічну експертизу” досить детально регламентує один із видів еколого-правового процесу – провадження екологічної експертизи [57, с. 31]. Це обумовлено, на наш погляд, специфікою об’єкта, суб’єкта, змісту, підстав їх виникнення, зміни та припинення. Закони України “Про охорону навколишнього природного середовища”, “Про екологічну експертизу”, інші нормативні акти, статути громадських екологічних організацій визначають склад даних правовідносин, форми участі громадськості в громадській екологічній експертизі та інші її особливості. 

В теорії екологічного права проведення екологічної експертизи розглядається вченими по-різному: у якості загальної функції управління природокористуванням і охороною навколишнього середовища [47, с. 78], у якості функції державного управління природокористуванням та охороною навколишнього середовища [72, с. 88], найважливішої з функцій управління та державного контролю [47, с. 85], у якості одного з елементів “тріади екологічного управління”, поряд з екологічним інспектуванням та екологічним аудитом [74, с. 53], складової частини в системі заходів по забезпеченню екологічної безпеки міст та самостійного виду управлінської діяльності в галузі охорони навколишнього середовища [137, с. 39 – 40].

Проте наведені підходи, на наш погляд, звужують дане поняття, оскільки не враховують положень статей 1 та 33 Закону України “Про екологічну експертизу”, аналізуючи які процедуру проведення екологічної експертизи можна розглядати як визначений законодавством порядок, який включає логічну, послідовну і узгоджену систему стадій еколого-експертної діяльності, в ході яких еколого-експертні органи чи формування вирішують завдання еколого-експертного дослідження, аналізу і оцінки об’єктів екологічної експертизи та підготовку обґрунтованого і об’єктивного еколого-експертного висновку [9, с. 121].

Громадська екологічна експертиза в кінці 80-х – на початку 90-х років ХХ століття проводилась лише щодо проектів будівництва народногосподарських об’єктів, планових та інших господарських рішень перетворення природи [24, с. 17], а на сьогодні об’єктом правовідносин по проведенню громадської екологічної експертизи виступають, в цілому, об’єкти екологічної експертизи, перелік яких наводить ст. 27 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, ст. 7 Закону України “Про екологічну експертизу” та ст. 16 цього ж Закону, що свідчить взагалі про необмеженість кола (переліку) об’єктів громадської екологічної експертизи. Це надає широкі повноваження громадськості у відношенні сфери застосування експертних знань та можливостей, адже в процесі створення людиною для себе “світу нової технореальності” [89, с. 7] та екологізації матеріального виробництва й законодавства будь-яка діяльність, матеріальні об’єкти, документація можуть мати екологічну складову.  

Співставляючи загальну норму та спеціальну, слід відмітити, що перелік об’єктів громадської екологічної експертизи виходить за рамки визначених об’єктів екологічної експертизи, що не сприяє ефективній реалізації норм про екологічну експертизу на практиці. З метою надійного гарантування прав громадськості на участь в еколого-експертному процесі та вирішення можливих правових протиріч необхідно, на наш погляд, у законодавчому порядку конкретизувати об’єкти громадської екологічної експертизи, різноманітність яких можна проілюструвати на прикладах із практики.
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Водночас, законодавство України не містить чітких вказівок на те, чи може бути проведена громадська екологічна експертиза в окремих випадках одним експертом, чи виключно еколого-експертним органом, а також чи може пересічний громадянин бути її виконавцем (а саме – експертом) або замовником. Відносно окремих об’єктів екологічної експертизи, таких як речовини, матеріали (див. п. “д” ч. 1 ст. 27 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”) проведення експертизи однією особою-експертом цілком себе виправдовує і не потребує комплексного підходу до дослідження. Доцільно було б у законодавчому порядку уточнити ці питання, а також зазначити вказані об’єкти у Законі України “Про екологічну експертизу”.

Звісно, окрім відповідних кваліфікаційних вимог до експерта екологічної експертизи, передбачених ст. 27 Закону України “Про екологічну експертизу”, важливу роль відіграє екологічна культура експерта, наявність у нього екологічного стилю мислення, екологічної свідомості та екологічного світогляду. Зазначене в сукупності з професійними знаннями та навичками “дозволить експерту екологічної експертизи балансувати між справедливими вимогами технократів та такими ж справедливими претензіями захисників навколишнього середовища” [138, с. 351]. 

Виключне значення це має для правильного розуміння системи еколого-правових норм у формуванні сучасної еколого-правової свідомості. Вказані складові світогляду формують правосвідомість експертів громадської екологічної експертизи, здатних завдяки своїй діяльності забезпечити реалізацію всього комплексу взаємопов’язаних між собою екологічних прав громадян, передбачених екологічним законодавством України [157, с. 2].


Законодавство встановлює гарантії діяльності експертів громадської екологічної експертизи. М.В. Краснова пов’язує це із заявочним характером даної експертизи, який виступає певною гарантією того, що громадським експертам буде надано повне сприяння в проведенні експертизи  [109, с. 24;  112, с. 100].


Науковий та практичний інтерес викликає питання про необхідність утворення передбачених ст. 26 Закону України “Про екологічну експертизу” експертних та консультативних рад екологічної експертизи, що можуть функціонувати і при об’єднаннях громадян та інших формуваннях з працівників науково-дослідних установ, вищих навчальних закладів, висококваліфікованих спеціалістів-практиків народного господарства, представників громадськості та засобів масової інформації. 

Нині, вважаємо, назріла необхідність визначити компетенцію експертних та консультативних рад екологічної експертизи, доцільно розробити Типове положення про них й затвердити його на рівні Міністерства охорони навколишнього природного середовища України, як того вимагає вказана стаття Закону. Адже, як відмічає громадськість, таких Положень немає в обласних державних управліннях і громадських організаціях. Лише в Донецькій області створено Громадську екологічну експертну і консультативну раду при Донбаському регіональному відділенні Міжнародної Академії Наук Екології Безпеки життєдіяльності (м. Донецьк) [287, с. 32]. 

На наш погляд, у цьому Типовому положенні слід передбачити всі можливі форми взаємодії експертних та консультативних рад екологічної експертизи, які утворюються при органах державної екологічної експертизи, з аналогічними радами при органах громадської екологічної експертизи, що сприяло б ефективній співпраці. У Типовому положенні також слід зазначити, що порядок утворення і особливості функціонування експертних та консультативних рад при об’єднаннях громадян визначаються у їх статутах або прийнятих на їх основі актах локальної правотворчості. 

Нормативно-правове опосередкування статусу експертних та консультативних рад екологічної експертизи при об’єднаннях громадян, на наш погляд, дасть змогу підвищити авторитетність громадської екологічної експертизи, покращити якість та обґрунтованість її висновку з точки зору новітніх досягнень науки і техніки.
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Здійснюючи аналіз процедури ОВНС, В.О. Дьомкін в якості підстав прийняття рішення відповідним дозвільним органом на сьомій стадії “Прийняття рішення щодо надання екологічного дозволу для даного проекту” називає висновки державних екологічних експертиз матеріалів ОВНС, зазначаючи, що в багатьох країнах до уваги можуть бути взяті й висновки інших експертиз, наприклад, громадської [71, с. 109]. 

На відміну від державної екологічної експертизи, дія висновків громадської екологічної експертизи не обмежена у часі, що є позитивним явищем, так як надає можливість громадськості вільно і на свій розсуд використовувати зібрану в процесі дослідження інформацію.

Важливість доведення висновку громадської екологічної експертизи до відома державних органів О.В. Лаєвська пов’язує із прийняттям рішення про заборону діяльності будь-яких об’єктів, якщо вона здійснюється з порушенням законодавства, є екологічно небезпечною [122, с. 17]. 

Законодавство України не містить норм про те, що висновок громадської екологічної експертизи є підставою для припинення діяльності підприємств, установ та організацій, Порядок обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств, установ, організацій і об’єктів у разі порушення ними законодавства про охорону навколишнього природного середовища не згадує екологічної експертизи, але суд може прийняти до уваги разом з іншими і її результати (зазначений висновок), на що звертає увагу О.В. Лаєвська [122, с. 18].
Недоліком законодавчої техніки, на наш погляд, можна вважати відсутність у діючому законодавстві норм про класифікацію висновків екологічних експертиз та критерії такої класифікації. Слід сказати, що ч. 2 ст. 29 та п. “д” ч. 2 ст. 68 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”, а також  ст. 39, ч. 1 ст. 40, ч.4 ст. 43, п. 3 ч. 1 ст. 50 Закону України “Про екологічну експертизу” дають уявлення про наявність позитивних та негативних висновків при здійсненні державної екологічної експертизи, покладаючи в основу класифікації характер оцінки еколого-експертним органом об’єкта експертизи. Проте чинна до недавнього часу Інструкція про здійснення державної екологічної експертизи у пунктах 3.13 та 11.4 виділяла три види висновків: позитивний висновок державної екологічної експертизи, принципово негативний висновок (коли реалізація проекту експертизи визнана недопустимою) та висновок, згідно з яким документація направлена на доопрацювання.   

Отже, про наявність все-таки трьох видів висновків громадських екологічних експертиз можна говорити, виходячи з теорії екологічного права та правових засад екологічної експертології [9, с. 122], а також аналізуючи ч. 4 ст. 43 Закону України “Про екологічну експертизу”, де узагальнена оцінка об’єкта екологічної експертизи пов’язується із висновками щодо схвалення, повернення на доопрацювання чи відхилення його від подальшого еколого-експертного розгляду. 
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Висновки громадських експертиз у разі їх наявності додаються до заяви з метою отримання дозволу на будівництво і/або реконструкцію об’єкта підвищеної небезпеки і мають бути розглянуті спеціально уповноваженими суб’єктами згідно з ч. 3 ст. 12 та ч. 1 ст. 13 Закону України “Про об’єкти підвищеної небезпеки”. На наш погляд, це означає фактичну обов’язковість розгляду наявних висновків громадських експертиз, зокрема – громадської екологічної експертизи, та може визнаватись однією з передумов для юридичного закріплення в майбутньому принципу обов’язковості врахування висновків громадської екологічної експертизи в господарській, інвестиційній, управлінській та іншій діяльності, а також відтворення цього принципу в законодавстві.

Не можна погодитись із думкою Н.Р. Кобецької про те, що було б правильним закріплення у відповідному законі норми про обов’язок державних еколого-експертних органів чи органів, що приймають рішення про реалізацію об’єкта експертизи, розглядати висновки громадської екологічної експертизи і давати письмові обґрунтування про врахування чи відхилення з конкретних причин цих висновків [93, с. 139]. Спроба впровадження цієї пропозиції у чинне законодавство була здійснена у 2001 р., пропонувалось третій абзац ст. 30 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” викласти у редакції: Висновки громадської екологічної експертизи в обов’язковому порядку розглядаються органами, які здійснюють державну екологічну експертизу, а також органами, що зацікавлені в реалізації проектних рішень або експлуатують відповідний об’єкт. При відхиленні або неповному врахуванні висновків громадської екологічної експертизи цими органами надсилається аргументована відповідь-повідомлення ініціаторам громадської екологічної експертизи [306].

Вважаємо, що такі “напів-міри” лише гальмуватимуть розвиток участі громадськості у здійсненні державою екологічної політики в передбачених Орхуською конвенцією напрямках, у зв’язку з чим пропонуємо внести зміни у вищезгадані статті щодо обов’язкового врахування висновків громадської екологічної експертизи суб’єктами, котрих стосуються певні вказівки (Див. Додаток А). 


Отже, чітке дотримання законодавчо встановлених процедурних еколого-експертних вимог утримувало б суб’єктів громадської  екологічної експертизи від порушень законодавства у процесі її організації та здійснення, складання експертного висновку, оприлюднення результатів та прийняття відповідних подальших рішень. 

Поділяємо думку вчених про те, що незалежно від того, чи будуть висновки громадської експертизи враховані відповідними державними органами, громадські об’єднання можуть обнародувати її результати і правомочні стати ініціаторами проведення республіканських і місцевих референдумів з питань, пов’язаних з охороною навколишнього природного середовища, використанням природних ресурсів і забезпеченням екологічної безпеки, а також можуть вносити до відповідних органів пропозиції про організацію територій та об’єктів природно-заповідного фонду [130, с. 31 – 32]. Крім цього, на основі висновку громадської екологічної експертизи громадськість може бути залучена до реалізації таких форм участі у вирішенні екологічних проблем як звернення із заявами, скаргами та пропозиціями до спеціально уповноважених органів, до засобів масової інформації, проведення громадського екологічного контролю, започаткування проведення громадського екологічного моніторингу тощо. 

Висновок громадської екологічної експертизи навіть у тих випадках, коли з якихось причин він не врахований, може слугувати вагомою підставою для оскарження висновку державної екологічної експертизи у судовому порядку [123, с. 55].
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Пропонуємо законодавчо закріпити принцип обов’язковості врахування висновку громадської екологічної експертизи зацікавленими особами та обов’язок власника об’єкта експертизи чи іншої уповноваженої особи розробити альтернативні варіанти реалізації об’єкта і узгодити їх з громадськістю, оскільки саме принцип альтернативності покладено в основу міжнародно-правового регулювання здійснення оцінки впливу на довкілля. 


Стосовно структури висновку громадської екологічної експертизи, то він може складатись із законодавчо передбачених трьох частин, а також включати примітки, додатки, може відображати матеріали публічних (громадських) слухань та відкритих засідань, пропозиції по конкретних напрямах доопрацювання проектних матеріалів та усуненню недоліків.

2.4. Правове регулювання економічного забезпечення громадської 

екологічної експертизи


Ефективність проведення економічної реформи в Україні впливає не лише на державне фінансування екологічних заходів, але значною мірою позначається і на функціонуванні неурядового сектору, а саме – громадських організацій екологічного спрямування, статутами яких передбачено здійснення громадської екологічної експертизи. Не випадково фінансування заходів по організації та проведенню громадської екологічної експертизи є одним з найважливіших елементів механізму здійснення зазначених досліджень громадськістю, що підтверджується соціологічними даними, наведеними громадськістю та фахівцями  [188, с. 70, 74]. 

Розглядаючи згаданий економічний механізм через “систему заходів, які б найбільше стимулювали здійснення екологічної експертизи і забезпечували при цьому високий рівень її дієвості та результативності” [11, с. 70], забезпечення проведення громадської екологічної експертизи в основі своїй базується на матеріально-правових гарантіях здійснення екологічної експертизи як сукупності економіко-правових засобів, спрямованих на забезпечення проведення різних форм екологічної експертизи та підготовку еколого-експертного висновку [9, с. 125]. Важливим є з’ясування елементів цього механізму та їх характеристика з правової точки зору.

За словами В.І. Андрейцева “ефективність екологічної експертизи повинна забезпечуватись надійним економічним механізмом, який передбачав би форми фінансування та стимулювання екологічної експертизи [5, с. 8], передбачаючи державне, бюджетне та позабюджетне фінансування різних форм еколого-експертної діяльності [15, с. 74]. 

 Розгляд зазначених положень дає можливість зробити висновок про те, що фінансування та стимулювання громадської екологічної експертизи можуть розглядатись у якості найважливіших, основних елементів механізму економічного забезпечення громадської екологічної експертизи. 

Вперше на законодавчому рівні питання фінансування здійснення громадської екологічної експертизи були закріплені в Законі України “Про охорону навколишнього природного середовища”, згідно з ч. 1 ст. 30 якого громадська екологічна експертиза здійснюється незалежними групами спеціалістів з ініціативи громадських об’єднань, а також місцевих органів влади за рахунок їх коштів або на громадських засадах.

Закон України “Про екологічну експертизу” містить розділ VII “Фінансування екологічної експертизи”, у якому виокремлює питання про фінансування громадської екологічної експертизи в статтю, яка охоплює переважну більшість джерел фінансування цього дослідження. Згідно зі ст. 49 цього Закону фінансування громадської екологічної експертизи здійснюється за рахунок коштів об’єднань громадян, громадських природоохоронних та інших фондів, а також цільових добровільних грошових внесків громадян, підприємств, установ і організацій.
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Визначалась можливість громадських еколого-експертних формувань здійснювати при необхідності залучення висококваліфікованих спеціалістів як громадських експертів екологічної експертизи і на госпрозрахунковій основі [11, с. 38]. В період переходу від планової економіки з її командно-адміністративними методами господарювання до ринкових відносин госпрозрахункові засади виникнення відносин були передумовою системи позабюджетного фінансування різноманітних заходів як на державному, так і на локальному рівнях. Сьогодні госпрозрахункові засади законодавством не передбачені, а витрати на охорону довкілля (а отже, – і екологічну експертизу незалежно від її правових форм) передбачаються (закладаються) на спеціальних рахунках підприємств, установ і організацій незалежно від форм їх господарювання. Із зазначених причин, на наш погляд, госпрозрахункові засади фінансування екологічної експертизи, у тому числі громадської, не передбачені законодавством.

Виходячи із аналізу наявних нормативно-правових підходів до особливостей економічного та фінансового забезпечення здійснення громадської екологічної експертизи, можна стверджувати, що здійснення серйозних досліджень громадським екологічним організаціям у багатьох випадках не під силу, бо громадські екологічні організації є неприбутковими. Навряд чи можливо  створити матеріальну (фінансову) базу для провадження незалежної еколого-експертної діяльності громадськістю на основі членських внесків та окремих актів благодійності.

Необхідно враховувати і той факт, що існування екологічних неурядових організацій значною мірою пов’язано із західною допомогою, на думку І. Кукліної, самі вони виявились не в змозі ініціювати широкий громадський рух [118, с. 26]. Така допомога може проявлятись і у фінансуванні організації та проведення громадських екологічних експертиз.

Це означає, що й надалі суб’єкти громадської екологічної експертизи вирішуватимуть питання про пошук коштів на вказане дослідження самотужки, а саме – через підготовку потенційними суб’єктами громадської екологічної експертизи у відношенні обраного ними об’єкта еколого-експертного дослідження проектів для участі у конкурсах на здобуття грантів від міжнародних та іноземних інституцій, здебільшого – неурядового сектору.


Згідно з абз. 3 п. 9 Статуту Регіонального екологічного центру “РЕЦ-Київ” визначено повноваження цієї інституції по організації, фінансуванню та проведенню досліджень з актуальних екологічних проблем в Україні та інших державах регіону, а у відповідності до абз. 11 цього ж пункту – повноваження по наданню фінансової допомоги громадським організаціям та іншим суб’єктам у вигляді грантів для виконання екологічних проектів. Таким чином, організація, фінансування та безпосереднє здійснення еколого-експертного дослідження у вигляді громадської екологічної експертизи стає напрямком діяльності зазначеного центру, що підтверджується матеріалами практики. 

Так, у вересні 2001 р. Регіональним екологічним центром України (РЕЦ-Київ), було оголошено конкурс проектів на здобуття грантів у галузі охорони довкілля України. Метою Грантової програми Регіонального екологічного центру “РЕЦ-Київ” стало: поліпшення стану довкілля в Україні та у прикордонних регіонах, розв’язання конкретних екологічних проблем, проведення комплексних досліджень з актуальних екологічних проблем в Україні (за винятком фундаментальних наукових досліджень), підвищення рівня поінформованості широкої громадськості з екологічних питань, зміцнення потенціалу відповідних організацій та установ,  забезпечення широкого усвідомлення в суспільстві важливості комплексного і своєчасного вирішення екологічних проблем шляхом фінансової підтримки найбільш перспективних проектів. Серед тематичних напрямків зазначались і “Розвиток участі громадськості в процесі екологічної експертизи, оцінці впливу на довкілля. Підтримка ініціатив щодо розвитку природоохоронного законодавства” та “Проведення громадської екологічної експертизи, оцінки впливу на довкілля, громадських слухань за її результатами, а також щодо інших природоохоронних проблем. Розширення участі громадськості у процесі підготовки проектів нормативно-правових актів екологічного характеру” [297].
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На нашу думку, доцільно було б у Законі України “Про екологічну експертизу” передбачити статтю про матеріальне стимулювання експертів екологічної експертизи, у якій закріпити, що матеріальне стимулювання експертів громадської та інших екологічних експертиз здійснюється за рахунок коштів замовника експертизи або інших організацій і установ за дорученням замовника, а також коштів самої екологічної організації, еколого-експертного формування та інших можливих суб’єктів еколого-експертних правовідносин. Конкретних розмірів коштів, які виділяються на стимулювання, на наш погляд, визначати недоцільно, та  і неможливо.

Отже, механізм економічного забезпечення здійснення громадської екологічної експертизи  пропонуємо розглядати як сукупність передбачених законодавством та актами локальної правотворчості форм фінансування здійснення громадської екологічної експертизи та стимулювання роботи експертів, а також інших видів сприяння суб’єктам здійснення громадської екологічної експертизи. 

Перелік законодавчо закріплених джерел фінансування громадської екологічної експертизи доповнюють такі джерела, як державне фінансування підприємств, установ і організацій (у тому числі громадських) у сфері екології, державна допомога неурядовим організаціям, стимулювання державою та іншими суб’єктами еколого-експертних правовідносин діяльності із здійснення громадської екологічної експертизи, а також  фінансування здійснення громадської екологічної експертизи за рахунок коштів неурядових міжнародних організацій та іноземних юридичних і фізичних осіб.

Особливості фінансування та іншого матеріального забезпечення здійснення громадської екологічної експертизи, порядок розподілу коштів, звітність можуть передбачатись у статутах громадських організацій та інших актах локальної правотворчості.

2.5. Юридична відповідальність за правопорушення у сфері здійснення громадської екологічної експертизи

Питанням відповідальності в юридичній літературі приділяли увагу ряд вчених, які досліджували це явище з різних позицій: одні визнавали наявність двох видів (форм) відповідальності – позитивної та негативної, інші – визнавали лише існування юридичної відповідальності за вчинені правопорушення, дана проблематика актуальна й на сьогодні. 

Підтримуємо загальні підходи до позитивної відповідальності у галузі здійснення екологічної експертизи незалежно від її правових форм в якості заходів стимулювання екологічно позитивної поведінки суб’єктів еколого-експертних правовідносин, досліджені В.І. Андрейцевим  [4, 163; 9, с. 186 – 206].

Водночас поряд з регулятивною функцією правовим нормам притаманна і охоронна, тому вдосконалення законодавства про організацію та проведення громадської екологічної експертизи, обнародування її результатів, на нашу думку, має здійснюватись по двох напрямах: з позиції правового забезпечення порядку проведення цього дослідження та його можливих форм, залучення широких верств населення до участі в еколого-експертному процесі, реалізації висновку громадської екологічної експертизи та його обнародування, а також у напрямку закріплення конкретних заходів юридичної відповідальності за правопорушення у сфері екологічної експертизи й, зокрема, громадської. 

У законодавстві про екологічну безпеку, в природоохоронному та природоресурсовому законодавстві фактично відсутні норми про відповідальність як за неправомірні діяння у сфері здійснення громадської екологічної експертизи, так і загалом за перешкоджання громадськості у реалізації нею своїх екологічних функцій та повноважень, серед яких – здійснення громадської екологічної експертизи.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html


Аналіз еколого-експертної практики дає підстави В.І. Андрейцеву визначити діяння, за які доцільно встановити адміністративну відповідальність, називаючи серед них: порушення демократичних засад організації та проведення громадської екологічної експертизи; створення перешкод в організації і проведенні екологічної експертизи громадськими об’єднаннями та іншими еколого-експертними формуваннями [3, с. 193; 20, с. 20]. На наш погляд, внесення до КУпАП зазначених складів правопорушень залишається актуальним і на сьогодні, адже як і перелічені вище, дані склади правопорушень у сфері здійснення громадської екологічної експертизи законодавцем у Законі України “Про екологічну експертизу”  враховані не були.


У зв’язку з внесенням нових складів правопорушень до чинного законодавства із встановленням конкретних санкцій за недотримання вимог законодавства в еколого-експертній сфері цілком закономірно виникає проблема із визначенням змісту цих норм, встановленням ознак складу правопорушень. Тобто, виникає необхідність у формулюванні диспозицій даних статей, а також у конкретизації оціночних понять, тому що, як вважає О.Л. Дубовик, “проблеми у побудові системи складів екологічних правопорушень неминуче тягнуть проблеми у використанні юридичної відповідальності” [70, с. 12]. 

До того ж при підготовці ст. 50 Закону України “Про екологічну експертизу” зазначені пропозиції враховані не були, натомість закріплено вказаною статтею таке порушення, що має безпосереднє відношення до громадської екологічної експертизи, як здійснення екологічної експертизи неправоздатними підприємствами, установами, організаціями, об’єднаннями громадян та іншими формуваннями (п. 4 ч. 1). Законодавець у цьому випадку конкретизував пропозицію В.І. Андрейцева щодо закріплення складу даного адміністративного проступку як “здійснення екологічної експертизи неуповноваженими органами та формуваннями” [20, с. 20].


У Російській Федерації встановлено адміністративну відповідальність за незаконну відмову в проведенні громадської екологічної експертизи, яка тягне за собою накладання адміністративного штрафу в розмірі від десяти до двадцяти мінімальних розмірів оплати праці згідно з п. 3 ст. 84 “Порушення законодавства про екологічну експертизу” Кодексу Російської Федерації про адміністративні правопорушення  [274].
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В якості санкцій може бути передбачено: попередження, виключення з членів громадської організації або експертної чи консультативної ради екологічної експертизи, відшкодування шкоди. Навряд чи можна говорити в такому випадку про більш суворі санкції, які були б передбачені локальним законодавством, бо в такому разі юридична відповідальність наступала б на загальних підставах.

Отже, підводячи підсумок, пропонуємо еколого-експертне правопорушення у сфері здійснення громадської екологічної експертизи розглядати як  єдину підставу для притягнення до негативної (ретроспективної) юридичної відповідальності винних осіб, – винне (в передбачених законом випадках – без вини), протиправне, екологічно небезпечне діяння (дія або бездіяльність), що посягає на встановлений законодавством порядок у сфері здійснення громадської екологічної експертизи, участі громадськості у здійсненні державної та інших екологічних експертиз, оцінки впливу на навколишнє природне середовище, а також порушує вимоги екологічного законодавства.
Регламентація питань відповідальності за еколого-експертні правопорушення в адміністративному та кримінальному праві в бік встановлення конкретних їх складів логічно доповнюватиме механізм реалізації права громадян на участь в проведенні громадської екологічної експертизи, а також сприятиме підвищенню ролі юридичної відповідальності у сфері громадської екологічної експертизи.

ВИСНОВКИ

Аналіз розвитку науково-теоретичних підходів вчених до громадської екологічної експертизи дозволяє розглядати громадську екологічну експертизу у  трьох площинах, а саме: 
1) в якості окремої форми екологічних експертиз, яка виділилась у самостійну в процесі демократизації державної екологічної експертизи;
2)  як виду і напрямку діяльності громадськості (громадських екологічних організацій та створюваних ними інституцій);
3)  як діяльність, у якій громадяни реалізують суб’єктивне право на участь в проведенні зазначеного дослідження, забезпечене відповідними  гарантіями.

На підставі проведеного дослідження пропонуємо у процесі становлення правових засад екологічної експертології виділяти три етапи розвитку еколого-правової думки щодо громадської екологічної експертизи.

Перший етап розвитку наукової думки щодо громадської екологічної експертизи формується з початку 70-х років ХХ століття і завершується захистом кандидатської дисертації В.І. Андрейцева у 1984  р. Функції екологічної експертизи, основною з яких на той час визнавалась державна, значно розширюються, з’являються нові принципи – демократизму її проведення та залучення громадськості до еколого-експертного процесу.

 Другий етап розвитку наукової думки щодо громадської екологічної експертизи розпочинається із середини 80-х років ХХ ст. з появою в науковій літературі пропозицій щодо розвитку окремих видів (форм) екологічних експертиз та формуванням практики здійснення громадських (соціальних) експертиз громадськістю, якому притаманний характер перехідного періоду з властивими йому політичними, економічними, соціальними, ідеологічними та правовими змінами у зв’язку із здобуттям Україною незалежності. 

Найважливішими його віхами у нормативно-правовому аспекті стало прийняття Законів України “Про охорону навколишнього природного середовища” та “Про екологічну експертизу”, а в доктринальному еколого-правовому аспекті – захист докторської дисертації В.І. Андрейцева у 1992 р. із формуванням екологічної експертології (еколого-правової експертології) як цілісної наукової дисципліни та основи для громадської екологічної експертизи.

Завершення другого етапу розвитку наукової думки щодо громадської екологічної експертизи доцільно, на наш погляд, пов’язати саме з прийняттям Закону України “Про екологічну експертизу”, яким сформовано правовий інститут громадської екологічної експертизи, створено механізм її здійснення, закріплено гарантії реалізації громадськістю експертних дій. 

Третій (новітній) етап розвитку наукової думки щодо громадської екологічної експертизи розпочинається із середини 90-х років після прийняття Закону України “Про екологічну експертизу” і триває до сьогоднішніх днів. Характерною його особливістю є те, що  екологічна експертиза в системі права екологічної безпеки визначається як елемент соціально-правового механізму її забезпечення, а право на участь в проведенні громадської екологічної експертизи визнається важливою гарантією реалізації права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 

Враховуючи становлення та розвиток законодавства, яке регулює відносини із здійснення екологічної експертизи, пропонуємо виділяти  три етапи формування нормативно-правових засад здійснення громадської екологічної експертизи, серед яких:

 етап формування передумов правового регулювання здійснення громадської екологічної експертизи, який виникає на початку 80-х років ХХ ст. і завершується на початку 90-х років ХХ ст.; 

етап законодавчого закріплення засад здійснення громадської екологічної експертизи, визначення повноваження громадських природоохоронних об’єднань по її проведенню та права громадян на участь в ній. Починається із  прийняттям 25 червня 1991 р. Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища” і триває до середини 90-х років ХХ ст.; 

етап юридичного оформлення правового інституту громадської екологічної експертизи в системі екологічного права України. Починається із прийняттям 9 лютого 1995 р. Закону України “Про екологічну експертизу” і триває до сьогоднішніх днів (новітній етап). Правові норми про здійснення громадської екологічної експертизи знаходять відображення у нормативних актах, прийнятих останнім часом, вносяться до проектів нормативних актів, які обговорюються громадськістю, чи готуються до прийняття.

Надбання науки екологічного права та створення правової основи регулювання відносин щодо здійснення громадської екологічної експертизи як самостійної форми екологічних експертиз, виду науково-практичної діяльності об’єднань громадян логічно призвело до остаточного оформлення правового інституту громадської екологічної експертизи у Законі України “Про екологічну експертизу”. Норми зазначеного правового інституту базуються на загальних принципах екологічної експертизи та спеціальних принципах громадської екологічної експертизи, серед яких: 

· незалежність проведення громадської екологічної експертизи від державної;

· необмеженість кола об’єктів громадської екологічної експертизи;

·  ініціативно-заявницький характер громадської екологічної експертизи; 

· рекомендаційність висновку громадської екологічної експертизи.

Шляхом проведення аналізу окремих положень законодавства виділяємо правові ознаки громадської екологічної експертизи, які є характерними для даного виду досліджень: 

· створення незалежної групи спеціалістів з ініціативи громадських об’єднань, а також місцевих органів влади, для здійснення громадської екологічної експертизи; 

· необмеженість кола об’єктів, щодо яких може здійснюватись громадська екологічна експертиза сферою діяльності, що потребує екологічного обґрунтування;

· ініціативність громадської екологічної експертизи шляхом оголошення Заяви про її проведення;

· різноманітність форм участі громадськості у здійсненні громадської екологічної експертизи;

· особливість правового статусу експерта громадської екологічної експертизи, якому притаманні загальні та спеціальні ознаки, пов’язані з представництвом інтересів громадськості;

· фінансування заходів по здійсненню громадської екологічної експертизи відбувається за рахунок власних коштів незалежних груп спеціалістів, об’єднань громадян, громадських природоохоронних та інших фондів, а також цільових добровільних грошових внесків підприємств, установ, організацій або на громадських засадах;

· висновок громадської екологічної експертизи є рекомендаційним;

· висновок громадської екологічної експертизи може бути обнародуваний.

Виділення правового інституту громадської екологічної експертизи в системі екологічного права України досягло логічного завершення, хоча й потребує подекуди оновлення. Цьому сприятиме, на нашу думку, прийняття Закону України “Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України про екологічну експертизу” та Положення про громадську екологічну експертизу в Україні.

Виходячи із загального визначення екологічної експертизи в Україні, яке наведене у ст. 1 Закону “Про екологічну експертизу”, громадську екологічну експертизу пропонуємо визначити як вид науково-практичної діяльності громадських екологічних організацій та створюваних ними формувань, що ґрунтується на міжгалузевому екологічному дослідженні, аналізі та оцінці передпроектних, проектних чи інших матеріалів та об’єктів, реалізація і дія яких може негативно впливати або впливає на стан навколишнього природного середовища, і спрямована на підготовку висновків про відповідність запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і вимогам екологічного законодавства та на реалізацію екологічних прав та інтересів громадян. 

Реалізація права громадян на участь в проведенні громадської екологічної експертизи становить особливий процес втілення нормативних приписів у життя і поведінку людей, упорядкованість суспільних відносин, в яких громадяни та юридичні особи здійснюють належні їм права і виконують юридичні обов’язки, діяльність яких знаходить своє реальне відображення у певних способах, формах, видах такої реалізації. 

Ефективній реалізації еколого-правових норм, що регулюють еколого-експертні правовідносини, питання участі громадян в проведенні громадської екологічної експертизи у визначених теорією права формах (дотримання, виконання, використання, а в разі необхідності – у застосуванні норм права) сприятиме визначення і закріплення на законодавчому рівні особливостей порядку організації та проведення громадської екологічної експертизи, публічних слухань та відкритих засідань, що залежить від суб’єктно-об’єктного складу виникаючих правовідносин. 

Вдосконалення потребує уся система гарантій реалізації та захисту громадянами своїх екологічних прав як правовими, так і іншими державними, самоврядними та громадськими засобами, серед яких пропонуємо виділяти: 

а) загальні нормативно-правові гарантії, де з метою впровадження норм Орхуської конвенції у національне законодавство та забезпечення участі громадян у прийнятті рішень в екологічній сфері пропонується прийняття законодавчих актів про участь громадськості у процесі прийняття екологічно значимих управлінських рішень, а також про внесення змін і доповнень до законодавства про екологічну експертизу (див. Додаток А);

б) спеціальні нормативно-правові гарантії, пов’язані з необхідністю формування підзаконного нормативно-правового механізму здійснення громадської екологічної експертизи шляхом прийняття Положення про громадську екологічну експертизу та його затвердження на рівні Постанови Кабінету Міністрів України.

Здійснення громадської екологічної експертизи та участь в ній громадськості пропонуємо розглядати у якості найбільш законодавчо формалізованої і гарантованої форми участі громадськості у прийнятті екологічно значимих рішень та у здійсненні державою екологічної політики.

2.1. Організацію громадської екологічної експертизи пропонуємо розглядати як функцію громадського управління в галузі екології спеціального комплексного (міжгалузевого) характеру, тобто як напрям діяльності зареєстрованих відповідно до законодавства України громадських екологічних організацій та створюваних ними формувань, що відбувається у правовідносинах, та полягає у здійсненні управлінськими органами цих організацій згідно з їх статутами дій з організації та забезпечення проведення громадської екологічної експертизи.

Пропонуємо юридично визнати та закріпити в чинному законодавстві наведені нами вище основні етапи (стадії) організації громадської екологічної експертизи, на кожному з яких можливе залучення громадськості.
Підставами виникнення правовідносин по організації громадської екологічної експертизи слід визнати виявлення ініціативи громадською екологічною організацією або Радою на проведення цього дослідження, що включає в себе сукупність юридичних фактів – підстав виникнення діяльності по кожній стадії організації до початку проведення громадської екологічної експертизи (ініціативний напрям організації громадської екологічної експертизи), або укладання договору на проведення громадської екологічної експертизи (договірний напрям організації громадської екологічної експертизи).

Суб’єктами організації громадської екологічної експертизи є громадські екологічні організації, статутами яких передбачено здійснення цього дослідження, Ради, місцеві державні адміністрації, спеціально створювані для провадження екологічно спрямованої діяльності недержавні органи.

Об’єктом організації громадської екологічної експертизи є діяльність по реалізації кожної з виділених нами етапів (стадій), спрямована на забезпечення ефективних умов підготовки еколого-експертного провадження, проведення громадської екологічної експертизи та реалізації еколого-експертного висновку, спрямована на забезпечення проведення дослідження, аналізу, оцінки об’єктів, спроможних безпосередньо чи у процесі реалізації негативно впливати на життя та здоров’я громадян, стан навколишнього природного середовища, використання та охорону природних ресурсів.

Підставами припинення правовідносин по організації громадської екологічної експертизи слід визнати, насамперед, завершення організаційних заходів та початок процедури проведення громадської екологічної експертизи, неможливість проведення зазначеного дослідження, вчинення еколого-експертного правопорушення будь-ким з учасників еколого-експертних правовідносин.

У зв’язку з невизначеністю повноважень по організації громадської екологічної експертизи ряду органів пропонуємо внести зміни та доповнення в чинне законодавство, зокрема, до Законів України “Про охорону навколишнього природного середовища”, “Про екологічну експертизу”, “Про місцеве самоврядування”, “Про місцеві державні адміністрації”.


Проведення громадської екологічної експертизи пропонуємо розглядати як визначений законодавством та актами локальної правотворчості порядок (процедуру), який включає логічну, послідовну і узгоджену систему стадій еколого-експертної діяльності, реалізуючи які громадські еколого-експертні органи та формування вирішують завдання еколого-експертного дослідження, аналізу і оцінки об’єктів громадської екологічної експертизи та підготовку обґрунтованого і об’єктивного еколого-експертного висновку, що має рекомендаційний характер у процесі прийняття управлінських рішень. Особливості процедури проведення громадської екологічної експертизи залежать від конкретного об’єкта дослідження та визначаються самими суб’єктами громадської екологічної експертизи.

Підставами виникнення правовідносин по організації громадської екологічної експертизи слід визнати виявлення ініціативи громадською екологічною організацією або Радою на проведення цього дослідження, що включає в себе сукупність юридичних фактів – підстав виникнення діяльності по кожній стадії організації до початку проведення громадської екологічної експертизи (ініціативний напрям організації громадської екологічної експертизи), або укладання договору на проведення громадської екологічної експертизи (договірний напрям організації громадської екологічної експертизи).

Суб’єктами проведення громадської екологічної експертизи є громадські екологічні організації, статутами яких передбачено здійснення цього дослідження. Особливістю суб’єктного складу еколого-експертних правовідносин слід визнати те, що на будь-якій стадії проведення цього дослідження законодавство передбачає тісну взаємодію з громадськістю та особами, які організовують та сприяють проведенню громадської екологічної експертизи – Радами, місцевими державними адміністраціями, спеціально створюваними для провадження екологічно спрямованої діяльності недержавними органами.

Коло об’єктів громадської екологічної експертизи, виходячи з аналізу чинного законодавства, є необмеженим, що надає широкі повноваження громадськості щодо застосування експертних знань та можливостей у дослідженні об’єктів, спроможних безпосередньо чи у процесі реалізації негативно впливати на життя та здоров’я громадян, стан навколишнього природного середовища, використання та охорону природних ресурсів.


Висновок громадської екологічної експертизи доцільно розглядати як юридично значимий документ – джерело екологічної інформації, акт індивідуального припису, в якому відображена позиція громадськості стосовно можливості чи неможливості реалізації об’єкта експертизи, який подається конкретним суб’єктам, уповноваженим приймати рішення щодо експертованих об’єктів та який за характером оцінки еколого-експертним органом об’єкта експертизи може бути позитивним, умовно негативним із поверненням об’єкта експертизи на доопрацювання або принципово негативним.

Пропонуємо законодавчо закріпити принцип обов’язковості врахування висновку громадської екологічної експертизи зацікавленими особами та обов’язок власника об’єкта експертизи чи іншої уповноваженої особи розробити альтернативні варіанти реалізації об’єкта і узгодити їх з громадськістю, оскільки саме принцип альтернативності покладено в основу міжнародно-правового регулювання здійснення оцінки впливу на довкілля. 


Діяльність з обговорення альтернативних варіантів у процесі взаємодії із зацікавленою громадськістю доцільно провадити, допоки висновок наступної (додаткової чи повторної) громадської екологічної експертизи не буде позитивним, що дозволить будувати об’єкти підвищеної небезпеки, розміщувати галузі народного господарства, продовжувати життєдіяльність на території при поліпшенні екологічної ситуації внаслідок реабілітаційних заходів.


Стосовно структури висновку громадської екологічної експертизи, то він може складатись із законодавчо передбачених трьох частин, а також включати примітки, додатки, може відображати матеріали публічних (громадських) слухань та відкритих засідань, пропозиції по конкретних напрямах доопрацювання проектних матеріалів та усуненню недоліків.


Юридичне значення висновку громадської екологічної експертизи, особливості його структури та обов’язковий для врахування характер необхідно відобразити у чинному законодавстві та у Положенні про громадську екологічну експертизу.


Механізм економічного забезпечення здійснення громадської екологічної експертизи  пропонуємо розглядати як сукупність передбачених законодавством та актами локальної правотворчості форм фінансування здійснення громадської екологічної експертизи та стимулювання роботи експертів, а також інші види сприяння у здійсненні громадської екологічної експертизи її суб’єктами. 

Перелік законодавчо закріплених джерел фінансування громадської екологічної експертизи доповнюють такі джерела, як державне фінансування підприємств, установ і організацій (у тому числі громадських) у сфері екології, державна допомога неурядовим організаціям, стимулювання державою та іншими суб’єктами еколого-експертних правовідносин діяльності із здійснення громадської екологічної експертизи, а також  фінансування здійснення громадської екологічної експертизи за рахунок коштів неурядових міжнародних організацій та іноземних юридичних і фізичних осіб.

Особливості фінансування та іншого матеріального забезпечення здійснення громадської екологічної експертизи, порядок розподілу коштів, звітність можуть передбачатись у статутах громадських організацій та інших актах локальної правотворчості.

Пропонуємо еколого-експертне правопорушення у сфері здійснення громадської екологічної експертизи розглядати як  єдину підставу для притягнення до негативної (ретроспективної) юридичної відповідальності винних осіб, – винне (в передбачених законом випадках – без вини), протиправне, екологічно небезпечне діяння (дія або бездіяльність), що посягає на встановлений законодавством порядок у сфері здійснення (організації та проведення) громадської екологічної експертизи, участі громадськості у здійсненні державної та інших екологічних експертиз, оцінки впливу на навколишнє природне середовище, а також порушує вимоги екологічного законодавства.

Регламентація питань відповідальності за еколого-експертні правопорушення в адміністративному та кримінальному праві в бік встановлення конкретних їх складів логічно доповнюватиме механізм реалізації права громадян на участь в проведенні громадської екологічної експертизи, а також сприятиме підвищенню ролі юридичної відповідальності у сфері громадської екологічної експертизи.
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