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ВСТУП

Актуальність теми. Забезпечення законності та правопорядку, захист прав і свобод громадян є однією з основних функцій Української держави, успішне здійснення якої залежить від багатьох факторів, в тому числі від якісно нової кадрової політики, основна мета якої полягає у створенні відповідних організаційно-правових передумов для формування високопрофесійного персоналу органів, служб та підрозділів внутрішніх справ, здатного ефективно, на високому рівні вирішувати службові завдання. Не викликає заперечень необхідність у якісній перебудові органів внутрішніх справ, формуванні нового корпусу працівників - професіоналів, відданих справі чесного служіння закону і людині, яким повинна бути притаманна чуйність і повага до людей, висока загальна культура.

Виконання вимог Конституції України, законів України та підзаконних актів Президента України, Кабінету Міністрів і МВС України щодо відбору, розстановки, підготовки та виховання працівників органів і підрозділів внутрішніх справ залежить від науково-обґрунтованої організації діяльності підрозділів по роботі з персоналом системи МВС України. Однак в правовому регулюванні діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ, а також в їх практичній роботі накопичилось чимало проблем, які суттєво впливають на ефективність виконання покладених на них завдань та функцій. Не дивлячись на інтенсивність та широкий спектр досліджень, присвячених різним аспектам діяльності кадрових апаратів органів внутрішніх справ та проблемам, що тісно пов’язані з цією сферою діяльності, багато питань роботи з персоналом залишаються ще дискусійними.

Отже, потреби в науково-обґрунтованій організації діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ щодо відбору, розстановки, підготовки, виховання кадрів та зміцнення законності і дисципліни серед працівників системи МВС, підвищення ролі в цьому кадрових підрозділів, удосконалення їх організаційної структури обумовлюють актуальність і важливість комплексного дослідження широкого кола питань, пов’язаних з правовим регулюванням повноважень, форм та методів діяльності підрозділів роботи з персоналом органів внутрішніх справ, а також їх розвитком і удосконаленням.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п.п.1-9 Комплексної програма кадрової політики в органах та підрозділах внутрішніх справ та забезпечення законності і дисципліни на 2001 - 2005 рр., затвердженої наказом МВС України № 515 від 30 червня 2001 року, п.4 Програми розвитку системи відомчої освіти та вузівської науки на період 2001-2005 рр., затвердженої наказом МВС України № 356 від 11 травня 2001 р., п.п.1.2, 5.2 Тематики пріоритетних напрямків фундаментальних та прикладних досліджень вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 років, затверджених наказом МВС України № 635 від 30 червня 2002 року, п.1.2 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004-2009 рр., затверджених наказом МВС України № 755 від 5 липня 2004 р., п.4 Пріоритетних напрямків дисертаційних досліджень на період 2002-2005 років, затверджених наказом МВС України № 635 від 30 червня 2002 року, п.п.2.2, 5.1, 5.2 Головних напрямків наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ МВС України на 2001-2005 рр. п.3.4 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006-2010 рр., схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ від 12 грудня 2005 р. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є визначення місця, ролі і значення підрозділів по роботі з персоналом в організації відбору, розстановки, підготовки кадрів та зміцнення законності і дисципліни в органах внутрішніх справ, у виробленні пропозицій та рекомендацій щодо удосконалення організаційно-правових основ їх діяльності та шляхів підвищення її ефективності. 
Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання: 

· визначити місце та роль підрозділів по роботі з персоналом у системі МВС України;
· уточнити сутність кадрової політики в органах внутрішніх справ;

· здійснити історико-правовий аналіз створення та розвитку підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ;

· охарактеризувати функціонально-організаційну структуру підрозділів по роботі з персоналом на різних рівнях управління в системі МВС України;
· проаналізувати правове регулювання організації діяльності підрозділів по роботі з персоналом в органах та підрозділах системи МВС України, визначити його особливість;
· охарактеризувати правовий статус працівників підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ, визначити його елементний склад;
· визначити види діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ;

· з’ясувати місце та значення діяльності підрозділів по роботі з персоналом у забезпеченні законності та дисципліни в органах внутрішніх справ;

· на підставі виконання цих завдань виробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правового регулювання діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які формуються у сфері діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ України.

Предметом дослідження становлять правові засади, організаційні основи, історичний досвід та сучасний стан діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ. В роботі використовувалися також окремі методи наукового пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного поглиблено понятійний апарат, надано характеристику кадрового потенціалу МВС України (підрозділи 1.1, 1.2, 1.4, 2.1, 2.3). Методи класифікації, групування, системно-структурний, системно-функціональний застосовано для дослідження організаційної структури підрозділів по роботі з персоналом, їх правового статусу та напрямків діяльності (підрозділи 1.4, 2.2, 2.3), за допомогою документального аналізу та спеціально-юридичного методів з’ясовувалась діяльність підрозділів по роботі з персоналом щодо професійної орієнтації, відбору, розстановки, підготовки та виховання працівників органів внутрішніх справ (підрозділи 1.3, 2.3). Статистичний, порівняльно-правовий, структурно-логічний та компаративний методи використовувались для визначення напрямків удосконалення організаційної структури підрозділів по роботі з персоналом та для з’ясування ролі підрозділів по роботі з персоналом у забезпеченні законності та дисципліни в органах внутрішніх справ (підрозділи 1.4, 2.4).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці із загальної теорії держави і права, розробки фахівців у галузі адміністративного права та теорії управління, інших галузей права, зокрема трудового – В.Б.Авер’янова, М.І.Ануфрієва, О.М.Бандурки, В.М.Бесчастного, В.С.Венедіктова, І.П.Голосніченка, М.І.Іншина, А.Т.Комзюка, Р.А.Калюжного, Я.Ю.Кондратьєва, Ю.Ф.Кравченка, Н.П.Матюхіної, О.Ю.Синявської, О.Ф.Скакун, А.А.Стародубцева, О.І.Остапенка, В.П.Пєткова, С.В.Пєткова, В.К.Шкарупи, О.Н.Ярмиша та ін. Так, у дисертаційному дослідженні М.І.Ануфрієва переважно розглядались питання підготовки, розстановки та використання оперативних працівників органів внутрішніх справ. Центральне місце у цьому дослідженні було відведено ролі та призначенню відомчої системи освіти у підготовці персоналу для МВС України, зокрема оперативних працівників. Н.П.Матюхіна досліджувала загальні проблеми управління персоналом в органах внутрішніх справ, де основну увагу було приділено місцю та ролі керівника у системі управління персоналом, соціальній роботі в системі управління персоналом, забезпеченню безпеки життєдіяльності персоналу органів внутрішніх справ України, аналізу зарубіжного досвіду управління поліцейським персоналом. В дисертаційній роботі А.А.Стародубцева розглядались організаційно-правові питання діяльності лише одного із підрозділів роботи з персоналом, зокрема інспекції з особового складу. У наукових працях В.М.Бесчастного, В.С.Венедіктова та М.І.Іншина розглядались окремі напрямки діяльності підрозділів по роботі з персоналом в ОВС, зокрема професійний відбір, перепідготовка та підвищення кваліфікації працівників органів внутрішніх справ, проблемні питання із забезпечення дисципліни в ОВС тощо. Окремі організаційно-правові питання роботи з персоналом органів внутрішніх справ досліджувались і в інших роботах науковців. Наукові праці вище вказаних та інших вчених склали фундамент для здійснення узагальнюючого та комплексного дослідження проблемних питань діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ.

Нормативною основою роботи є Конституція України, чинні законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють діяльність підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні та архівні матеріали, які стосуються діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ України.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є однією з перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень правової науки дослідити проблемні питання правового регулювання діяльності підрозділів по роботі з персоналом, і сформулювати авторське бачення шляхів їх вирішення. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

· вперше визначені види діяльності підрозділів по роботі з персоналом: професійно-орієнтаційна робота; відбір; професійне навчання (початкова підготовка, адаптація, наставництво, стажування, перепідготовка та підвищення кваліфікації кадрів, професійна підготовка); оцінка кадрів (проведення атестації); виховна робота; соціальне забезпечення; психологічне забезпечення персоналу; забезпечення законності та службової дисципліни; звільнення працівників;

· дістало подальшого розвитку визначення змісту кадрової політики в органах внутрішніх справ як системи основних цілей, принципів, форм, методів, завдань та способів забезпечення органів та підрозділів внутрішніх справ кадрами, які володіють необхідними діловими, моральними та професійними якостями;

· дістало подальшого розвитку розкриття змісту понять „персонал органів внутрішніх справ”, „система МВС України”, „правовий статус працівників підрозділів по роботі з персоналом ОВС”. Персонал органів внутрішніх справ визначено як сукупність працівників (атестованих та не атестованих), які виконують службово-оперативні, організаційно-технологічні чи виробничо-господарські функції та зараховані до штатів системи МВС України. Систему МВС України складає сукупність органів, підрозділів і служб та їх працівників, що виконують завдання з охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, охорони прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб, боротьби з правопорушеннями, виконують інші функції, у тому числі і забезпечувального характеру (фінансового, матеріального, медичного тощо). Правовий статус працівників підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ є передбаченою в нормативно-правових актах системою прав, обов’язків та юридичної відповідальності окремої категорії працівників, що виконують завдання із добору, розстановка, підготовка, перепідготовка, підвищення кваліфікації та звільнення кадрів, їх соціального і психологічного забезпечення;

· подальший розвиток одержав аналіз проблемних питань професійного навчання працівників органів внутрішніх справ;

· з’ясовано місце та значення діяльності підрозділів по роботі з персоналом у забезпеченні законності та дисципліни в органах внутрішніх справ; 

· дістало подальший розвиток з’ясування причин та умов порушення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ, виділені способи забезпечення дисципліни: створення належних умов для виконання службових обов’язків; виховання високих моральних та ділових якостей, свідомого ставлення до виконання службових обов’язків; вимогливість начальників до підлеглих, постійна турбота про них; забезпечення соціальної справедливості; застосування засобів переконання та заохочення (стимулювання); застосування до порушників службової дисципліни заходів державного примусу;

· сформульовано ряд конкретних пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення теоретико-правових та організаційних засад діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки питань правового регулювання та організації діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ;

· у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень до нормативних актів, які регулюють діяльність підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ, зокрема, до Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ, Положення про Департамент роботи з персоналом Міністерства внутрішніх справ України, Положення про інспекцію по особовому складу органів внутрішніх справ, Типового положення про відділ (відділення, групу) роботи з персоналом; Інструкції про порядок відбору, вивчення, проведення спеціальної перевірки відносно осіб, які приймаються на службу в органи внутрішніх справ України; Положення про управління роботи з персоналом УМВС України в Харківській області;
· у правозастосовчій діяльності – використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність підрозділів роботи з персоналом органів внутрішніх справ;

· у навчальному процесі – матеріали дисертації можуть використовуватись під час проведення занять з дисциплін „Адміністративне право” та „Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ”.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки були оприлюднені дисертантом на двох науково-практичних конференціях: „Актуальні проблеми управління персоналом органів внутрішніх справ України” (Харків, 2003); „Нормативно-правове забезпечення проходження служби в ОВС України” (Харків, 2004) (тези опубліковані), а також на теоретичних семінарах та засіданнях кафедри управління в органах внутрішніх справ, кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Харківського національного університету внутрішніх справ. 

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у п’яти наукових статтях у наукових збірниках та фахових виданнях з юридичних наук, одна з яких – у співавторстві із Бондаренко В., та одному збірнику матеріалів до конференції. Ідеї, що належать співавторові, у роботі не використовувались.

РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ ПО РОБОТІ З ПЕРСОНАЛОМ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

1.1. Місце та роль підрозділів по роботі з персоналом у системі органів внутрішніх справ

Процес розбудови правової, демократичної, соціальної держави відповідно до Конституції України [1] об’єктивно вимагає застосування нових комплексних заходів щодо підвищення професіоналізму персоналу Міністерства внутрішніх справ України, що безпосередньо залежить від належного рівня організації системи управління, характерною особливістю якої є динамічний розвиток. Цьому повною мірою сприяє використання комплексу організаційних та правових форм управління, що спрямовані на забезпечення та підтримання функціонування зазначеної системи. Реалізація курсу МВС України на проведення радикальної реформи органів внутрішніх справ безпосередньо пов’язана з підвищенням ролі людського фактора. Отже, особливого значення набувають питання активізації роботи з персоналом, що висуває якісно нові вимоги до теорії і практики організації управлінської діяльності загалом та обумовлює необхідність створення оптимального механізму управління персоналом зокрема. 

Аналіз вітчизняного досвіду кадрової роботи [2; 3; 4; 5; 6 та ін.] та відповідної діяльності з управління персоналом в зарубіжних країнах [7; 8; 9; 10; 11; 12] дозволяє на концептуально нових засадах розглядати питання удосконалення форм і методів, змісту та принципів управління персоналом. У посланні Президента до Верховної Ради України одним із найважливіших чинників стратегічного розвитку економічної та соціальної сфер суспільства і держави визначено формування нової кадрової політики в органах державної влади. „До системи управління всіх рівнів мають прийти люди нової генерації. Остаточно здолати залишки колишньої адміністративної системи (а це - основне завдання наступного п’ятиріччя) нинішня бюрократія не зможе. Її конструктивний потенціал повною мірою себе вичерпав. Особливо важливо забезпечити недопущення нових рецидивів непрофесіоналізму та некомпетентності при формуванні кадрового потенціалу”, - наголошує і одночасно застерігає Президент України [13, с.7].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Співвідношення понять „система” та „структура” підпорядковується діалектиці взаємовідносин цілого і частини, тобто структура є складовою частиною системи. У науковій літературі структура визначається як „будова та внутрішня форма організації системи, що виступає як єдність сталих взаємозв’язків між її елементами” [44, с.395]. В більш скороченому формулюванні структура – це сукупність взаємопов’язаних елементів [45, с.28-45]. Наприклад, орган внутрішніх справ як складна соціальна система являє собою певним чином організований колектив працівників, що виконує покладені на нього функції та має для цього відповідну компетенцію і можливості. Іншими словами, орган внутрішніх справ являють собою складне сполучення людських, фінансових, технічних, матеріально-господарських та інформаційних ресурсів, що створюють своєрідні елементи даної системи. Тому в її складі можна виділити відповідні вказаним елементам підсистеми. Структура даної підсистеми і розуміється як організаційна структура.

У зв’язку з організаційно-штатними змінами, що відбулися в системі МВС України, та з метою підвищення ефективності діяльності підрозділів роботи з персоналом органів внутрішніх справ Наказом МВС України № 1372 від 13 листопада 2003 р. було затверджено Положення про Департамент роботи з персоналом Міністерства внутрішніх справ України [46]. У п.2 Положення про Департамент роботи з персоналом Міністерства внутрішніх справ України [46] визначено основні його завдання, серед яких: 

1. Забезпечення виконання вимог Конституції України, законів України, актів Президента України при відборі, розстановці, підготовці та вихованні працівників органів і підрозділів внутрішніх справ та кандидатів на службу.

2. Удосконалення діяльності апаратів роботи з персоналом органів і підрозділів внутрішніх справ, внутрішніх військ, вищих відомчих навчальних закладів, організації в них інформаційно-аналітичної та методичної роботи, поточного та перспективного планування, впровадження в їх діяльність сучасної організації праці та управління.

3. Організація роботи із зміцнення дисципліни та законності в діяльності органів і підрозділів внутрішніх справ, дотримання прав і законних інтересів громадян, забезпечення повного, об’єктивного та всебічного дослідження обставин надзвичайних подій, проведення службових розслідувань які віднесені до компетенції Департаменту та його територіальних підрозділів, проведення профілактичної роботи і надання методичної допомоги органам внутрішніх справ.

4. Забезпечення загального керівництва та державного контролю за діяльністю вищих навчальних закладів, науково-дослідних установ, закладів післядипломної підготовки, підвищення кваліфікації та перепідготовки працівників органів і підрозділів внутрішніх справ, здійснення перевірки їх службової діяльності та інспектування разом із Державною інспекцією закладів освіти.

5. Постійне поліпшення якісного складу персоналу органів і підрозділів внутрішніх справ, внутрішніх військ, вищих навчальних закладів, науково-дослідних установ.

6. Вивчення, узагальнення та розповсюдження позитивного досвіду організації роботи з відбору, розстановки, навчання та виховання працівників.

7. Оптимальний розподіл та ефективне використання наявної штатної чисельності органів внутрішніх справ для виконання покладених на них завдань та функцій, удосконалення структури і штатів системи МВС; використанням позитивного досвіду кадрової роботи зарубіжних країн.

8. Організація роботи з початкової підготовки кандидатів на служб в органи внутрішніх справ України, службової та фізичної підготовки особового складу.

9. Відбір та організація роботи з підготовки працівників органів підрозділів внутрішніх справ, військовослужбовців внутрішніх військ МВС України та осіб, звільнених з органів внутрішніх справ за віком або вислугою років для участі в миротворчих операціях.

10. Кадрове, організаційно-правове, аналітичне та методичне забезпечення участі працівників органів і підрозділів внутрішніх справ у міжнародних миротворчих місіях; узагальнення світового досвіду миротворчої діяльності.

12. Організація культурно-масової, просвітньої і соціальної роботи з працівниками органів і підрозділів внутрішніх справ, психологічного забезпечення оперативно-службової діяльності [46].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Більш того, керівництвом приділяється недостатня увага мотивації службової діяльності, яка передбачає існування системи заходів морального та матеріального заохочення працівників за сумлінне виконання службових обов’язків. Реаліями сьогодення являється те, що керівники в більшості своїй не вміють правильно використовувати заходи стимулюючого характеру діють безсистемно, непослідовно при застосуванні заходів заохочення та покарання.

Загальновизнаною є матеріальна зацікавленість в продуктивності праці. Ці умови властиві людям будь-якої професії, хоч і існують деякі відмінності в їх прояві. Внутрішня мотиваційна система оплати праці полягає у тому, що, виходячи із поставлених завдань, потрібно об’єктивно підкріпити розміри індивідуальної праці специфічною, швидкою і орієнтованою на успіх оплатою. За досягнуті успіхи, як правило, поряд із заробітною платою, надаються премії, а також застосовуються різні надбавки. У сучасних мотиваційних системах для створення гармонійних відносин, що сприяють гуманізації праці, зростанню її ефективності, все частіше використовують наступні підходи: гарантоване забезпечення заробітної плати, зайнятості та робочого місця; здійснення значних додаткових виплат (у тому числі на пенсійне забезпечення); використання гнучких систем організації роботи; застосування програм збагачення праці [56, с.269-272]. 

Як правило, у мотиваційному процесі переслідуються три основні цілі: 1) посилення контролю за витратами фонду заробітної плати; 2) підвищення гнучкості системи стимулювання праці; 3) підтримка зацікавленості працівників у результатах своєї діяльності.

В мотиваційній теорії обґрунтовано, що люди добре працюють тільки при дотриманні наступних умов: виконавець впевнений, що, доклавши певних зусиль, він справиться з роботою; виконавець впевнений, що оцінка його діяльності безпосередньо залежить від того, як він працює; виконавець впевнений, що результати його роботи будуть оцінені позитивно. Якщо ці умови не дотримані, робота не буде конструктивно виконана, якою б не була мотивація [57, c.271-286]. Отже, мотивація праці працівників органів внутрішніх справ - важливий фактор підвищення якості їх праці. Реалізація цього завдання можлива при організації гнучкої системи мотивації, введені до неї нових принципів наукових методів та нових підходів, що забезпечить постійне зростання кількісних і якісних параметрів функціонування системи, якою управляють.

Проблемною у роботі підрозділів по роботі з персоналом є профілактична робота серед працівників органів внутрішніх справ. Національна рада з питань безпечної життєдіяльності населення вимагає від усіх державних структур кардинально змінити роботу з профілактики нещасних випадків невиробничого характеру, в тому числі пов’язаних із самогубствами та самоушкодженнями. У системі МВС України впродовж 1996-2003 років унаслідок самогубств загинуло 323 працівників органів внутрішніх справ та 62 військовослужбовців внутрішніх військ. Аналіз ситуації свідчить, що за п’ять останніх років середній рівень суїцидальної активності серед персоналу МВС України був нижчий ніж по країні й має тенденцію до поступового зменшення. У 2001 році він становив 15 випадків на 100 тис. працівників (по державі – 30). Однак у 2000 році у 12 УМВС, УМВСТ він перевищував загальнодержавний [58; 59]. 

Інша проблема пов’язана з якістю підготовки спеціалістів. Дослідження, яке було проведене у Національному університеті внутрішніх справ (м. Харків) з метою якісної оцінки рівня професійної підготовки і ступеня готовності випускників Університету до конкретної практичної діяльності як у цілому, так і окремо в галузі теоретичної підготовки за фахом, оволодіння практичними професійними навичками, а також сформованості морально-особистісних характеристик, виявило серйозні проблеми. Експертні оцінки рівня правових знань були досить невисокі: 26,4% респондентів визнали його незадовільним, особливо в галузі цивільно-правових дисциплін. Підкреслимо, що таке становище склалося у вузі, визнаному найкращим серед правоохоронних вищих навчальних закладів України. Ситуація в інших вузах навряд чи може вважатися більш позитивною. Зазначимо, щоправда, це не є суто українською проблемою. Неодноразові заміри рівня правових знань працівників органів внутрішніх справ Російської Федерації свідчать про те, що у 30–35% з них цей рівень не відповідає повністю або частково вимогам [60].
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· ввести в систему професійної підготовки стажування працівників органів внутрішніх справ України в правоохоронних органах зарубіжних країн;

· поглиблювати взаємозв’язки відомчих навчальних закладів системи МВС України з провідними навчальними закладами зарубіжних країн шляхом: взаємообміну курсантами; запрошення для проведення занять науковців, викладачів та практичних працівників; проведення міжнародних студентських конференцій; ознайомлення і застосування в учбовому процесі новітніх розробок в галузі криміналістичної техніки, які використовуються правоохоронними органами розвинених країн.

Таким чином, система управління персоналом має враховувати інтереси різних служб і підрозділів органів внутрішніх справ щодо забезпечення останніх персоналом з відповідними індивідуальними та фаховими якостями, умови, в яких буде проходити служба, пріоритетність завдань, що стоять перед певним органом чи підрозділом внутрішніх справ. Все це вимагає комплексного підходу до вирішення кадрових проблем як при комплектуванні, морально-психологічній підготовці так і підчас безпосередньої правоохоронної діяльності.

1.2. Сутність та загальна характеристика кадрової політики в органах внутрішніх справ

Результативність становлення державної служби в органах внутрішніх справ насамперед залежить від ефективності функціонування системи професійної освіти персоналу для МВС України, зорієнтованої на підготовку й виховання працівників нової генерації: патріотів, прагматиків і професіоналів, здатних до рішучих дій [61, с.346-359]. Сучасний етап розвитку державної служби в органах, структурах та підрозділах внутрішніх справ [62; 63; 64, с.258-264; 65, с.34-41; 66; 67, с.87-91] вимагає проведення якісно нової кадрової політики. Вбачається, що розкриття сутності кадрової політики пов’язане з вживанням таких суміжних дефініцій як: „кадри”, „персонал”, „кадрова функція”, „робота з кадрами”, „кадрова робота”. Вони досить часто використовуються як в науковій літературі, так і в практичній діяльності працівників органів внутрішніх справ, зокрема кадрових підрозділів [68; 69, с.43-48; 70, с.51-57]. Так, термін „кадри” походить від французького „cadre” [6, с.11; 71, с.23], що в перекладі означає рама, рамка. До французької мови цей термін потрапив з латинської, що означав „чотирикутник”. Саме в такій формі, в минулому, вивішувався для широкого ознайомлення офіційний список працівників державних установ. Поступово відбувалося перенесення значення слова з рамки на документ, а з документа на його зміст. В першій половині ХІХ ст. слово „кадри” починає вже застосовуватись для позначення постійного штату військових „підрозділів”, що сприяло появі таких понять, як „кадрова армія”, „кадровий військовий”, „кадровик” [2, с.185; 6, с.11].


Поняття „кадри органів внутрішніх справ” можна трактувати у вузькому і широкому розумінні. Так, трактуючи дане поняття у вузькому смислі, деякі вчені відносять до кадрів лише тих осіб, які займаються організацією і виконанням управлінських рішень [71, с.9]. Інші автори ще більше звужують поняття кадрів, відносячи до них тільки посадових осіб [72, с.4]. Традиційно до кадрів органів внутрішніх справ відносять лише працівників, які мають спеціальні звання, тобто атестованих працівників [73, с.6]. Однак, вважаємо більш доцільним вживання терміну „кадри органів внутрішніх справ України” в широкому розумінні і відносити до означеної категорії усіх працівників, як атестованих, так і не атестованих, які працюють в системі МВС. Отже, широкий підхід до розуміння кадрів органів Міністерства внутрішніх справ дозволяє відокремити наступні їх основні характеристики. По-перше, це особи, які постійно чи тимчасово виконують службово-трудові функції. По-друге, виконання функцій відбувається на підставі трудового договору чи контракту. По-третє, такі функції виконуються ними у рамках основної професії або спеціальності. По-четверте, здійснення цих функцій відбувається на платній основі. Класифікація ж кадрів органів внутрішніх справ має відбуватись за такими критеріями: за соціальними об’єктивними ознаками особи (стан, вік, освіта тощо); за посадовим становищем; за правовим становищем в системі управління (посадові особи, представники влади, працівники); за функціональною ознакою в процесі управління [2, с.186].
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6. У Програмі пропонується підготувати низку нормативних актів з питань проходження служби в органах внутрішніх справ. На нашу думку, ці питання повинен регулювати єдиний узагальнюючий нормативно-правовий акт - Закон України „Про державну службу в органах внутрішніх справ”, що дозволить виключити дублювання та неузгодженість окремих положень різних нормативних актів, підвищить якість відповідної правозастосовчої практики. 


Настав час усвідомити, що ефективність кадрової політики визначається не кількістю завдань, які вона декларує, а отриманням кінцевих результатів діяльності органів внутрішніх справ – надійної охорони громадського порядку, оперативного розкриття злочинів, та інших правопорушень забезпечення громадської безпеки, охорони прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, що в кінцевому результаті позитивно відобразиться на іміджі працівників органів внутрішніх справ, повазі до їх роботи з боку населення. 

У сучасних умовах реформування органів внутрішніх справ важливого значення набувають наступні аспекти кадрової політики. По-перше, підвищення ефективності та якості діяльності як підрозділів і служб, так і окремих працівників органів внутрішніх справ з усіх напрямків. По-друге, удосконалення системи управління структурними підрозділами та органами внутрішніх справ в цілому. По-третє, приведення діяльності органів внутрішніх справ України як за змістом, так і за формою до міжнародних стандартів. Розв’язання цих завдань допоможе з найменшими витратами досягти найбільших результатів, а головне – ефективно використати людський фактор у боротьбі зі злочинністю, охороні громадського порядку, додержанні прав і свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб. 

Таким чином, під кадровою політикою в органах системи Міністерства внутрішніх справ ми розуміємо систему основних цілей, принципів, форм, методів, завдань та способів нормативно визначеної і цілеспрямованої діяльності спеціально уповноважених посадових осіб щодо професійної орієнтації, прогнозування і планування кадрових потреб, відбору, підготовки, розстановки, перепідготовки, підвищення кваліфікації та їх соціально-правової захищеності, тобто забезпеченню органів та підрозділів внутрішніх справ кадрами, які володіють необхідними діловими, моральними та професійними якостями. 

1.3. Історико-правовий аналіз становлення та розвитку кадрових служб

Проблема відбору найбільш придатних кандидатів для виконання тієї чи іншої справи споконвічна і історія дає нам чимало прикладів її вирішення. Управління людьми має практично таку ж давню історію, як і людство, оскільки воно з’явилось з виникненням перших форм людських організацій - племен, общин, кланів [93]. Жодній країні світу ще не вдалося створити власну ефективну, але відокремлену від інших сфер зайнятості, систему роботи з кадрами державного управління. Науково-практичні розробки з проектування чисельності номенклатури посад, заходів з відбору, навчання, використання праці в ключових сферах зайнятості зумовлені характером, змістом, критеріями оцінки результатів праці, ступенем націленості на результат. Тільки після певної адаптації і осмислення окремі розробки з проблем роботи з кадрами, переносяться у державне управління та дістають організаційно-правове визначення.
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Таким чином, у 20-30-х роках радянська країна, і відповідно Україна, реалізуючи обов’язкову зайнятість, забезпечувала численні організаційні, економічні, правові заходи з відбору і розстановки кадрів. Ця діяльність була сконцентрована у Наркоматі праці, що зумовило створення розгалуженої мережі науково-практичних структур (лабораторій, бюро, кабінетів тощо). Чи не найпершою установою в Україні, що розпочала розробку і реалізацію наукових методів роботи з кадрами, була лабораторія промислової психотехніки Наркомату праці [112]. Функції цієї лабораторії полягали у вивченні особливостей службово-посадової діяльності працівників складної, кваліфікованої праці та виробленні обґрунтованих рекомендацій з профвідбору і профконсультації зацікавлених установ і працівників. 

Основними складовими роботи науково-практичних підрозділів з кадрового забезпечення державних установ і організацій, що активно розвивались в межах Наркомату праці, на кінець 20-х років стають: вивчення реальних потреб у кадрах для державних підприємств, установ, організацій, професійних здібностей, професійних протипоказань, профконсультування, профвідбір, забезпечення подання інформації у пресу про потреби у кадрах. Але, на початку 30-х років все характернішим стає „небачення” практичної доцільності з боку керівництва радянської країни подальшого розвитку наукових методів роботи з кадрами. Жодна з розробок фактично не була реалізованою. 

Слід відзначити і те, що за радянських часів існувало критичне ставлення до концепції державної служби, яка вважалась буржуазною та не потрібною для соціалістичної держави [113]. Тому проблемою кадрового забезпечення державної служби фактично не займалися, а Вищою партійною школою готувалися кадри для управління радянською державою. Підбір і розстановка особливо керівних кадрів у державні підприємства, організації та установи фактично з середини 20-х років здійснюється виключно партійними органами на місцях з обов’язковим наданням протокольної виписки - рекомендації особі, що підбиралась, за сукупністю її в першу чергу політичних ознак. Відповідно протягом 20-30-х років вербування кадрів на всі види управлінської праці, за умов партійно-державного стимулювання і підтримки, повністю блокує інші форми роботи з кадрами. Це відповідало державним завданням посилення позаекономічних методів залучення до праці і стимулювання її результатів, особливо у 20-30-ті роки як в Україні, так і в інших країнах, що на той час були республіками у складі СРСР.

Організація державного розподілу робочої сили при радянській владі почалась із створення служби працевлаштування, основними ланками якої згідно з декретом Раднаркому, були біржі праці. Вони реєстрували всіх громадян, які шукали роботу, наявність робочих місць, займались соціальним страхуванням і виплатами допомоги по безробіттю. Ці служби створювались у населених пунктах з двадцятитисячною кількістю населення і більше, і найом працівників підприємствами міг здійснюватись тільки через біржі праці. Відповідно до постанови Наркомату праці СРСР № 377 від 28 грудня 1930 р. біржі праці були реорганізовані в управління кадрів, завданням яких було забезпечення народного господарства робочою силою, а також планування та підготовка кадрів робітничих професій. Управління кадрів організовуються у всіх промислових районах, а в непромислових - спеціальні органи з питань вербування. Структура управління кадрами включала такі підрозділи (секції): планування потреб кадрів; міського ринку праці; сезонного ринку праці; підготовка робочої сили; профвідбору; профконсультації і перевірки кваліфікації. При управлінні кадрів створювалися ради з ринку праці, які розробляли і затверджували оперативні плани забезпечення підприємств робочою силою і плани її підготовки та розподілу, організованого залучення робочої сили із села. В 1933р. відповідно до рішення ЦБК, РНК і ВЦСГТС, спеціальні державні органи управління з питань працевлаштування були ліквідовані [96, с.144-149]. Організованими формами розподілу й перерозподілу робочої сили стали займатися господарські органи всіх підприємств і організацій, де були створені бюро найму і звільнення працівників - прототипи сучасних кадрових служб, які виконували функції обліку і комплектування кадрів.
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За період з 1990 по 2006 рік Головним управлінням роботи з особовим складом (Департаментом роботи з персоналом) було розроблено та прийнято більше 100 нормативно-правових актів, що регламентують порядок організації професійно-орієнтаційної роботи, вивчення та добору кадрів, професійної підготовки працівників, психологічного забезпечення оперативно-службової діяльності і виховання працівників тощо, розроблено методичні рекомендації з практичного їх застосування [130]. Серед яких: Про затвердження Положення про інспекцію по особовому складу органів внутрішніх справ [131], Про затвердження Положення про помічника начальника головного управління (управління) МВС України по кадрах [132], Про затвердження Інструкції з організації персонального обліку кадрів в системі МВС України [133], Про підготовку резерву керівних кадрів міськрайлінорганів внутрішніх справ України [134], Про затвердження Інструкції про порядок формування в органах внутрішніх справ України резерву кадрів на висунення та організацію роботи з ним [135] та ін. [136; 137; 138]. 

Так, у 2001 р. Наказом МВС № 394 від 12 травня 2001 р. було затверджено Порядок визначення оцінки діяльності підрозділів по роботі з особовим складом ГУМВС, УМВС, УМВСТ [139]. У цьому ж році було прийнято Комплексну програму кадрової політики в органах та підрозділах внутрішніх справ та забезпечення законності і дисципліни [15]. У 2002 р. на виконання Розпорядження Президента України від 26 березня 2002 року № 53/2002 – р. „Про заходи щодо зміцнення дисципліни працівників та вдосконалення кадрової роботи у правоохоронних органах” [140] Департаментом роботи з персоналом було прийнято План додаткових робочих заходів МВС України до Комплексної програми кадрової політики в органах та підрозділах внутрішніх справ та забезпечення законності і Дисципліни на 2001 - 2005 роки [141]. Наказом № 618 від 12 грудня 2002 р. було затверджено Перспективний план дій Міністерства внутрішніх справ України у сфері європейської інтеграції та співробітництва з ЄС [142], пп.8.1-8.5 якого передбачено: вдосконалення кадрової політики МВС України, боротьба за „чистоту” кадрів; запровадження механізму освіти працівників органи внутрішніх справ з наголосом на дотримання прав людини. 

Вище зазначені та багато інших відомчих нормативно-правових актів будуть проаналізовані нами під час розгляду конкретних напрямків (форм) діяльності підрозділів по роботі з персоналом ОВС.

Резюмуючи викладене у цьому підрозділі зазначимо, що на усіх історичних етапах діяльності органів внутрішніх справ організація роботи з кадрами була і залишається визначальною (базовою) з точки зору її значення для забезпечення найбільш ефективного функціонування органів та підрозділів системи МВС України, виконання ними свого призначення у суспільстві. Велика кількість позитивного історичного досвіду кадрової роботи в органах внутрішніх справ може бути втілена в практичну діяльність з управління персоналом на даному етапі розвитку нашого суспільства, що в свою чергу актуалізує необхідність у проведенні подальших історико-правових досліджень розвитку роботи з персоналом як самостійної сфери діяльності. 

1.4. Функціонально-організаційна структура підрозділів по роботі з персоналом на різних рівнях управління в системі МВС України

Ефективність діяльності органів внутрішніх справ безпосередньо залежить від їх науково-обґрунтованої функціонально-організаційної структури. Органи внутрішніх справ являють собою соціальну систему, управління якою відбувається відповідно до загальних вимог науки управління. Кожний орган внутрішніх справ виступає певним чином упорядкованою сукупністю компонентів чи елементів. Водночас своєрідним елементом цієї системи виступають і окремі працівники органу внутрішніх справ, оскільки вони здатні самостійно вирішувати завдання та здійснювати функції, які властиві цим органам [143, с.41]. У наведеному положенні підкреслюється структурний аспект системи. Водночас будь-яка система має й інший – організаційний аспект, так як уявляє собою сукупність елементів, об’єднаних зв’язками таким чином, що забезпечується цілісна її функція [144, с.92]. Саме тому система органів внутрішніх справ повинна розглядатися як організаційно-структурна та функціональна єдність окремих взаємопов’язаних елементів, реалізуючих покладені на неї правоохоронні функції. 
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В Інструкції з організаційно-штатної роботи в системі Міністерства внутрішніх справ України [43] зазначено, що загальна структура системи МВС України затверджується Верховною Радою України. Структура центрального апарату МВС України, типові структури, типові штати органів і підрозділів, переліки посад і граничних спеціальних та військових звань за цими посадами, штатні нормативи і зміни до них затверджуються наказами Міністра внутрішніх справ України відповідно до нормативно-правових актів України. Так, Указом Президента України від 17 жовтня 2000 року № 1138/2000 Міністру внутрішніх справ України було надано право затверджувати структуру центрального апарату міністерства [35], що вважаємо є не зовсім логічним, так як, на нашу думку, структура нижчестоящих органів повинна визначатися вищестоящими, у нашому випадку – Кабінетом Міністрів України, а не самим Міністерством, як у нашому випадку. 

Організаційно-штатну роботу у межах своєї компетенції здійснюють: відділ організаційно-штатної роботи Департаменту роботи з персоналом МВС України; підрозділи організаційно-штатної роботи управлінь (відділів) роботи з персоналом ГУМВС, УМВС, УМВСТ. У разі відсутності організаційно-штатних підрозділів кадрова робота здійснюється спеціально виділеними працівниками підрозділів роботи з персоналом або безпосередньо керівниками органів і підрозділів.

Відповідно до складових частин управлінської діяльності на організаційно-штатні підрозділи покладаються такі функції: розроблення спільно із зацікавленими підрозділами МВС пропозицій щодо створення нових, реорганізації або ліквідації існуючих органів і підрозділів, проектів штатів і переліків змін у них; контроль за оптимальною розстановкою сил і засобів, розподілом штатної чисельності між органами та підрозділами відповідно до показників їх службової діяльності та нормативів навантажень на працівників; контроль за дотриманням штатної дисципліни; поточне та перспективне планування організаційно-штатної роботи; підготовка розрахунків штатної чисельності та обґрунтувань щодо доцільності проведення організаційно-штатних заходів для прийняття керівництвом управлінських рішень; підготовка на підставі аналізу показників діяльності органів і підрозділів пропозицій щодо перерозподілу їх наявної штатної чисельності; підготовка та видача за запитами інформації про штатну чисельність органів і підрозділів (з дозволу керівника підрозділу роботи з персоналом); обліково-штатна та інформаційно-аналітична робота; вивчення позитивного досвіду роботи підпорядкованих органів і підрозділів, внесення пропозицій керівництву щодо його використання.

Вважаємо доцільним перелік функцій організаційно-штатних підрозділів доповнити такими, як: опрацювання спільно з науково-дослідними підрозділами питання щодо вдосконалення існуючої структури органів і підрозділів, приведення її у відповідність до вимог законів, інших нормативно-правових актів; розроблення спільно з науково-дослідними підрозділами та самостійними структурними підрозділами центрального апарату Міністерства проектів законів України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, відомчих нормативно-правових актів з питань організаційно-штатної роботи, у тому числі типових структур, типових штатів і штатних нормативів.

Таким чином, ознаки функціонально-організаційної структури, які властиві органам внутрішніх справ будь-якого рівня, характеризують їх як керовану систему. Функціональне (цільове) призначення цієї системи визначається колом відповідних завдань і функцій, для виконання й реалізації яких і створюється орган (служба чи підрозділ) внутрішніх справ. Так, наприклад, Наказом УМВС України в Харківській області № 787 від 25 грудня 2003 року було затверджено Положення про управління роботи з персоналом УМВС України в Харківській області [151]. Відповідно до п.1.1 цього наказу Управління роботи з персоналом УМВС України в Харківській області (далі - УРП) є структурним підрозділом апарату УМВС України в Харківській області (далі Управління).

Основними завданнями УРП визначено такі: забезпечення виконання вимог Конституції України, законів України, актів Президента України при відборі, розстановці, підготовці та вихованні працівників органів внутрішніх справ та кандидатів на службу; удосконалення діяльності підпорядкованих апаратів роботи з персоналом, організації в них інформаційно-аналітичної та методичної роботи, поточного та перспективного планування, впровадження в їх діяльність сучасної організації праці та управління; організація роботи зі зміцнення дисципліни та законності в діяльності органів і підрозділів Управління, дотримання прав і законних інтересів громадян, забезпечення повного, об’єктивного та всебічного дослідження обставин надзвичайних подій, проведення службових розслідувань, які віднесені до компетенції УРП, проведення профілактичної роботи і надання методичної допомоги органам внутрішніх справ; постійне поліпшення якісного складу персоналу органів і підрозділів Управління; вивчення, узагальнення та розповсюдження позитивного досвіду організації роботи з відбору, розстановки, навчання та виховання працівників; оптимальний розподіл та ефективне використання наявної штатної чисельності органів внутрішніх справ для виконання покладених на них завдань та функцій; організація роботи з початкової підготовки кандидатів на службу в органи внутрішніх справ України, службової та фізичної підготовки особового складу; організація і контроль за роботою з відбору та направлення працівників органів і підрозділів Управління до курсів підготовки для вирішення питання щодо подальшої участі в міжнародних миротворчих операціях; організація культурно-масової, просвітньої і соціальної роботи з працівниками органів і підрозділів Управління, психологічного забезпечення оперативно-службової діяльності [151].
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На зміну функціонально-організаційної структури підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ впливають: 1) виникнення нових кадрових функцій (наприклад, із створенням у середині 90-х років ХХ століття в органах внутрішніх справ відділів виховної та психологічної роботи змінилась і структура управлінь, відділів та відділень роботи з персоналом); 2) відміна старих функцій; 3) актуалізація функцій в зв’язку з кількісними та якісними перетвореннями апаратів управління; 4) актуалізація функцій в зв’язку з впровадженням нових технічних засобів; 5) істотні зміни в кадровій політиці та ін. Всі складові елементи органу внутрішніх справ взаємопов’язані і взаємозалежні. Тому зміна характеру функцій одних елементів веде до змін внутрішніх взаємозв’язків, що потребує відповідної організаційно-структурної перебудови. 

Таким чином, підвищення ефективності роботи кадрових служб органів внутрішніх справ можливе за умови: а) переведення роботи з кадрами на сучасну інформаційно-технічну базу; б) розвитку управлінської інфраструктури, яка допомагала б у виконанні найбільш складної кадрової роботи; в) підрозділи по роботі з персоналом органів внутрішніх справ повинні бути укомплектовані спеціалістами, здатними успішно вирішувати широкий спектр кадрових питань; г) в сучасних умовах необхідним є поступове перетворення кадрових служб у центри управління персоналом, що дасть можливість розширити сферу їх діяльності.

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1
1. Персонал органів внутрішніх справ визначено як сукупність працівників (як атестованих, так і не атестованих), які виконують службово-оперативні, організаційно-технологічні чи виробничо-господарські функції та зараховані до штатів системи МВС України. 

2. Кадрову політику в органах системи Міністерства внутрішніх справ визначено як систему основних цілей, принципів, форм, методів, завдань та способів нормативно визначеної і цілеспрямованої діяльності спеціально уповноважених посадових осіб щодо професійної орієнтації, прогнозування і планування кадрових потреб, відбору, підготовки, розстановки, перепідготовки, підвищення кваліфікації та їх соціально-правової захищеності, тобто забезпеченню органів та підрозділів внутрішніх справ кадрами, які володіють необхідними діловими, моральними та професійними якостями. 

3. У сучасних умовах реформування органів внутрішніх справ важливого значення набувають наступні аспекти кадрової політики. По-перше, підвищення ефективності та якості діяльності як підрозділів і служб, так і окремих працівників органів внутрішніх справ з усіх напрямків. По-друге, удосконалення системи управління структурними підрозділами та органами внутрішніх справ в цілому. По-третє, приведення діяльності органів внутрішніх справ України як за змістом, так і за формою до міжнародних стандартів. Розв’язання цих завдань допоможе з найменшими витратами досягти найбільших результатів, а головне – ефективно використати людський фактор у боротьбі зі злочинністю, охороні громадського порядку, прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб. 

4. Вивчення нормативної бази, теоретичних джерел та дослідження практичної діяльності працівників органів внутрішніх справ показує, що роль персоналу органів внутрішніх справ в сучасній ідеології правоохоронної діяльності враховується не повністю. Це виявляється, по-перше, у тому, що нормативна база, яка повинна розглядати всі аспекти діяльності працівників органів внутрішніх справ, недосконала. Вона містить значну кількість положень, які відсилають до інших нормативних актів, більшість з яких вже застаріли та не відповідають вимогам сьогодення. По-друге, розглядаючи наукові та нормативні джерела щодо діяльності персоналу органів внутрішніх справ, можна дійти висновку, що в них непослідовно розглядаються окремі аспекти професійної діяльності працівників органів внутрішніх справ, що не дозволяє систематизувати та отримати цілісну картину їх діяльності. По-третє, на сьогоднішній день відсутня систематизація відомчої нормативно-правової бази в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ.

5. Систему МВС України визначено як сукупність органів, підрозділів і служб та їх працівників, що виконують завдання з охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, охорони прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб, боротьби з правопорушеннями, виконують інші функції, у тому числі і забезпечувального характеру (фінансового, матеріального, медичного тощо).

6. Функціонально-організаційну структуру визначено як внутрішню побудову певної організації, що включає склад взаємопов’язаних та взаємодіючих структурних підрозділів (посадових осіб), між якими у визначеному порядку розподілені функції та повноваження, а також відповідальність за результати їх виконання. 

7. Зв’язки організаційної структури підрозділено на три основних види: організаційно-предметні, що виникають між працівниками з приводу використання ними різних засобів; організаційно-функціональні, тобто взаємозв’язки між працівниками за ступенем їх участі в спільній професійній праці; організаційно-адміністративні, що обумовлені субординацією працівників, тобто зв’язки керівництва та підлеглості.
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9. Зроблено висновок, що підвищення ефективності роботи кадрових служб органів внутрішніх справ можливе за умови: а) переведення роботи з кадрами на сучасну інформаційно-технічну базу; б) розвитку управлінської інфраструктури, яка допомагала б у виконанні найбільш складної кадрової роботи; в) підрозділи по роботі з персоналом органів внутрішніх справ повинні бути укомплектовані спеціалістами, здатними успішно вирішувати широкий спектр кадрових питань; г) в сучасних умовах необхідним є поступове перетворення кадрових служб у центри управління персоналом, що дасть можливість розширити сферу їх діяльності.

10. Визначено напрямки реформування роботи з персоналом в органах внутрішніх справ, серед яких: створення в кадрових апаратах центрів по вивченню та оцінці професійно важливих якостей працівників органів внутрішніх справ, особливо керівників; введення до переліку основних критеріїв оцінки роботи працівників органів внутрішніх справ дотримання конституційних прав громадян України; створення системи моніторингу, спрямованого на розвиток кадрового потенціалу, формуванню резерву кадрів, плануванню кар’єри, проведенню періодичної атестації; створення системи відбору на керівні посади, при якій кожний новий рівень посадових осіб характеризувався б більш високою сукупністю професійних, інтелектуальних і моральних якостей, а престиж посади гармонійно поєднувався з авторитетом особистості; визначення науково обґрунтованих норм та нормативів службового навантаження і на цій базі - встановлення нормативів штатного забезпечення діяльності органів внутрішніх справ; запровадження системи прогнозування перспективного розвитку системи добору та підготовки кадрів для органів внутрішніх справ відповідно до потреб замовників аж до повного забезпечення їх спеціалістами необхідних рівнів освіти; удосконалення системи відбору, вивчення кандидатів, які приймаються на службу і навчання, спрямованої на формування високої професійної компетентності та культури, громадської активності, готовності до захисту прав і свобод громадян, інтересів суспільства та держави; удосконалення законодавства про порядок і умови проходження служби в органах внутрішніх справ на основі принципів та положень трудового права з метою підвищення рівня правової та соціальної захищеності працівників системи органів МВС України; активізація проведення науково-практичних конференцій щодо обміну і узагальненню досвіду роботи з персоналом на базі наукових установ із залученням практичних працівників різних країн.

РОЗДІЛ 2

ПРАВОВІ ОСНОВИ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ ПО РОБОТІ З ПЕРСОНАЛОМ ОВС

2.1. Правове регулювання організації діяльності підрозділів по роботі з персоналом на різних рівнях управління в системі органів внутрішніх справ

Вважаємо, що дослідженню правового регулювання організації діяльності підрозділів по роботі з персоналом в органах та підрозділах системи МВС України має передувати з’ясування таких термінів, як: „правове регулювання” та „організація діяльності”. Більш того, правове регулювання організації діяльності підрозділів по роботі з персоналом буде досліджуватись нами як складова (невід’ємна) частина правового забезпечення державної служби, загальновизнаним підінститутом якої є мілітаризована служба, зокрема служба в органах внутрішніх справ [62; 63; 64; 65; 66; 67; 159; 160; 161 та ін.]. 

Категорія „правове регулювання” широко використовується в науці, однак трактується вона не однозначно. В теорії права та галузевих науках під правовим регулюванням розуміється встановлення правових норм та підпорядкування останнім відповідних суспільних відносин шляхом спрямування поведінки їх учасників [162, с.28-29]; здійснюваний за допомогою норм права і сукупності правових засобів юридичний вплив на суспільні відносини [163, с.8-11]; результативний, нормативно-організаційний вплив, який здійснюється на суспільні відносини за допомогою системи правових засобів (юридичних норм, правовідносин, індивідуальних приписів) з метою їх впорядкування, охорони, розвитку відповідно до суспільних потреб [164, с.145]; впорядкування суспільних відносин, їх юридичне закріплення, охорона і розвиток, яке здійснюється за допомогою права і сукупності правових засобів [165, с.529]; юридичний вплив держави на поведінку учасників суспільних відносин, здійснюваний в інтересах усього суспільства або певного колективу з метою підпорядкування поведінки окремих суб’єктів встановленому в суспільстві порядку [166, с.67-70]; цілеспрямований вплив на поведінку людей і суспільні відносини за допомогою правових (юридичних) засобів [167, с.257]; сукупність різних форм та методів юридичного впливу держави на поведінку учасників суспільних відносин, який здійснюється з метою підпорядкування цієї поведінки встановленому у суспільстві правопорядку [168, с.19-20]; юридична функція, що реалізується державою в процесі впливу на суспільні відносини і за допомогою якої поведінка учасників цих відносин приводиться у відповідність з вимогами і дозволами, котрі містяться в нормах права, легальність та обов’язковість яких підтримується суспільством і забезпечується можливістю застосування владної сили держави [169, с.437].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Так, в Програмі кадрового забезпечення державної служби [196] зазначено, що основними шляхами визначення якісного складу державних службовців є систематичний аналіз статистичних даних, звітних матеріалів Міністерства економіки України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, соціологічні опитування, а також аналіз результатів роботи фахівців сфери виробництва, науки, культури, освіти тощо; урахування впливу передбачуваних змін в економічному, політичному та соціально-культурному житті на кадровий склад державної служби; комплексного вирішення питань добору державних службовців для всіх посад державної служби; визначення реальних потреб у працівниках для державних органів різного рівня; урахування рівня освіти претендентів на державну службу, їх професійної підготовки, етики поведінки, сумлінності та чесності; недопущення до державної служби осіб, що мають передбачені законом обмеження щодо прийняття на державну службу [196]. 

Вважаємо, що для якісного формування складу державних службовців необхідно: 1) визначати щорічну і на перспективу (5 років) потребу в кадрах державних службовців усіх категорій з урахуванням посад і профілю їх діяльності; 2) формувати замовлення на підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації державних службовців, укладати відповідні угоди з навчальними закладами, визначеними Головним управління державної служби; 3) добирати кадри державних службовців відповідно до вимог законодавства з урахуванням особливостей кожної посади; 4) запровадити чіткий облік державних службовців та пов’язані з цим форми статистичної звітності, а також особову картку службовця; 5) оптимально поєднувати принципи комплектування кадрами державних органів та їх апарату шляхом просування по службі державних службовців та добору на державну службу керівників і фахівців підприємств, установ і організацій; 6) проводити цілеспрямовану роботу з кадровим резервом, зокрема організовувати стажування фахівців, які входять до його складу; 7) постійно вдосконалювати організацію роботи в апараті органів виконавчої влади, прогнозувати розвиток їх структур, удосконалювати атестацію державних службовців, здійснювати контроль за підвищенням їх кваліфікації та створювати належні умови для праці та самоосвіти.

З метою забезпечення реалізації державної політики у сфері європейської і євроатлантичної інтеграції, широкої і постійної громадської підтримки цієї політики, створення передумов для поглиблення і розширення відносин України з Європейським Союзом та Організацією Північноатлантичного договору Указом Президента України № 1433 від 13 грудня 2003 року було затверджено Державну програму підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 роки [204]. Серед заходів цієї програми в сфері кадрового забезпечення державної служби слід виділити такі: 1) визначення рівня та потреб кадрового забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування фахівцями з питань європейської та євроатлантичної інтеграції; 2) визначення структури та обсягів підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців з питань європейської та євроатлантичної інтеграції відповідно до поточних і перспективних потреб органів державної влади та органів місцевого самоврядування; 3) визначення навчальних закладів, які забезпечуватимуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації фахівців у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції, створення кафедр європейської інтеграції у вищих навчальних закладах [204].

Важливу організаційну функцію в сфері кадрового забезпечення виконує Головне управління державної служби України [195], основними завданнями якого є: участь у формуванні та проведення разом з іншими державними органами єдиної державної політики у сфері державної служби; забезпечення функціонального управління державною службою; прогнозування і планування потреби державних органів та їх апарату в кадрах; розроблення заходів щодо підвищення ефективності державної служби, координація і контроль за їх виконанням; здійснення методичного керівництва проведенням конкурсного відбору, атестації державних службовців та заходів, спрямованих на запобігання проявам корупції серед державних службовців; організація підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації державних службовців; координація роботи центральних і місцевих органів виконавчої влади з керівниками державних підприємств, установ, організацій, пов’язаної з укладенням з ними контрактів, їх підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації; організація та координація заходів щодо проведення наукових досліджень з питань державної служби [195].
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Надзвичайно актуальною проблемою нині є систематизація нормативно-правових актів в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ. Процес систематизації є досить складною та кропіткою роботою, зокрема тому, що вона передбачає такі три стадії, як: 1) виявлення недоліків тієї чи іншої сфери (напрямку) роботи з персоналом; 2) усунення таких недоліків засобами права та юридичної техніки; 3) зведення обробленого матеріалу в єдине ціле з метою його закріплення на законодавчому рівні [193, с.313]. Разом з тим, нормативно-правове регулювання з питань роботи з персоналом не відповідає багатьом законодавчим актам, часто їм суперечить, воно морально застаріле, громіздке, нормативні акти багато в чому неузгоджені тощо.

Систематизація цих нормативно-правових актів є досить складним завданням. Це пояснюється певною мірою тим, що, по-перше, правове регулювання роботи з персоналом складається із великої кількості правових актів, як законів (яких налічується більше десяти), так і підзаконних актів – більше двадцяти указів Президента України, більше ста постанов Кабінету Міністрів України та більше ста п’ятдесяти відомчих актів МВС України; по-друге, повноцінна систематизація цих нормативно-правових актів в минулому не проводилась; по-третє, відомчі нормативно-правові акти органів внутрішніх справ, як правило носять короткотерміновий характер, так як діють, в середньому, не більше одного року, а потім заміняються іншими, що на нашу думку пов’язано: 1) із тривалим періодом реформування органів внутрішніх справ (починаючи з 1990 року по теперішній час); 2) із частою зміною керівництва МВС України; 3) постійною зміною пріоритетних напрямків діяльності ОВС та критеріїв оцінки ефективної діяльності органів та підрозділів системи МВС України. 

В ході майбутньої систематизації нормативно-правових актів в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ слід зосередитися на головному – на звільненні від застарілих актів, на заміні суперечливих норм, на усуненні правових прогалин шляхом запропонування сучасних наукових поглядів та підходів до роботи з персоналом. Для цього потрібно основну увагу приділити саме систематизації нормативних актів в сфері роботи з персоналом, результатом якої повинен стати збірник нормативно-правових актів з питань роботи з персоналом в органах внутрішніх справ. Більш того, бажаним є прийняття єдиного кодифікаційного акту – статуту чи положення, які можуть прийматися не тільки законодавчими, а й правотворчими органами (наприклад, урядом чи МВС України). Під час підготовки до проведення систематизації нормативно-правових актів в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ слід враховувати, що робота з кадрами регулюється водночас різними галузями права, зокрема такими, як конституційне, адміністративне, трудове, фінансове, цивільне, кримінальне тощо. 

З урахуванням вище означеного щодо правового регулювання роботи з персоналом органів внутрішніх справ, необхідно окреслити наступні напрямки його подальшого удосконалення. По-перше, для поліпшення якості нормативно-правового регулювання організації діяльності підрозділів роботи з персоналом в системі МВС об’єктивно необхідними є чітка організація нормотворчої роботи в апаратах не тільки міністерства, але й в управліннях внутрішніх справ, а також додержання єдиних організаційних і методичних принципів її здійснення, правил юридичної техніки. По-друге, подальше удосконалення правового регулювання в досліджуваній сфері передбачає підвищення ролі та відповідальності юридичної служби Міністерства внутрішніх справ, управлінь внутрішніх справ, її організації на основі чіткого окреслення завдань і функцій. По-третє, доцільно при плануванні розробки тих чи інших нормативних актів в сфері роботи з персоналом більш ретельно досліджувати питання щодо необхідності цих актів та узгоджувати їх з інспекторськими і юридичними підрозділами. По-четверте, актуальним є здійснення систематизації нормативно-правових актів в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ, кінцевим етапом якої має стати прийняття Кабінетом Міністрів України або МВС України єдиного підзаконного кодифікаційного нормативного акту в сфері роботи з персоналом.

2.2. Правовий статус працівників підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ 

Приймаючи до уваги те, що такі елементи правового статусу підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ як завдання, функції, права та обов’язки, відповідальність було досліджено нами у попередніх підрозділах дисертаційного дослідження, зокрема під час з’ясування місця та роль підрозділів по роботі з персоналом у системі МВС України, визначення їх функціонально-організаційної структури, то і як слід, доцільним, на думку дисертанта, у цьому параграфі дисертації буде розгляд сутності та елементів правового статусу саме працівників підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ. Отже перейдемо до безпосереднього розгляду сутності, елементного складу та особливостей останнього.

Як зазначено в Концепції Адміністративної реформи в Україні [199] та Стратегії реформування системи державної служби в Україні [203], найпершим і радикальним заходом реформування державної служби має стати чітке визначення статусу державних службовців. Сьогодні гостро постають питання визначення правового статусу працівників органів та підрозділів системи МВС України, з’ясування напрямків удосконалення правового регулювання останнього, тенденцій розвитку юридичних гарантій по забезпеченню його реалізації. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Вважаємо, що плідним для нашого дослідження буде визначення певних параметрів яким має відповідати працівник кадрового апарату, якими особистими і професійними якостями та здібностями він повинен володіти. Отже, на нашу думку, працівники підрозділів по роботі з персоналом повинні мати такі якості і здібності: глибоку повагу до закону, прав і свобод громадян; здатність об’єктивно і комплексно оцінювати й аналізувати ситуацію, що складається; прагнення усі події та рішення логічно і кваліфіковано обґрунтовувати з використанням економічних, правових та соціальних категорій; уміння абстрагуватися від впливу політичних партій та рухів; патріотизм, визнання загальнолюдських цінностей, стійкість у моральних та ідейних переконаннях, високу моральність; здатність оптимально організувати свою працю тощо. 

На основі названих особистих якостей фахівець у сфері управління персоналом органів внутрішніх справ повинен оволодіти необхідними знаннями та навичками, що забезпечать йому поступове набуття практичного досвіду в роботі з персоналом. Для цього необхідно створити сприятливі умови й забезпечити комплексне формування професіоналізму за такими напрямками особистої культури: професійно-правовими, політичними, моральними, соціальними та психологічними.

На нашу думку, працівник підрозділу по роботі з персоналом повинен знати: систему і структуру органів внутрішніх справ, їх підрозділів і служб, завдання, вирішувані ними, специфіку комплектування, здійснення контролю; правила наукової організації праці, раціонального розподілу навантаження й функціональних обов’язків у колективі, оптимального співвідношення законності й доцільності; форми і методи забезпечення законності в діяльності органів внутрішніх справ; напрямки підвищення майстерності працівників, формування стійкого професійного ядра; основні аспекти виховної роботи; форми взаємодії зі службами МВС та іншими правоохоронними органами; нормативну базу щодо соціального захисту працівників органів внутрішніх справ та членів їх сімей; вимоги відомчих нормативних актів, які стосуються вивчення, відбору, й розстановки кадрів, проходження ними служби на різних посадах; кваліфікаційні характеристики фахівців органів, служб та підрозділів системи МВС; перелік і спеціалізацію всіх навчальних закладів системи МВС України, які займаються підготовкою кадрів для органів внутрішніх справ; основи загальної та правової психології, педагогіки; методи практичної соціології в управлінні персоналом органів внутрішніх справ.

Спеціаліст у сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ повинен уміти: роз’яснювати закони і підзаконні акти в сфері кадрової роботи; застосовувати на практиці чинне законодавство і вимоги підзаконних актів у сфері управління персоналом; вести облік, узагальнювати й аналізувати результати своєї діяльності, діяльності підрозділу, служби, органу внутрішніх справ у цілому і в частині роботи з особовим складом; на науковій основі організувати свою роботу й роботу персоналу; здійснювати постійний контроль за виконанням вимог законів і підзаконних актів, планових заходів, наказів, розпоряджень, вказівок вищих суб’єктів управління, рішень колегіальних органів; втілювати в практичну діяльність передовий вітчизняний і зарубіжний досвід управління персоналом, використовувати передові технології і застосовувати технічні засоби, досягнення науки і техніки; давати засновану на діючих нормативах організаційно-штатну й економіко-правову характеристику того чи іншого структурного підрозділу органу внутрішніх справ з розкриттям джерел його комплектування, фінансування, матеріально-технічного забезпечення, основних напрямків більш оптимального цільового використання людських, фінансових і матеріальних ресурсів; володіти навиками встановлення психологічного контакту, переконання, створення нормального мікроклімату в колективі, здійснення службових перевірок, навиками ведення діловодства, складання документів у сфері управлінської діяльності; виявляти існуючі тенденції в роботі з персоналом, своєчасно реагувати на них, забезпечувати комплексний підхід до вирішення проблем кадрового забезпечення діяльності служб та підрозділів органів внутрішніх справ.
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Інші працівники підрозділів по роботі з персоналом, крім керівників (начальників) виконують наступні обов’язки: забезпечують підготовку доповідних записок, інформацій, довідок, вказівок з питань роботи з персоналом, готують аналітичні матеріали; проводять виховну роботу із працівниками органів і підрозділів внутрішніх справ, спрямовану на відданість Українському народу, Присязі працівника органів внутрішніх справ України, дотримання дисципліни і законності; організують наставництво в органах і підрозділах внутрішніх справ, надають практичну і методичну допомогу радам наставників, проводять семінари з вдосконалення наставництва; аналізують практику вирішення соціально-побутових питань працівників; організовують роботу з направлення дітей працівників в оздоровчі дитячі заклади в літній період; узагальнюють роботу щодо застосування дисциплінарних стягнень стосовно молодих працівників та аналізують причини їх звільнення з органів внутрішніх справ; підтримують зв’язок з благодійними фондами сприяння правоохоронним органам; надають практичну допомогу профспілковій організації атестованих працівників міліції ГУМВС, УМВС, УМВСТ у вирішенні питань соціального захисту працівників; забезпечують проведення відповідної роботи із сім’ями працівників, які загинули або отримали поранення під час виконання службових обов’язків, ведуть відповідні обліки, організовують заходи, які проводяться в головному управлінні, управлінні з цією категорією громадян; організовують роботу з розвитку художньої самодіяльної та творчості в органах внутрішніх справ, проведення фестивалів, концертів, оглядів-конкурсів художньої самодіяльності, виставок робіт самодіяльних художників та інших заходів, у тому числі із залученням членів сімей працівників, забезпечують проведення конкурсів дитячої художньої майстерності, колективів художньої самодіяльності та окремих виконавців у регіональних оглядах; здійснюють контроль за діяльністю клубів і бібліотек органів і підрозділів; узагальнюють та готують матеріали про передовий досвід роботи з питань організації проведення культурно-просвітньої роботи, естетичного виховання працівників; організовують роботу з інформування працівників з питань внутрішньої і зовнішньої політики України; організовують проведення занять із соціально-гуманітарної підготовки з рядовим та начальницьким складом, готують відповідні методичні матеріали з цих питань. 

Вважаємо доцільним в нормативно-правових актах, які регулюють діяльність підрозділів по роботі з персоналом, а саме: Положенні про Департамент роботи з персоналом Міністерства внутрішніх справ України [46]; Положенні про управління роботи з персоналом УМВС України в Харківській області [151] та інших передбачити окремий розділ під назвою „Загальні обов’язки працівників підрозділів по роботі з персоналом”. У свою чергу, в інших відомчих нормативно-правових актах, наприклад у Типових положення про відділ (відділення, групу) роботи з персоналом доцільним є конкретизування цих обов’язків залежно від займаної працівником кадрового підрозділу посади. 

Юридична відповідальність працівника – необхідний елемент його правового статусу. До працівників підрозділів по роботі з персоналом можуть бути застосовані всі традиційні види юридичної відповідальності: дисциплінарна, адміністративна, цивільно-правова, матеріальна, кримінальна. Однак ми зосередимо увагу на дослідженні лише дисциплінарної та адміністративної відповідальності цієї категорії працівників. Розгляд же інших видів юридичної відповідальності виходить за межі нашого дослідження, оскільки їх регулювання відбувається в межах інших галузей права, або ж комплексом норм кількох галузей.

Дисциплінарна відповідальність працівників підрозділів по роботі з персоналом настає у випадку порушення ними правил службово-трудової поведінки, встановлених як загальними, так і спеціальними нормативно-правовими актами а також правилами внутрішнього трудового розпорядку. Дисциплінарна відповідальність застосовується за невиконання чи неналежне виконання працівником підрозділу по роботі з персоналом його статусних обов’язків. Підставою дисциплінарної відповідальності є службове правопорушення – протиправне, винне невиконання або неналежне виконання службових обов’язків, за вчинення якого встановлена дисциплінарна відповідальність.
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Отже, професійна діяльність працівників підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ повинна забезпечити: зміцнення законності і правопорядку; вивчення, підбір і розстановку кадрів, проходження ними служби згідно з установленим порядком; реалізацію заходів щодо соціального захисту працівників органів внутрішніх справ; взаємодію з органами державної і виконавчої влади іншими правоохоронними органами при вирішенні питань управління персоналом; підвищення професійної майстерності.
2.3. Види  діяльності підрозділів по роботі з персоналом

Органи внутрішніх справ, які виконують значний обсяг покладених на них державою правоохоронних функцій здійснюють свою діяльність за певними видами, які інколи називають формами. Для того, щоб визначитись із тим, що мається на увазі, коли застосовуються поняття видів або форм, доцільно проаналізувати зміст, насамперед, поняття форма як одного з базових понять науки адміністративного права та теорії управління. 
Проблеми форм управлінської діяльності знаходяться на межі цих двох наук [261, с.5], оскільки управління в соціальних системах здійснюється в різноманітних сферах, кожна з яких має певну специфіку, що й зумовлює існування різних видів форм управління. У зв’язку з цим комплексне дослідження зазначеної категорії з боку цих наук дозволить глибше розкрити сутність зазначеного поняття. 

Термін „форма” має кілька значень: зовнішній вид, зовнішній обрис; устрій, структура будь-чого, система організації [262, с.536]. У науковій літературі існують різні точки зору щодо визначення форм управління. Так, M.I.Єропкін під формою управлінської діяльності розумів організаційно-правовий вираз конкретних та однорідних дій апарату державного управління, які здійснюються з метою практичного виконання поставлених перед ним завдань [263, с.55]. Ю.П.Битяк та В.В.Зуй, розглядаючи питання форми управління, зазначають, що це „зовнішнє вираження конкретних дій державного органу, його структурних підрозділів та посадових осіб (службовців), що використовуються в процесі державної виконавчої діяльності і спрямовані на реалізацію функцій управління” [264, с.91]. Р.С.Павловський визначив форми управління, як „зовнішнє вираження межі конкретних управлінських дій, які здійснюються безперервно органами державного управління, службовцями їх апарату” [265, с.164]. В.В.Богуцький під формою управлінської діяльності розуміє зовнішній вираз конкретних дій, які здійснюються з метою і в процесі виконавчої та розпорядчої діяльності [266, с.2]. Л.В.Коваль під формами управління розуміє „будь-яке зовнішнє вираження однорідних дій державного органу, його структурних підрозділів та службових осіб, які здійснюються з метою реалізації функцій управління” [267, с.80]. О.П.Алехин, О.О.Кармолицкий та Ю.М.Козлов під формами управління розуміють „зовнішнє вираження дій виконавчого органу (посадової особи), які здійснюються в межах їх компетенції та викликають певні наслідки” [268, с.234]. 

Немає єдиної точки зору вчених щодо видів форм управління. Так, на думку В.Б.Авер’янова, формами управлінської діяльності слід вважати: процесуальні (процедурні) форми; форми зовнішнього прояву - видання актів управління, здійснення інших юридично значущих дій; морально-етичні прояви [170, с.146]. О.П.Рябченко до форм державного управління відносить: структурні, процесуальні, правові і неправові, у вигляді актів управління, суспільно-організаційних та матеріально-технічних дій, регулятивних форм [146, с.21].
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На підставі матеріалів вивчення кандидата, аналізу отриманих фактів і відомостей у довідці робиться висновок про можливість його прийому на службу (навчання) та подальшого його вивчення, у тому числі на конкретних дорученнях. Довідка підписується працівником підрозділу роботи з персоналом, який здійснював попереднє вивчення кандидата, та записується в перший розділ висновку про прийняття на службу в органи внутрішніх справ (про направлення на навчання до навчального закладу МВС України). Отримані в результаті попереднього вивчення матеріали направляються для подальшої організації роботи до підрозділу роботи з персоналом.

Після прийняття рішення про подальше вивчення кандидата працівник підрозділу роботи з персоналом видає йому направлення для проходження військово-лікарської комісії та проводить спеціальну перевірку за оперативними обліками. Медичний огляд проводиться військово-лікарською комісією з метою визначення придатності кандидата за станом здоров’я для служби в органах внутрішніх справ. Його порядок регламентується Положенням про військово-лікарську експертизу та медичний огляд в органах внутрішніх справ України [278].

Відносно претендентів на службу до органів внутрішніх справ проводиться спеціальна перевірка, метою якою є уточнення відомостей стосовно самого кандидата, поданих ним документів, а також його родичів. Спеціальна перевірка залежно від характеру майбутньої служби кандидата і кола оперативних заходів, що проводяться, поділяється на повну, неповну та місцеву і здійснюється шляхом використання інформаційних можливостей органів внутрішніх справ.

Рішення про прийняття кандидата на службу в органи внутрішніх справ (направлення на навчання) приймає керівник органу внутрішніх справ, який має право призначати на посади. Кандидат, стосовно якого було прийняте рішення про прийняття на службу в органи внутрішніх справ (направлення на навчання), обов’язково подає до підрозділу роботи з персоналом заяву. Одночасно кандидат підписує зобов’язання про нерозголошення відомостей, які містять у собі державну, військову та службову таємницю. Позитивний висновок про прийняття на службу кандидата та його заява водночас є підставою для укладення контракту про службу в органах внутрішніх справ.

Таким чином, за своєю суттю і критеріями оцінки ефективності професійний відбір працівників для роботи в органах системи Міністерства внутрішніх справ є соціально-економічним заходом, а за методами – медико біологічним і психолого-педагогічним. Він має два різновиди: констатуючий і організуючий. Констатуючий різновид професійного відбору передбачає вирішення питання про придатність до професії правоохоронця тієї чи іншої особи у формі „придатний” чи „непридатний”. Організуючий виявляє і оцінює індивідуальні особливості людини, які є показниками не до однієї, а до декількох професій в сфері правоохоронної діяльності органів внутрішніх справ. Констатуючий професійний відбір працівників органів, служб та підрозділів внутрішніх справ, з огляду на його значущість для подальшої ефективної діяльності останніх, повинен проводитися в спеціально обладнаних і призначених для цього структурних підрозділах (наприклад, лабораторіях) і пріоритетно до тих професій, які пов’язані з умовами служби та праці особливого або максимального рівня складності й напруженості. Результатом проведеного професійного відбору є вибір особи, яка найбільш відповідає психофізіологічним вимогам даної професії чи спеціальності в сфері правоохоронної діяльності органів системи Міністерства внутрішніх справ України. 
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Тематичні плани (програми) навчання по службовій підготовці на кожний навчальний рік готують відповідні підрозділи роботи з персоналом органів внутрішніх справ. Порядок організації і проведення занять встановлюється наказом відповідного начальника, в якому дається аналіз стану професійної підготовки за минулий період і завдання на наступний навчальний рік, визначаються день занять, учбові групи та їх керівники, затверджуються позаштатні інструктори по вогневій і фізичній підготовці, відповідальні особи за організацію службової і бойової підготовки та ведення облікової документації.

Наступним видом діяльності підрозділів роботи з персоналом назване оцінювання результатів службово-оперативної діяльності працівників органів внутрішніх справ, яке проводиться під час їх атестування. Цей елемент роботи з персоналом дає можливість керівництву скласти загальне та системне уявлення про наявний кадровий склад, стан роботи з кадрами, виявити проблеми в цій роботі з тим, щоб намітити реальні шляхи їхнього розв’язання. Так, відповідно до Закону України „Про міліцію”, атестація проводиться на кожній із займаних посад через чотири роки, а також при призначенні на вищу посаду, переміщенні на нижчу посаду і звільненні з МВС [36]. Відповідно до Інструкції про порядок проведення атестування особового складу органів внутрішніх справ України [282] у виняткових випадках (зокрема, при скороченні штатів чи реорганізації органів внутрішніх справ) Міністр внутрішніх справ України може оголошувати атестування для всього особового складу або окремих його категорій незалежно від строку попереднього атестування. 

На наш погляд, атестація для молодих спеціалістів повинна здійснюватися частіше, наприклад, два рази за перші п’ять років служби, що надало б змогу більш ефективніше оцінювати професійні знання молодих фахівців та вирішувати питання про необхідність проходження ними у майбутньому перепідготовки та підвищення кваліфікації.

Головним завданням атестування є оцінка ділових, особистих і морально-психологічних якостей, особового складу органів внутрішніх справ, їх освітнього та кваліфікаційного рівня, фізичної підготовки на підставі глибокого і всебічного вивчення визначення відповідності посадам, які вони обіймають, стимулювання їх творчої активності та відповідальності за стан боротьби зі злочинністю та зміцнення правопорядку, визначення перспектив їх службової кар’єри. 

Організаційні заходи по підготовці та проведенню атестації оголошуються наказами начальників та вимагають: 1) створення атестаційної комісії; 2) доведення до особового складу планів атестації; 3) проведення інструктивних нарад з відповідними начальниками, головами та членами атестаційних комісій, а також працівниками кадрових апаратів; 4) вивчення діяльності на доручених ланках роботи та умов служби осіб рядового та начальницького складу, які підлягають атестації, проведення індивідуальних співбесід та відвідання їх сімей.

Підрозділи роботи з персоналом, а там, де вони не передбачені штатним розписом, заступники (помічники) начальників по роботі з персоналом щорічно до 15 січня складають плани атестування працівників органів та підрозділів МВС України за встановленою формою і затверджують їх у відповідних начальників. Начальниками та працівниками підрозділів роботи з персоналом щорічно підводяться підсумки атестування та реалізації висновків атестування щодо осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України. Результати цих підсумків зазначаються у звіті, який надсилається до ДРП МВС України не пізніше 25 грудня кожного року і включає відомості про позитивний досвід роботи, недоліки, які мали місце при проведенні атестування, пропозиції, які необхідно врахувати при подальшому вдосконаленні організації проведення атестування осіб рядового та начальницького складу, а також інформацію про хід атестування особового складу органів та підрозділів МВС України.
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Таким чином, під видом діяльності підрозділів роботи з персоналом органів внутрішніх справ необхідно розуміти однорідні за своїм характером та правовою природою, спрямовані на виконання конкретного завдання групи дій за допомогою яких здійснюється професійна орієнтація, відбір, професійне навчання, оцінка кадрів, виховна робота, соціальне та психологічне забезпечення персоналу, забезпечення законності та службової дисципліни працівників, а також порядок їх звільнення.
2.4. Місце та значення діяльності підрозділів по роботі з персоналом у забезпеченні законності та дисципліни в органах внутрішніх справ

Забезпечення законності, захист прав і свобод громадян є однією з основних внутрішніх функцій держави. Проблемам сутності та змісту законності присвячено багато праць, перш за все, представників загальної теорії держави і права [286; 287; 288; 289; 290; 291; 292]. Слід звернути увагу і на те, що в минулому дуже часто досліджувалися питання державної дисципліни, поняття якої мало відрізнялося від поняття законності [286; 288; 289; 293]. 

Дослідженню питань забезпечення законності в діяльності підрозділів по роботі з персоналом буде передувати: по-перше, з’ясування етимологічного змісту термінів „законність” та „дисципліна”, проведення їх розмежування; по-друге, характеристика сучасного стану забезпечення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ із визначенням причин та умов, що сприяють їх порушенню; по-третє, з’ясування сутності діяльності спеціалізованих підрозділів щодо забезпечення законності і дисципліни в органах внутрішніх справ.

Різні аспекти законності, як наукової категорії, як принципу, як методу, як гарантії, як функції тощо досліджувались досить часто. Вважаємо, що законність не можна зводити до якоїсь однієї характерної риси, однієї особливості. В ній якнайтісніше переплітаються політичні і державницькі, демократичні і правові, моральні і гуманітарні моменти. Так, наприклад, С.С.Алексєєв під час характеристики сутності законності виділяє три елементи. Перший - загальнообов’язковості права. Оскільки є право, значить існує і законність, тобто такий порядок, при якому учасники суспільних відносин повинні суворо дотримуватись і виконувати норми права. Другий елемент законності - це ідея законності, тобто ідея, що формується у правосвідомості, про доцільність і необхідність правомірної поведінки всіх учасників суспільних відносин. Третій найбільш важливий елемент законності полягає в тому, що законність як самостійне, відмінне від власне права, особливе явище функціонує лише тоді, коли два перших її елементи втілюються в особливому режимі суспільно-політичного життя, в елементі вимог законності [164, с.188].

В багатьох працях законність визначається саме як певний режим, порядок, стан суспільних відносин, який характеризується відповідністю їх (тобто відносин) законам та підзаконним нормативним актам. Інші ж аспекти законності частіш за все розглядаються лише в загальних рисах, як теоретична основа, база режиму законності [264, с.142-143; 294, с.125].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Статистичні дані свідчать, що найбільш поширеним видом порушення законності некримінального характеру серед працівників є незаконна відмова у порушенні кримінальної справи, приховування злочинів від обліку, фальсифікація матеріалів та порушення строків слідства і дізнання. У першому кварталі 2004 року за вчинення вказаних порушень законності було притягнуто до дисциплінарної відповідальності 526 осіб, що складає 92 відсотки під загальної кількості покараних. Так, за даними М.В.Білоконя, тільки протягом листопада 2003 року зареєстровано 215 тисяч таких повідомлень, або на третину більше, ніж за аналогічний період минулого року. Внаслідок подолання психології приховування злочинів від обліку за останні чотири місяці кількість зареєстрованих заяв і повідомлень про них зросла на 18%, а зростання показника злочинності становить 28,5% [25, с.2-3]. Тенденція до збільшення кількості звернень громадян мала місце у 2004-2006 рр. [306, с.5; 307, с.15]

Під час проведення анкетування 112 атестованих працівників УМВС України в Харківській області було встановлено, що до факторів вчинення дисциплінарних та інших правопорушень працівники органів внутрішніх справ відносять: 1) 30, 4 % - низьку зарплату; 2) 21% - велике навантаження; 3) 20% - непорозуміння із керівниками; 4) 15 % - незабезпеченість житлом; 5) 14 % - недостатнє забезпечення автотранспортом, пальними матеріалами та спецзасобами; 6) 5,8% - робота без вихідних. 

Крім того, до причин і умов, які сприяють вчиненню дисциплінарних проступків та інших правопорушень працівниками органів внутрішніх справ слід віднести: неякісне вивчення кандидатів на службу, ігнорування вимог наказів МВС України, що регламентують порядок організації перевірки та збору інформації щодо їх морально-ділових якостей та психофізіологічних особливостей; низька оперативна обізнаність підрозділів внутрішньої безпеки та інших оперативних служб про діяльність та поведінку працівників органів внутрішніх справ на службі та у побуті; неналежна перевірка та реагування на наявну негативну інформацію відносно працівників органів внутрішніх справ; відсутність контролю безпосередніх керівників за поведінкою підлеглих, виконання ними службових завдань у робочий час, їх необізнаність про умови життя та потреби особового складу; невчасне та формальне проведення атестацій і спеціальних перевірок особового складу; неналежне виконання рішень колегії, вимог наказів та вказівок МВС України з питань роботи з персоналом та зміцнення дисципліни та законності в діяльності органів внутрішніх справ.

Таким чином, вивчення причин і умов порушень службової дисципліни та вчинення інших правопорушень надало змогу виділити дві групи факторів: об’єктивні (зовнішні, незалежні від самого працівника, які призводять до різних правопорушень); суб’єктивні (пов’язані з позицією самого працівника, його ставленням до порушення дисципліни, з його особистісними якостями). Так, до об’єктивних причин та умов відносяться фактори, які не залежать від самого працівника, але можуть призводити до порушень дисципліни та вчиненню правопорушень. До них слід віднести: несприятливі економічні умови проходження служби (низькі грошове забезпечення, відміна пільг, відсутність приватного житла тощо); незадовільна організація професійної підготовки; стресовий характер професійної діяльності; відсутність нормальних умов для здійснення службової діяльності; невідповідність між службовими функціями та обов’язками і повноваженнями та правами працівника; напруженість стосунків, яка призводить до конфліктів із керівництвом, працівниками, громадянами, родичами та ін.; низький статус служби в органах внутрішніх справ.

До суб’єктивних причин ми відносимо фактори, які відображають в першу чергу ставлення працівника до порушень дисципліни та законності: низький рівень професійних знань; відсутність відповідних ціннісних орієнтацій; неадекватна професійна мотивація; низький рівень морального розвитку, емоційна незрілість, психічна неврівноваженість; нерозвиненість професійно значущих рис (уважність, комунікабельність, наполегливість); низький рівень правової культури.


Узагальнення досвіду діяльності підрозділів і служб по роботі з персоналом дозволило визначити основні організаційно-правові напрямки роботи щодо зміцнення службової дисципліни. По-перше, це робота з окремими підрозділами та службами органів внутрішніх справ (виступи керівників, проведення атестацій, рейди щодо виявлення порушень службової діяльності і визначення груп ризику, використання засобів наочної агітації, читання лекцій з питань культури й етики). По-друге, це робота спрямована на конкретного працівника. Сюди слід віднести: роботу психологів; індивідуально-виховну роботу керівника (начальника) підрозділу; відвідування працівника за місцем проживання; гласні і негласні перевірки; проведення конкурсів „кращий за професією”.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html


До основних завдань мобільної групи було віднесено: проведення профілактичної роботи серед працівників органів внутрішніх справ щодо недопущення вчинення ними порушень порядку несіння служби, законності, службової дисципліни та інших правопорушень; виявлення та припинення випадків порушення працівниками органів внутрішніх справ порядку несення служби черговими нарядами; виявлення умов та причин, які сприяють порушенням службової дисципліни та законності в органах внутрішніх справ; перевірка виконання органами міліції на місцях вимог щодо розстановки особового складу та несення останніми служби відповідно до спеціальних планів „Сирена”, „Перехват, „Набат” та в інших випадках посиленого варіанту несення служби; здійснення вибіркового контролю за додержанням законності під час розгляду матеріалів щодо порушення працівниками органів внутрішніх справ правил дорожнього руху.


Пізніше, Наказом МВС № 103 від 7 лютого 2005 р. відділення та групи транспортної дисципліни інспекції з особового складу до складу яких входили мобільні групи було передано до Департаменту (управлінь, відділів) внутрішньої безпеки. Однак, відповідного Положення про їх діяльність у складі підрозділів внутрішньої безпеки не прийнято. Вважаємо доцільним закріплення у майбутньому Положенні того, що мобільна група, крім вище наведених завдань повинна виконувати і завдання, які передбачено Положенням про інспекцію по особовому складу органів внутрішніх справ [131]. Крім того, зазначене Положення значно виграло б, якщо у ньому було б визначено: функції Мобільної групи, її обов’язки та права; права та обов’язки її працівників, а також гарантії забезпечення її діяльності та відповідальність.


З метою забезпечення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ з 2004 року проводиться операція „Чисті руки”. Зазначена операція передбачає ретельне відпрацювання спеціальними групами органів та підрозділів внутрішніх справ, досконале вивчення усіх працівників, перевірки наявної негативної інформації відносно них, вивчення всього комплексу кадрової роботи, проведення моніторингу громадської думки в колективах. За результатами відпрацювань приймаються конкретні рішення щодо придатності кожного працівника до подальшого проходження служби. Контроль за ходом операції здійснюють начальники ГУМВС, УМВС, УМВСТ, ректори вищих навчальних закладів.


Наказами начальників ГУМВС, УМВС, УМВСТ, ректорів вищих навчальних закладів створюються робочі групи, до складу яких включаються працівники підрозділів по роботі з персоналом, внутрішньої безпеки, інших структурних підрозділів (карного розшуку, слідства, адміністративної служби міліції, ДАІ, ДСБЕЗ, ЦГЗ, відповідальні за стан дисципліни і законності).


Перевіркам на місцях передують вивчення членами робочих груп в Управліннях, навчальних закладах (за своїми напрямками діяльності) результатів оперативно-службової діяльності кожного підрозділу за останні три роки (в обов’язковому порядку вивчаються результати інспекторських, контрольних та інших перевірок, особові справи працівників, звернення громадян, подання, дисциплінарні провадження органів прокуратури, ухвали судів, які знаходилися на контролі працівників центрального апарату Управління, підсумкові документи перевірок з професійної підготовки), а в міськрайлінорганах - результати роботи кожного працівника за цей же період (або з моменту призначення). 


Під час виїзду робочої групи до підпорядкованих підрозділів її керівник здійснює зустрічі з представниками органів місцевого самоврядування, прокуратури, суду, Служби безпеки України, Державної податкової адміністрації, громадськості та засобів масової інформації, у ході яких роз’яснює мету та завдання операції, з’ясовує думку зазначених осіб про діяльність міліції в цілому, а також керівників підрозділів та окремих працівників. Через засоби масової інформації керівник групи інформує населення про початок проведення операції, номери телефонів довіри, здійснює зустрічі з громадянами в трудових колективах та в органах внутрішніх справ.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html


Слід зазначити і те, що у відомчих нормативно-правових актах, які регламентують порядок внутрівідомчого контролю за забезпеченням законності і дисципліни працівників органів внутрішніх справ [15; 19; 23; 131; 140; 141; 215; 316 та ін.] нічого не говориться про дотримання керівниками (начальниками) структурних підрозділів органів внутрішніх справ вимог щодо соціального та побутового забезпечення їх підлеглих, як то: забезпечення службовим приміщенням, необхідним інвентарем, комп’ютерною та оргтехнікою, спеціальним обмундируванням; сприяння у забезпеченні підлеглих житлом; контроль за виплатою передбачених нормативно-правовими актами надбавок та премій; контроль за присвоєнням спеціальних звань тощо, що, як було з’ясовано нами вище, як ніщо інше впливає на стан законності та дисципліни в органах внутрішніх справ. А то, має місце так звана „гра в одні ворота”, коли вимоги до службово-оперативної діяльності постійно підвищуються, має місце системне скорочення працівників органів внутрішніх справ, що як слід призводить до некомплекту (на сьогодні, за даними Міністра внутрішніх справ, він складає 17% [25, с.2-3]) а соціальне забезпечення працівників органів внутрішніх справ залишаються сталим, а за деякими показниками, наприклад, відміна пільг – має характер зменшення. 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 2
1. Правове регулювання діяльності підрозділів по роботі з персоналом визначено як цілеспрямовану діяльність суб’єктів нормотворчого процесу щодо врегулювання та впорядкування засобами юридичної техніки суспільних відносин, які виникають з приводу професійної орієнтації, відбору, призначення на посаду, ротації кадрів, професійної підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації та вивільнення працівників органів внутрішніх справ.

2. Відомча нормотворча діяльність в сфері кадрової роботи має своїми цілями забезпечити: а) юридичне закріплення існуючих кадрових відносин та їх правове регулювання; б) формування нових кадрових відносин, відсутніх у поточний момент, але бажаних чи необхідних з погляду виконання перспективних завдань; в) ліквідацію кадрових відносин та ситуацій, віджилих та гальмуючих розвиток нових прогресивних тенденцій. Названі цілі досягаються роботою в двох основних напрямах: правовою організацією галузі управління персоналом органів внутрішніх справ, яка передбачає юридичне закріплення завдань, компетенції, функцій та організаційної структури кадрових служб; правовою організацією здійснення функцій управління кожною її ланкою з нормативним визначенням форм, методів та прийомів найбільш ефективної діяльності системи.

3. Необхідною є систематизації нормативно-правових актів в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ, під час якої слід зосередитися на головному - на звільненні від застарілих актів, на заміні суперечливих норм, на усуненні правових прогалин шляхом запропонування сучасних наукових поглядів та підходів до роботи з персоналом. Доцільність проведення систематизації полягає у тому, що, по-перше, правове регулювання роботи з персоналом складається із великої кількості правових актів, як законів (яких налічується більше десяти), так і підзаконних актів – більше двадцяти указів Президента України, більше ста постанов Кабінету Міністрів України та більше ста п’ятдесяти відомчих актів МВС України; по-друге, повноцінна систематизація цих нормативно-правових актів в минулому не проводилась; по-третє, відомчі нормативно-правові акти органів внутрішніх справ, як правило носять короткотерміновий характер, так як діють, в середньому, не більше одного року. Результатом систематизації повинно стати видання збірника нормативно-правових актів з питань роботи з персоналом в органах внутрішніх справ. Більш того, бажаним є прийняття єдиного кодифікованого акту – статуту чи положення, які можуть прийматися не тільки законодавчими, а й правотворчими органами (наприклад, урядом чи МВС України). Під час підготовки до проведення систематизації нормативно-правових актів в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ слід враховувати, що робота з кадрами регулюється водночас різними галузями права, зокрема такими, як конституційне, адміністративне, трудове, фінансове, цивільне, кримінальне тощо.

4. Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

5. Необхідно доповнити чинне Положення про інспекцію по особовому складу органів внутрішніх справ: принципами діяльності Інспекції; обов’язками Інспекції; правами працівників Інспекції; обов’язком керівників та інших працівників органів та підрозділів внутрішніх справ щодо надання допомоги працівникам інспекції у виконанні покладених на них завдань, а також щодо виконання їх законних вимог, що у свою чергу є гарантією забезпечення діяльності Інспекцій.

ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення численних наукових праць у різних галузях юриспруденції, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення організаційно-правових засад діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ України.


До основних результатів, одержаних внаслідок проведеного дослідження, можна віднести:

З організаційних питань:

1. Дослідження структури управлінь, відділів (відділень) підрозділів роботи з персоналом органів внутрішніх справ надало змогу зробити висновок про її недосконалість, що як наслідок призводить до дублювання кадрових функцій. Вважаємо за доцільне такі відділи, відділення і групи підрозділів роботи з персоналом, як: бойової та службової підготовки, початкової підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації; фізичної підготовки та спорту об’єднати в одну - відділ, відділення професійної підготовки. Доцільність такого об’єднання пояснюється тим, що відповідно до Настанови з організації професійної підготовки рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України вогнева і фізична підготовка є складовими частинами службової підготовка, яка разом із початковою підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації є невід’ємними елементами професійної підготовки. 

2. З метою усунення дублювання завдань та функцій структурних підрозділів МВС України, зокрема кадрових, на керівників структурних підрозділів та на юридичні підрозділи органів внутрішніх справ доцільно покласти додаткові функції контролю за виконанням правил юридичної техніки підчас розробки та прийняття відомчих нормативно-правових актів.

3. Зроблено висновок, що підвищення ефективності діяльності підрозділів по роботі з персоналом органів внутрішніх справ можливе за умови: а) переведення роботи з кадрами на сучасну інформаційно-технічну базу; б) розвитку управлінської інфраструктури, яка б допомагала у виконанні найбільш складної кадрової роботи; в) підрозділи по роботі з персоналом органів внутрішніх справ повинні бути укомплектовані спеціалістами з менеджменту, здатними успішно вирішувати широкий спектр кадрових питань; г) в сучасних умовах необхідним є поступове перетворення кадрових служб у центри управління персоналом, що дасть можливість розширити сферу їх діяльності.

З  удосконалення правового забезпечення діяльності підрозділів по роботі з персоналом:

1. Беручи до уваги те, що підрозділи роботи з персоналом мають дуже складну організаційну структуру, доцільно на рівні Департаменту роботи з персоналом МВС України розробити Типові положення конкретних служб та підрозділів, які входять до структури управлінь, відділів та відділень роботи з персоналом.

2. Зроблено висновок про доцільність передбачення в нормативно-правових актах, які регулюють діяльність підрозділів по роботі з персоналом, а саме: Положенні про Департамент роботи з персоналом Міністерства внутрішніх справ України; Положенні про управління роботи з персоналом УМВС України в Харківській області та інших окремого розділу під назвою: „Загальні обов’язки працівників підрозділів по роботі з персоналом”. У свою чергу, в інших відомчих нормативно-правових актах, наприклад у Типових положення про відділ (відділення, групу) роботи з персоналом доцільним є конкретизування цих обов’язків залежно від займаної працівником кадрового підрозділу посади.

3. Обґрунтовано, що підстави та порядок застосування дисциплінарної відповідальності щодо працівників органів внутрішніх справ не відповідають вимогам часу та потребують подальшого вдосконалення. Зокрема, це пов’язано з тим, що сьогодні питання застосування до працівників органів внутрішніх справ, зокрема атестованих працівників кадрових підрозділів дисциплінарної відповідальності регулюються Дисциплінарним статутом органів внутрішніх, а у п.22 ст.92 Конституції України встановлено, що діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них визначаються виключно законами України.

4. Беручи до уваги те, що вимоги до фізичних і психічних якостей претендентів на службу до органів внутрішніх справ єдині, за деякими виключеннями (наприклад, вік, освіта та ін., які містяться у Правилах відбору та прийняття до вищих навчальних закладів Міністерства внутрішніх справ України), вважаємо за доцільне об’єднати два нормативних акти, а саме: Інструкцію про порядок відбору, вивчення, проведення спеціальної перевірки відносно осіб, які приймаються на службу в органи внутрішніх справ України та Правила відбору та прийняття до вищих навчальних закладів Міністерства внутрішніх справ України в один, в якому особливість відбору та прийняття до навчальних закладів системи МВС України регулювалась окремим розділом базового наказу: „Про порядок відбору, вивчення, проведення спеціальної перевірки відносно осіб, які приймаються на службу в органи внутрішніх справ України”. Прийняття єдиного (базового) відомчого нормативного акту з питань відбору, вивчення та проведення спеціальної перевірки осіб, які приймаються на службу в органи внутрішніх справ України, значно полегшило б правозастосовчу практику та стало б початком систематизації відомчих нормативних актів.

5. Зроблено висновок про доцільність перегляду існуючих у Положенні про проходження служби рядовим та начальницьким складом органів внутрішніх прав термінів граничного віку перебування на службі в органах внутрішніх справ та внесення відповідних змін до нього, оскільки придатність до служби в органах внутрішніх справ конкретного працівника повинна вирішуватись у кожному випадку окремо з урахуванням стану здоров’я, професійних якостей, практичних напрацювань та інших обставин.

6. Необхідно доповнити чинне Положення про інспекцію по особовому складу органів внутрішніх справ: принципами діяльності Інспекції; обов’язками Інспекції; правами працівників Інспекції; обов’язком керівників та інших працівників органів та підрозділів внутрішніх справ щодо надання допомоги працівникам інспекції у виконанні покладених на них завдань, а також щодо виконання їх законних вимог, що у свою чергу є гарантією забезпечення діяльності Інспекцій.

7. Необхідною є систематизація нормативно-правових актів в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ, під час якої слід зосередитися на головному - на скасуванні застарілих актів, заміні суперечливих норм, усуненні прогалин шляхом впровадження сучасних наукових поглядів та підходів до роботи з персоналом. Результатом систематизації повинно стати видання збірника нормативно-правових актів з питань роботи з персоналом в органах внутрішніх справ. Під час підготовки до проведення систематизації нормативно-правових актів в сфері роботи з персоналом органів внутрішніх справ слід враховувати, що робота з кадрами регулюється водночас різними галузями права, зокрема такими, як конституційне, адміністративне, трудове, фінансове, цивільне та кримінальне тощо.
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