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· ВСТУП

Згідно із затвердженою у травні 2001 року Концепцією державної регіональної політики основою регіонального розвитку повинна стати самостійність регіонів щодо визначення цілей свого розвитку та можливостей фінансування заходів для їх реалізації, перш за все, за рахунок власних джерел.
	Зважаючи на те, що економічний розвиток кожного регіону в межах країни різниться один від одного, причому рівень диференціації є досить значний, із точки зору державної економічної політики, метою економічного регіонального розвитку є пошук шляхів зменшення економічної нерівності між регіонами, стимулювання розвитку найбідніших регіонів, яке забезпечить вирівнювання економічного розвитку регіонів, зменшить розрив між найбіднішими та найбагатшими регіонами країни.
	Визначальну роль у державній політиці регіонального розвитку відіграють фінансові чинники, але різноманітні фінансові заходи у численних програмах соціально-економічного розвитку регіонів відзначаються невизначеністю цілей і завдань та відсутністю їх теоретичної єдності, що в цілому заважає визначенню регіональної фінансової політики як самостійного напряму регіональної політики.
Практика державного регулювання економіки свідчить про те, що ці ж риси властиві й регіональній податковій політиці, яка є важливою складовою регіональної фінансової політики.
У Концепції державної регіональної політики наголошується на важливості податкових заходів для реалізації їх завдань, однак у ній відсутні засади, на яких повинно відбуватися їх застосування.
У контексті вищезазначеного виникає проблема обгрунтування шляхів підвищення фінансової стійкості регіонів, оскільки саме від цього залежить як гармонізація відносин між державним і місцевими бюджетами, так, відповідно, і закріплення прав і повноважень щодо забезпечення стабільності їх доходів. Саме за такого підходу виникає можливість знизити нормативи відрахувань від загальнодержавних податків і зборів до державного бюджету і тим самим здійснити скоординовану децентралізацію податкових і бюджетних процесів, провести інституційну реформу державної податкової служби.
Потреба  у розробці регіональної податкової політики зумовлена необхідністю її застосування у практиці державного регулювання регіональним розвитком замість існуючої практики надмірної централізації рішень.
Актуальність теми. Вирішення проблем зростання рівня соціально-економічного розвитку регіонів, підвищення рівня життя населення є неможливим без створення цілісної концепції регіональної економічної  політики, яка б враховувала сучасні зміни у податковому механізмі, адекватні новим умовам політики державних видатків і міжбюджетних відносин. Без цього неможливо здійснити прогресивні зрушення в економічній і соціальній сферах, забезпечити зростання якості життя як у регіонах, так і у державі в цілому.
Проблемам регіонального розвитку та регіональної політики присвячені дослідження ряду вітчизняних вчених, зокрема П.Бєлєнького, Є.Бойка, С.Вовканича, М.Долішнього, С.Дорогунцова, Ф.Заставного, С.Злупка, М.Козоріз, Л.Корецького, І.Лукінова, М.Паламарчука, С.Писаренко, Я.Побурка, В.Поповкіна, В.Симоненко, О.Шаблія та інших.
Проблеми розвитку податкового механізму стали предметом досліджень  багатьох науковців Л.Абалкіна, В.Андрущенка, О.Барановського, С.Буковинського, О.Василика, Т.Вахненко, В.Вишневського, А.Гальчинського, В.Гейця, А.Гриценка, А.Даниленка, Л.Данилової, А.Ілларіонова, Б.Кваснюка, І.Лукінова, С.Льовочкіна, Д.Полозенка, І.Розпутенка, І.Сала, С.Слухая, А.Соколовської, В.Суторміної, Л.Шаблистої, С.Юрія та інших.
Але регіональному аспекту дослідження, а саме ув’язці розвитку економіки регіонів з  реформуванням податкового механізму приділяється значно менше уваги. Тому виникає протиріччя між необхідністю максимального збору податків у державний бюджет і недостатністю бюджетних коштів для створення відповідних умов для розвитку економіки у регіонах.
Адже саме активізація економічного розвитку регіонів є запорукою соціально-економічного поступу держави.
Автор виходить з того, що однією з основних умов реформування податкового механізму повинно стати пріоритетність (посилення) його регіональної спрямованості. В цьому аспекті слід відмітити, що значна кількість питань удосконалення податкового механізму, особливо на регіональному рівні, залишається не висвітленими і потребують теоретичного, методичного та практичного вирішення. Серед цих питань слід назвати такі: чи створює податковий механізм, який постійно реформується, фінансові передумови для виконання регіональними органами влади і органами місцевого самоврядування своїх функцій щодо розвитку економіки; чи всі регіони знаходяться у рівних умовах щодо використання податкових можливостей, тобто чи реалізується, так званий, принцип “територіальної справедливості”; чи використовуються можливості розширення бази оподаткування у регіонах; чи достатнє інфраструктурне та інформаційне забезпечення податкової системи на регіональному рівні.
Ці та деякі інші питання, які вимагають свого теоретичного та методичного вирішення обумовлюють актуальність вибору теми, мету і зміст цього дисертаційного дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Дисертаційна робота пов’язана з планами науково-дослідних робіт Інституту регіональних досліджень НАН України. Матеріали дисертації використовувались при виконанні державних бюджетних тем “Інфраструктура прикордонного регіону в умовах ринкової трансформації економіки” (номер державної реєстрації 0197U017643) та “Організаційно-економічні механізми розвитку ринкової інфраструктури і створення конкурентного середовища” (номер державної реєстрації 0100U002774).
  Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розроблення теоретичних положень і практичних рекомендацій щодо становлення та вдосконалення податкового механізму з огляду на інтереси розвитку економіки регіонів.
	Досягнення поставленої  мети зумовило необхідність вирішення таких завдань:
· уточнити сутність і роль податків як складової реалізації регіональної економічної політики;
· дослідити досвід зарубіжних країн у проведенні реформ щодо посилення регіональної орієнтації податкового механізму;
· дослідити сучасні концепції підвищення дієвості податкового механізму для вирішення проблем соціально-економічного розвитку регіонів;
· проаналізувати тенденції розвитку економіки регіону (Львівської області) у порівнянні з іншими регіонами країни в цілому та вплив на них податкового механізму, бюджетного процесу і розподілу податків;
· розробити рекомендації до можливостей розвитку регіонального підприємництва з метою розширення бази оподаткування у регіонах;
· розробити методичні підходи щодо розподілу податків, підвищення стимулюючої та регулюючої ролі податкового механізму у розвитку місцевого самоврядування та регіональної економіки;
· розробити рекомендації щодо інфраструктурного та інформаційного забезпечення податкової системи на регіональному рівні.
Об’єктом дослідження є процеси розвитку економіки регіону та вплив на них податкових механізмів в умовах реформування.
Предметом дослідження є теоретичні, методичні і практичні питання формування і розвитку податкових механізмів з урахуванням інтересів регіону.
Методи дослідження. Методологічною базою дослідження є системний підхід, сучасна теорія оподаткування, дослідження українських та іноземних вчених з проблем регіонального розвитку, оподаткування, стягнення податків та їх розподілу. Інформаційну базу дослідження складають дані статистичних служб України, Львівської області, матеріали податкових органів, законодавчі та інструктивно-правові акти, дані періодичних видань.
Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає  в подальшому розвитку теоретичних і методичних положень формування податкового механізму на регіональному рівні та розробленні практичних рекомендацій щодо його удосконалення з метою підвищення рівня соціально-економічного розвитку регіону. Найбільш істотними результатами, що визначають наукову новизну є такі:
  1. На відміну від існуючих, запропоновано авторське трактування функцій податкового механізму, яке охоплює не тільки фіскальну і стимулюючу функції, але й визначає його як інструмент знаходження компромісу між регіональними інтересами держави і місцевими інтересами регіону. Саме такий підхід дозволяє розглядати податковий механізм як елемент регіональної політики.
  2. Обгрунтовано, що зближення рівнів соціально-економічного розвитку в регіонах повинно відбуватись за допомогою потужних регуляторів, насамперед податків. Досягнення принципу територіальної справедливості в оподаткуванні є необхідною умовою послаблення міжрегіональних диспропорцій та розвитку депресивних регіонів.
  3. На основі дослідження зарубіжного і вітчизняного досвіду податкових відносин, в тому числі на регіональному рівні, вперше встановлено, що причиною того, що вітчизняна система оподаткування, побудована за принципами ринкових економік, не забезпечує адекватних результатів у вирішенні соціально-економічних проблем, є недостатнє врахування інтересів регіонів, недостатня ув’язка з програмами соціально-економічного розвитку.
  4. Дістало подальшого розвитку обгрунтування ролі податкового механізму як дієвого важеля для вирішення завдань збалансованого соціально-економічного розвитку регіонів, яке полягає у підвищенні значущості регіонального і місцевого оподаткування; впровадження територіального і галузево-диференційованого підходу до оподаткування регіонів, галузей і підприємств з врахуванням їхнього стану “стійкості” чи конкурентноспроможності на певний момент, їхнього рейтингу у країні, реалізації концепції “територіальної справедливості”.
 5. Визначено, що діючі форми і методи бюджетного регулювання є недостатньо ефективними, оскільки регіональні і місцеві бюджети все ще мають обмежену  самостійність, повністю залежать від щорічних рішень Верховної Ради та уряду України, які розподіляють і перерозподіляють більшість мобілізованих у державі доходів. Такий підхід не може сприяти розвитку ініціативи органів місцевого самоврядування у пошуках додаткових фінансових ресурсів, хоча відомо, що ВВП держави, в основному створюється на місцях – у містах і районах країни. Поліпшенню роботи з виконанням бюджету, підвищенню реальності формування програм соціально-економічного розвитку регіону на перспективу сприяло б встановлення обгрунтованих розмірів відрахувань від загальнодержавних податків і неподаткових платежів для збалансування бюджетів місцевогосамоврядування на довготривалий період (3-5 років).
6. Обгрунтовано, що збільшення частки власних доходів, закріплених за місцевими бюджетами повністю або частково, а також встановлення територіальних надбавок до ставок загальнодержавних податків сприятиме удосконаленню трансфертної політики та зниженню дотаційності бюджетів нижчого рівня.
7. Розроблено методичні підходи і практичні рекомендації щодо інфраструктурного та інформаційного забезпечення податкової системи на регіональному рівні, які дозволять підвищити ефективність основних функцій цієї системи і уникнути ряду недоліків в її організації.
Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості використання отриманих теоретичних розробок, методичних підходів і конкретних пропозицій для підвищення дієвості в регіонах України податкового механізму. Розроблені методичні рекомендації щодо розширення бази оподаткування в регіоні використані в практичній роботі ДПІ у Залізничному районі м. Львова (довідка № 5691/17-1 від 18.03.2003). Розроблена система обліку громадян, що ухиляються від оподаткування, дозволяє збільшити коло платників податків та поповнити бюджет додатковими коштами. Практична значущість розробки у визначенні ефективних шляхів розвитку економіки регіону підтверджено довідкою Державної податкової адміністрації у Львівській області (довідка № 11311/10/17-108 від 02.07.2004р.)
Особистий внесок здобувача. Усі наукові результати, які викладені в дисертації і виносяться на захист, отримані автором одноосібно.
Апробація результатів дисертації. Теоретичні положення, висновки і пропозиції дисертаційної роботи доповідалися і обговорювалися на Міжнародній науково-практичні конференції “Сучасна інноваційно-промислова політика України: інвестиційні пріоритети та інфраструктура” (Чернівці, 1999 р.), знайшли відображення у Матеріалах доповідей V Міжнародного конгресу українських економістів “Україна у XXI столітті: концепції та моделі економічного розвитку” (Львів, 2000 р.), Міжнародній науково-практичній конференції “Підприємництво в Україні: проблеми і шляхи розвитку” (Львів, 2000 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції “Сучасні проблеми соціально-економічного розвитку регіонів України” (Донецьк, 2002 р.), .
Публікації. Результати дослідження опубліковано у 8 наукових роботах загальним обсягом 2,4 друк.арк., у тому числі 5 - у фахових виданнях.  
· 	Структура та обсяг дисертації. Структура та обсяг дисертації.  Загальний обсяг дисертації - 183 стор., у тому числі основного тексту - 168 стор., Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, містить 5 рисунків, 19 таблиць. Список використаних джерел нараховує 149 найменувань.



ВИСНОВКИ


  1. У сьогоднішніх умовах регіональна політика стає вагомим інструментом просторового регулювання соціально-економічного розвитку, особливо в тих сферах, де дія ринкових важелів обмежена. Тільки через механізм регіональної політики можна активізувати внутрішні потенціали регіонів для соціально-економічного зростання територій і держави в цілому
2. Пріоритетне значення у створенні ефективного механізму регіонального розвитку та забезпеченні фінансової стійкості територіально-адміністративних одиниць має удосконалення податкової політики з метою формування стабільної дохідної бази місцевих бюджетів,  розмежування повноважень між центром і регіонами, обгрунтування рівня регіональних видатків.
     3. Зближення рівнів соціально-економічного розвитку в регіонах повинно відбуватися за допомогою потужних економічних регуляторів, насамперед податків. Обмежене використання податкового механізму в регулюванні процесів соціально-економічного розвитку є перешкодою на шляху соціально-економічного розвитку всіх, а особливо  - депресивних територій.
    4. Вдосконалення податкової системи як дієвого важеля для вирішення багатьох завдань збалансованого соціально-економічного розвитку регіонів полягає у підвищенні ролі регіонального і місцевого оподаткування; впровадження територіального і галузево-диференційованого підходу до оподаткування регіонів, галузей і підприємств з врахуванням їхнього стану “стійкості” чи конкурентоспроможності на певний момент, їхнього рейтингу у країні; реалізації концепції “територіальної справедливості”.
5. Дослідження рівнів соціально-економічного розвитку регіонів, їх типізація набувають при переході до економічного зростання особливої актуальності. Урахування їх результатів важливе для визначення територіальної справедливості в оподаткуванні, оцінки обсягів фінансової допомоги, необхідної для задоволення суспільних потреб регіонів.
6. Значна невідповідність між обсягами податкового потенціалу, величиною податкового навантаження та обсягами фінансової підтримки регіонів вимагає розглядати регіональну податкову та бюджетну політику у тісному взаємозв’язку, оскільки будь-які зміни, що відбуваються у сфері оподаткування, неминуче призводять до скорочення доходів бюджету. Це, у свою чергу, викликає зменшення бюджетних витрат і зростання обсягів фінансової допомоги регіонам з боку держави.
7. Поліпшенню роботи з виконанням бюджету, підвищенню реальності формування програм соціально-економічного розвитку регіону на перспективу сприяло б встановлення розмірів відрахувань від загальнодержавних податків і неподаткових платежів для збалансування бюджетів самоврядування на довготривалий період (3-5 років).
8. В умовах стабілізації економіки ефективним важелем впливу на зміцнення дохідної бази бюджетів і забезпечення фінансовими ресурсами соціальної сфери може стати закріплення за регіонами окремих видів податків чи неподаткових платежів, які постійно і повністю надходили до відповідного місцевого бюджету. Посилити фінансові можливості і засоби впливу на економіку можна шляхом надання права органам самоврядування встановлювати місцеві податки і збори, передбачивши це право  законодавчо.
9. Головна вимога до розподілу податків між бюджетами різних рівнів полягає у витісненні із бюджетної системи інструменту регулюючих податків шляхом зростання частки власних доходів, закріплених повністю або частково, надання права регіональним і місцевим органам влади встановлювати територіальні надбавки до ставок загальнодержавних податків.
10. Правове регулювання розвитку малого підприємництва є єдиним гарантом реалізації ринкових відносин і формування міцної незалежної держави. Реалізація державної політики у сфері розвитку і підтримки малого підприємництва покликана забезпечити нормальну роботу ринкових механізмів, створити надійні правові умови реалізації економічної ініціативи, конкуренції, законності і правопорядку. Важливим джерелом поповнення дохідної частини бюджету регіонів повинна бути робота, направлена на розширення бази оподаткування суб’єктів  підприємницької діяльності, зокрема, на створення інформаційної бази даних про громадян, що нелегально працюють і одержують доходи за кордоном.
11. Зміцнення фінансової бази місцевого самоврядування можливе у разі проведення реорганізації системи місцевого оподаткування. Пріоритети повинні віддаватися наповненню сільських, селищних, міських бюджетів саме через зростання ролі місцевих податків та зборів.
12. Податкова система повинна відповідати адміністративним та операційним можливостям управління нею. Зазначені функції покладаються на податкову службу, яка є однією з найважливіших фінансових інституцій держави  і має забезпечувати повний фіскальний ефект поряд із всебічним стимулюванням підприємницької діяльності. Вихідним пунктом реформування податкової системи повинна стати модернізація податкової служби України. Одним із наслідків реформування податкової служби повинно стати досягнення згоди між державою та суб’єктами підприємницької діяльності, а також налагодження партнерських відносин між ними, що в свою чергу забезпечить наповнення бюджету регіону.
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