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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Відповідно до Конституції України людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Тому важливим аспектом діяльності держави у соціальній сфері є створення умов для забезпечення соціальних прав та державних соціальних гарантій достатнього життєвого рівня для кожного члена суспільства. Громадянам України гарантується право на соціальний захист, яке включає, окрім іншого, і право на забезпечення у разі настання безробіття з незалежних від особи причин.

Проблема безробіття характерна для будь-якої країни з ринковою економікою. В Україні офіційно безробіття було визнано із прийняттям 1 березня 1991 року Закону України “Про зайнятість населення”, який визначив напрямки і шляхи реалізації державної політики у сфері зайнятості. Головним змістом ринку праці є те, що тут формується попит, пропозиція, ціна послуг робочої сили, він визначає затребуваність кожного конкретного працівника. У цивілізованому суспільстві роль держави у регулюванні відносин зайнятості є дуже важливою. Це обумовлюється тим, що для більшості населення будь-якої держави саме заробітна плата, дохід від використання своєї здатності до праці є основним джерелом засобів для існування і задоволення власних потреб. Тому відсутність та втрата роботи, як правило, є головними причинами бідності, подолання якої у нашій державі визначено одним із пріоритетних напрямків соціальної діяльності.

Із набранням чинності з 1 січня 2001 року Законом України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” започатковано соціальний захист незайнятого населення країни на страхових засадах, про необхідність якого наголошувалось ще у 1993 році у Концепції соціального забезпечення населення України. Затягування розбудови системи державного соціального страхування на випадок безробіття призвело до того, що проблема соціального стану безробітних для України стала вкрай гострою. Ратифікувавши Постановою Верховної Ради України від 04.02.1994 року Конвенцію Міжнародної Організації Праці № 2 про безробіття, наша країна прийняла зобов’язання створити систему соціального страхування на випадок безробіття. Та формування цієї системи в Україні відбувалося нелогічно. Було визначено розміри та порядок сплати страхових платежів, але інші елементи соціального страхування не було створено. Фактично діяла нестрахова система соціального захисту безробітних, хоча для працюючих встановлювалась залежність розміру допомоги по безробіттю від трудової діяльності (стажу) протягом певного часу без її диференціації залежно від тривалості трудового стажу. 

Закон України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” започаткував створення дійсно страхового механізму соціального захисту населення України від безробіття на засадах трьохсторонньої участі найманих працівників, роботодавців та держави у формуванні страхових коштів, що принципово відрізняє нинішню систему від тієї, яка існувала раніше. Участь держави у фінансуванні системи соціального страхування на випадок безробіття зумовлена тим, що вона несе відповідальність за соціально-економічну ситуацію в країні, а тому має дотувати фонд соціального страхування на випадок безробіття. До того ж, чинне законодавство поширює соціальний захист від безробіття на незастрахованих осіб, які не беруть участі у формуванні коштів соціального страхування (військовослужбовці, особи, які вперше шукають роботу), на соціальне страхування яких держава має вносити кошти. Повністю розмежувати ступінь фінансової відповідальності між названими учасниками неможливо, оскільки їх дії та рішення великою мірою взаємообумовлені та взаємозалежні. Але створити чіткий механізм перерозподілу і витрачання коштів загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття цілком можливо.

Нинішні соціально-економічні умови життя суспільства, вірогідність настання безробіття як одного з найпоширеніших соціальних ризиків, спричинене ринковим характером виробництва, потребують вироблення наукових підходів до визначення теоретичних засад державного соціального страхування і як її складової частини – загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття. Розвиток правового регулювання в цьому напрямку має базуватись на науковому осмисленні правових відносин, що виникають в цій сфері, правового статусу суб’єктів, їхніх прав та обов’язків, визначенні об’єкту цих правовідносин тощо. З одного боку, наявність базового нормативного акту у цій сфері – Закону України “Про зайнятість населення”, який діє поруч із Законом „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”, дає можливість вирішувати питання про працевлаштування і виплати допомоги, а з іншого, породжує значну кількість правових питань, наприклад щодо термінологічної відповідності обох законів, усунення суперечностей у правовому регулюванні. 

Історичний аналіз розвитку законодавства та поглядів науковців у порівнянні із чинним законодавством дозволить визначити характерні риси сучасного соціального страхування від безробіття. Це, в свою чергу, дасть можливість проаналізувати принципи, на яких має діяти загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття.

Потребує спеціального наукового дослідження соціальний ризик як базове правове явище, на якому будується система загальнообов’язкового державного соціального страхування. Оскільки законодавство розрізняє поняття безробітного та незайнятої особи, в страхуванні від безробіття соціальний ризик має два прояви – це широкий ризик незайнятості і власне ризик безробіття, співвідношення між якими необхідно визначити і охарактеризувати. 

Необхідність вдосконалення і подальшого розвитку системи загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, інтеграція до європейського простору вимагають також вивчення зарубіжного законодавства та міжнародних стандартів у цій галузі з метою запровадження позитивного досвіду у вітчизняне законодавство. 

Ступінь наукової розробленості проблеми. Враховуючи той факт, що проблеми безробіття за радянських часів не існувало з 1930 року і до початку 90-х років минулого сторіччя, в науці практично відсутні сучасні теоретичні розробки проблем соціального страхування на випадок безробіття. Перехід до ринку спричинив появу безробіття, що зумовило появу наукових досліджень з цих питань. У роботах Бабаскіна А.Ю., Маркіної Т.В., Пастухова В.П., Головка М.П. досліджувались саме проблеми зайнятості населення, захисту трудових прав громадян в умовах безробіття. Лише останнім часом деякі вчені, наприклад, О.Є. Мачульська, І.О. Гуменюк, М.І.Боднарук та інші звернулись до розгляду окремих питань цього виду соціального страхування. Але на даний час відсутні комплексні наукові дослідження системи загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, принципів, правовідносин, які виникають у цій сфері, статусу суб’єктів цих відносин та інших актуальних питань, які виникають із впровадженням даної системи. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, темами планами. Тема дисертаційного дослідження узгоджена з цільовою комплексною програмою Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого на 2001-2005 роки “Проблеми удосконалення юридичних гарантій реалізації трудових і соціальних прав в умовах ринкової економіки” (номер державної реєстрації 0186.0.070864) та затверджена вченою радою Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого 17.01.2003 року (протокол №6). 

Мета і задачі дослідження. Мета роботи полягає у комплексному дослідженні правового регулювання загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття; визначенні правового статусу його суб’єктів; характеристиці правовідносин, що виникають в процесі його реалізації; вирішенні питань вдосконалення законодавства, яке регулює цей вид страхування.

Для реалізації мети дослідження ставилися такі основні задачі:

- визначити об’єктивні та суб’єктивні фактори, які обумовлюють необхідність існування і подальшого розвитку системи загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття;

- проаналізувати розвиток правового регулювання страхування від безробіття;

- дослідити соціальний ризик безробіття; 

- розкрити принципи загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, визначені у законодавстві;

- визначити правовий статус його суб’єктів; 

- дослідити коло правових відносин у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, 

- проаналізувати правовий механізм надання матеріального забезпечення та соціальних послуг у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.

Об’єктом дослідження є правові відносини в сфері соціального страхування.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання реалізації норм про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття. 

Методи дослідження. При написанні роботи застосовувались як загальнонаукові, так і спеціальні правові методи дослідження. Зокрема, історичний, діалектичний та порівняльно-правовий методи застосовувалися при вивченні динаміки розвитку законодавства про соціальне страхування; абстрагування та узагальнення - у процесі розробки дефініцій різних правових понять і категорій, таких як соціальний ризик, принципи соціального страхування; правовий статус суб’єктів цього виду страхування; формально-юридичний – у процесі створення нових правових норм і приписів щодо регулювання відносин іх соціального страхування від безробіття. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим в Україні комплексним дослідженням правового регулювання загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття. 
У межах дослідження одержано такі результати, що мають наукову новизну:

1. Сформульовано власне визначення соціального ризику – це вірогідність настання соціальної незахищеності людини внаслідок подій, які призводять до бідності людини через втрату засобів для існування або суттєвого їх зменшення, і які визнані державою як підстава для надання певного блага для компенсації його наслідків. 

2. Визначено такі характерні риси соціального ризику: він є ймовірною можливістю певних негативних явищ, внаслідок яких виникає стан соціальної незахищеності (матеріальної незабезпеченості); причини такого стану полягають у площині людського існування у суспільстві і поділяються на об’єктивні (виникають або через природу людини як живої істоти, або зумовлені її соціальним становищем) та суб’єктивні (причини матеріальної незабезпеченості полягають у площині фізіології людини (хвороба, старість), зумовлюються демографічними чинниками (народження і виховання дітей), а також породжуються причинами економічними (відсутність попиту на власну робочу силу, втрата джерел до існування); соціальні ризики як причини незабезпеченості мають бути формалізованими, тобто визначені чинним законодавством як такі, що спричиняють надання певного блага у якості компенсації соціальної незахищеності з боку держави чи за її участю; соціальна незахищеність як реалізований ризик не стосується заможних осіб, для яких негативні життєві обставини викликають певну зміну, але не кардинальне погіршення матеріального стану.

3. Вперше виділено два соціальні ризики, які супроводжують економічно активну людину: більш широкий соціальний ризик незайнятості і соціальний ризик безробіття; проведено порівняльний аналіз між ними та сформульовано відповідні поняття.

4. Вперше обґрунтовано висновок, що із розвитком соціального страхування на випадок безробіття та подальшого вдосконалення законодавства про соціальну допомогу правовідносини з пошуку підходящої роботи й сприяння у працевлаштуванні увійдуть до предмету права соціального забезпечення. 

5. Сформульовано власне визначення поняття принципів загальнообов’язкового державного соціального страхування - це головні ідеї, керівні засади, закріплені законом, які виражають об’єктивні закономірності і визначають структуру побудови і напрямки розвитку нормативно-правого регулювання соціально-правових відносин, які виникають у зв’язку із соціальним захистом населення від наслідків соціального ризику безробіття.

6. Вперше доведено, що об’єктом соціального страхування на випадок безробіття є сукупність матеріальних інтересів, пов’язаних із можливістю особи заробляти (отримувати дохід) собі та членам своєї сім’ї на життя найманою працею чи у інший спосіб, незаборонений законом.
7. Обґрунтовано, що у визначенні мінімального рівня матеріального забезпечення на випадок безробіття слід враховувати стимулюючу функцію допомоги по безробіттю, а також інших видів матеріального забезпечення та існування обов’язку щодо утримання родини. Розмір допомоги, які виплачуються у разі настання безробіття, має співвідноситися із прожитковим мінімумом лише на початковій стадії виплати, а надалі може зменшуватися.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони сприяють поглибленому розумінню правового регулювання загальнообов’язкового державного соціального страхування від безробіття. Висновки та пропозиції, одержані в роботі, можуть бути враховані при внесенні змін і доповнень до законів та підзаконних актів, а також при розробці та здійсненні програм діяльності уряду в соціальній сфері. 

Матеріали дисертації мають пізнавальне значення і можуть бути використані в навчальному процесі, при викладанні курсу права соціального забезпечення, при підготовці навчальної, інформаційної та методичної літератури.

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаним, цілісним та завершеним науковим дослідженням правового регулювання відносин в системі загальнообовьязкового державного соціального страхування на випадок безробіття.

Апробація результатів дисертації. Робота виконана та обговорена на кафедрі трудового права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. Результати проведеного дослідження доповідались на наукових конференціях, зокрема на: науково-теоретичній конференції „Актуальні проблеми реформування законодавства про працю та соціальний захист” (Харків, Національна юридична академія України ім. Ярослава Мудрого, 26-27 листопада 2002 р.); науково-практичній конференції „Захист соціальних прав людини і громадянина в Україні: проблеми юридичного забезпечення” (м. Київ, 30 січня 2003 р.); науково-практичній конференції “Актуальні проблеми науки трудового права в сучасних умовах ринкової економіки” (м. Сімферополь, Національний університет внутрішніх справ на базі Кримського юридичного інституту, 19-20 травня 2003 р.); науково-практичній конференції „Кодифікація трудового законодавства України: стан та перспективи” (м. Запоріжжя, 25-26 червня 2004 р.); науково-практичній конференції „Форми соціально-правового захисту працівників у службово-трудових відносинах” (м. Суми, 2-4 червня 2005 р).
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження опубліковані у трьох наукових статтях і тезах виступів на пьятьох наукових конференціях.

Структура і обсяг дисертації. Структура дисертації відображає мету, задачі і основні напрями дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують дев’ять підрозділів, висновків та списку використаних джерел (201 найменування). Загальний обсяг дисертації 218 сторінок, із яких основного тексту 198 сторінок.
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ВИСНОВКИ

В результаті наукового дослідження, проведеного на основі вивчення розвитку правового регулювання соціального страхування, аналізу чинного законодавства та практики його реалізації, теоретичного осмислення чисельних наукових праць у різних галузях права, автором сформульовані висновки та пропозиції, спрямовані на удосконалення правового регулювання загальнообов’язкового державного соціального страхування від безробіття. До найбільш вагомих з них слід віднести такі:

1. Базовим правовим явищем, на якому будується система загальнообов’язкового державного соціального страхування, та з настанням якого виникають правовідносини в цій сфері, є соціальний ризик. Соціальний ризик характеризується наступними рисами: ризик є ймовірною можливістю певних негативних явищ, внаслідок якого виникає стан соціальної незахищеності (матеріальної незабезпеченості); причини такого стану знаходяться у площині людського існування у суспільстві; соціальні ризики як причини незабезпеченості мають бути формалізованими; з соціально-економічної точки зору соціальний ризик не стосується заможних осіб, тоді як з правової точки зору страхове правовідношення в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування від безробіття дозволяє поширити його на усіх осіб, що сплачують внески, незалежно від майнового стану.

Соціальний ризик слід визначити як вірогідність настання соціальної незахищеності людини внаслідок подій, які призводять до бідності людини через втрату засобів для існування або суттєвого їх зменшення, і які визнані державою як підстава для надання певного блага для компенсації його наслідків. 
Соціальні ризики незайнятості і безробіття мають як спільні риси, так і відмінності. Схожі вони у тому, що: обидва є похідними від стану зайнятості особи і стосуються лише тих осіб, які здатні, займаючись певним видом діяльності, самостійно заробляти собі на життя, утримувати себе; мають об’єктивний характер, існують поза свідомістю особи і можуть реалізуватися незалежно від її волі; мають суспільно значимий характер, оскільки стосуються тих осіб, чия діяльність спрямована на задоволення особистих чи суспільних потреб у незаборонений спосіб; вони створюють для особи стан соціальної незабезпеченості, обмежують нормальну життєдіяльність людини; їх реалізація створює потребу у наданні допомоги з боку держави чи суспільства, в тому числі матеріальної, а тому законодавство визнає їх юридично значимими (юридичними фактами). Основні відмінності між соціальним ризиком безробіття і незайнятості полягають у статусі відповідної особи (соціальний ризик безробіття притаманний тим, хто вже мав роботу, тоді як ризик незайнятості поширюється і на тих осіб, що не працювали або не отримували доходу) і у тому, що у соціальному ризику безробіття матеріальна незабезпеченість настає саме через втрату роботи, а не іншого заняття, яке приносить певний дохід.

 Тому соціальний ризик безробіття - це ймовірність настання матеріальної незабезпеченості внаслідок відсутності заробітку чи іншого трудового доходу через втрату роботи і неспроможність самостійно її підшукати, а соціальний ризик незайнятості слід розглядати як ймовірність настання соціальної незабезпеченості внаслідок відсутності можливості займатися суспільно значимою діяльністю, пов’язаною із задоволенням особистих та суспільних потреб, в тому числі отримувати певні доходи, за наявності прагнення особи до такої діяльності.

4. Зі складу тих, кому загрожує ризик незайнятості або безробіття, слід виключити осіб молодше 16 років, а також осіб, які отримали право на пенсію відповідно до законодавства України (підпункти а) і г) частини 3 ст. 2 Закону України “Про зайнятість населення”). Перші ще не можуть працювати за наймом або займатися підприємницькою діяльністю і не зобов’язані себе утримувати. Пенсіонерам держава через систему органів державної служби зайнятості може надавати лише послуги із працевлаштування; основним джерелом для їх існування є пенсія.

5. Оскільки у чинній системі соціального страхування на випадок безробіття забезпечується захист як застрахованих, так і не застрахованих осіб, рівень соціального захисту тих, хто попередньо працював і сплачував страхові внески до Фонду соціального страхування на випадок безробіття, має бути вищим, аніж інших незайнятих осіб, про яких піклується держава самостійно.

6. Сучасна система соціального страхування на випадок безробіття характеризується такими рисами: а) застраховані, тобто особи, які працюють на умовах трудового договору (контракту) та на інших підставах, передбачених законодавством про працю, а також проходять альтернативну (невійськову) службу, беруть участь у формуванні коштів соціального страхування; б) страхування на випадок безробіття поєднує не лише суто страхові засади надання підтримки тим, хто втратив роботу, але й охоплює сферу трудової допомоги безробітним (соціальні послуги, які надаються як застрахованим, так і незастрахованим особам); в) соціальне страхування на випадок безробіття створюється з використанням вже існуючої інфраструктури державної служби зайнятості, на яку покладено більшість функцій із надання матеріального забезпечення та соціальних послуг безробітним. Цим можна пояснити і те, що відповідно до Закону право на більшість видів допомоги та забезпечення мають незастраховані особи; г) управління системою соціального страхування на випадок безробіття здійснюється не тільки державою, а й самими застрахованими та підприємцями на паритетній основі.

7. Принципи загальнообов’язкового державного соціального страхування - це головні ідеї, керівні засади, закріплені законом, які виражають об’єктивні закономірності і визначають структуру побудови і напрямки розвитку нормативно-правого регулювання соціально-правових відносин, які виникають у зв’язку із соціальним захистом населення від наслідків соціального ризику безробіття.

8. У визначенні мінімального рівня матеріального забезпечення на випадок безробіття слід враховувати стимулюючу функцію допомоги по безробіттю, а також інших видів матеріального забезпечення, та існування обов’язку щодо утримання родини. Зменшення розміру допомоги має стимулювати бажання особи працювати, в тому числі на умовах тимчасової зайнятості. Розмір допомоги, які виплачуються у разі настання безробіття, має співвідноситися із прожитковим мінімумом лише на початковій стадії виплати, а надалі може зменшуватися. Але у випадку, коли особа перебуває у стані застійного, довготривалого безробіття, то держава за рахунок надання соціальної допомоги має підтримати безробітного і його родину у несприятливій життєвій ситуації. 

 9. Правосуб’єктність фізичної особи у галузі соціального страхування на випадок безробіття слід має такі характерні риси 1) гарантованість надання соціального забезпечення кожному – як члену суспільства і працівнику – завдяки обов’язковому соціальному страхуванню; 2) визначення зобов’язаного суб’єкта, на якого покладено обов’язок здійснювати соціальне страхування на користь застрахованої особи. 

 10. Правовий статус особи у загальнообов’язковому державному соціальному страхуванні нерозривно пов’язаний з її трудовим правовим статусом. Право на матеріальне забезпечення в порядку соціального страхування є статутним трудовим правом працівника, закріпленим статтею 2 КЗпП. Умовою існування правовідносин соціального страхування на випадок безробіття є наявність трудових правовідносин між працівником і роботодавцем; при цьому останній якраз і зобов’язаний здійснювати страхування на випадок безробіття на користь застрахованої особи (працівника).
Правосуб’єктною у галузі соціального страхування на випадок безробіття слід визнавати будь-яку особу за наявності таких умов: а) досягнення віку, з якого можлива реалізація права на працю; б) відсутності хворобливого стану організму, який дає підстави для визнання її інвалідом; в) відсутності підстав для призначення будь-якої пенсії, передбаченої законодавством України. Набуття ж статусу застрахованої особи відбувається з моменту поєднання вищевказаних умов і спеціального правостворюючого юридичного факту, передбаченого Законом. Тому відповідним правовстановлюючим фактом слід визнати певні значимі дії, які спричиняють сплату внесків на користь застрахованого (укладення трудового договору, реєстрація у якості платника страхових внесків, тощо).
Специфіка правового становища добровільно застрахованих осіб полягає у спеціальному характері відповідальності за несплату чи несвоєчасну сплату страхових внесків, оскільки вони втрачають статус застрахованої особи з першого дня, за який страхові внески не сплачено.

Правовий статус страхувальників зумовлений їх службовою роллю, пов’язаною зі створенням умов для належного забезпечення інтересів застрахованих у разі настання страхового випадку, а також надання необхідної допомоги. Правосуб’єктність страхувальників є спеціальною, а наділення їх статутними правами і обов’язками має забезпечувати належне виконання ними своїх функцій у механізмі соціально-страхового захисту населення від негативних наслідків безробіття. 

Аналіз чинного законодавства дозволяє виділити три групи страхувальників: а) роботодавці; б) наймані працівники (застраховані особи, які підлягають соціальному страхуванню на випадок безробіття в обов’язковому порядку); в) особи, які самостійно сплачують за себе страхові внески і забезпечують свою зайнятість самостійно. Кожна з цих груп характеризується наявністю власної право- і дієздатності, а також специфічним змістом деяких статутних прав та обов’язків. 

Слід скасувати відповідальність за порушення посадовими особами підприємств, установ, організацій строку реєстрації як платника страхових внесків до Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, передбаченої ст. 1653 Кодексу України про адміністративні правопорушення, оскільки факт реєстрації має відбуватися незалежно від бажання цих осіб і залежить виключно від дій державного реєстратора і посадових осіб державної служби зайнятості. Це ж саме стосується і фінансової відповідальності юридичних осіб за порушення строків реєстрації як платників внесків, передбаченої ч. 1 ст. 38 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”. 

Набуття статусу страхувальника юридичними особами має ускладнений порядок: по-перше, вона має бути створеною (зареєстрованою відповідно до чинного законодавства); по-друге, вона має бути прийнята на облік у виконавчій дирекції Фонду соціального страхування на випадок безробіття як платник страхових внесків; по-третє, юридична особа, реалізуючі отриману або набуту роботодавчу правосуб’єктність, має укласти трудовий договір з найманим працівником, на користь якого і зобов’язана здійснювати соціальне страхування, в тому числі сплачуючи страхові внески. 
Для набуття статусу страхувальника фізичною особою – роботодавцем необхідне поєднання наступних юридичних фактів: 1) досягнення повноліття і відсутність підстав для обмеження цивільної дієздатності; 2) укладення трудового договору з найманим працівником; 3) реєстрація укладеного трудового договору у державній службі зайнятості; 4) подання заяви про реєстрацію як платника внесків на соціальне страхування до державної служби зайнятості (виконавчої дирекції Фонду). 

18. Соціальними послугами по працевлаштуванню (пошук підходящої роботи, сприяння у працевлаштуванні та соціальне супроводження працевлаштованої особи) в системі альтернативного способу надання деяких послуг у сфері зайнятості (Закон України “Про соціальні послуги”) можуть користуватися як застраховані, так і не застраховані особи. 

Вказівка норми ч. 1 ст. 14 Закону України “Про соціальні послуги” на таке джерело фінансування, як спеціальні фонди, не може розглядатися як передумова для їх надання за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, оскільки це нівелюватиме зміст соціальної послуги і не відповідатиме засадам соціального страхування.

Правовідносини щодо надання послуг із професійного навчання виникають на підставі складного юридичного факту, елементами якого слід визнати: 1) реалізація соціального ризику безробіття або незайнятості; 2) реєстрація особи у якості безробітного у робочому органі виконавчої дирекції Фонду; 3) надання особою згоди на проходження професійного навчання; 4) адміністративний акт направлення на навчання (оскільки у даному випадку складання вступних іспитів не вимагається) 5) акт зарахування на навчання.

Крім застрахованих осіб, з яких стягується сума витрат на професійну підготовку, перепідготовку або підвищення кваліфікації у разі припинення професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації без поважних причин або відмови працювати за одержаною професією (спеціальністю) (п. 7.2 „Положення про порядок надання Фондом загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття послуг з професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації”) до відповідальності також слід притягати і незастрахованих осіб. 

У сфері права соціального забезпечення мають перебувати лише ті відносини із пошуку і влаштування на підходящу роботу, які здійснюються за допомогою державної служби зайнятості, оскільки такі послуги надаються на засадах нееквівалентності і з метою подолання наслідків соціального ризику незайнятості чи безробіття. Діяльність комерційних недержавних посередників із надання послуг працевлаштування є предметом цивільного права. Самостійне працевлаштування на стадії пошуку роботи не може регулюватися правом взагалі, а на стадії укладення трудового договору – потрапляє у сферу впливу трудового права.
Перелік документів, як безробітний має подавати до центру зайнятості для отримання безпроцентної позики, є невиправдано широким; його треба скоротити. 
Для збільшення виплат на користь безробітним слід вивчити можливість об’єднання різних Фондів соціального страхування в єдиний Фонд і запровадження єдиного соціального страхового внеску, що призведе до зменшення адміністративних витрат, пов’язаних з функціонуванням системи соціального страхування.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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