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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Утворення незалежної України та становлення її як демократичної, правової, соціальної держави стало результатом втілення багатовікових прагнень і сподівань українського народу. Подальший державний розвиток обумовлює необхідність удосконалення державної політики у сфері діяльності правоохоронних органів. Існування кримінально-виконавчої системи – це невід’ємна складова системи діяльності держави в сфері боротьби із злочинністю. Проте нині, за своєю організацією та діяльністю, установи та органи кримінально-виконавчої системи не в повній мірі відповідають тій соціально-політичній, економічній та криміногенній ситуації, що склалася в Україні.

Існуючий комплекс проблем діяльності кримінально-виконавчих установ України певною мірою обумовлений недостатньою науковою розробкою з позицій теорії управління та адміністративного права. 

Реформування організаційно-правових засад діяльності кримінально-виконавчих установ, вдосконалення управлінських структур, обумовлює необхідність активізації їхньої взаємодії з державними та недержавними інституціями, активнішої yчacтi в процесі виконання покарання інститутів громадянського суспільства.

Різні аспекти діяльності кримінально-виконавчих установ розглядали О.М. Джужа, Р.А. Калюжний, В.А. Льовочкін, О.Б. Пташинський, Г.О. Радов, О.В. Романенко, І.С. Сергеєв, А.Х. Степанюк, В.М. Трубніков, С.Я. Фаренюк та інші. Питання управління означеними установами в сучасній науці розглядали А.О. Галай, О.Г. Гамалій, М.І. Немченко, В.П. Пєтков, С.М. Пєтров. 

Прагнення України стати активним учасником європейського життя та приєднання до Євросоюзу вимагає подальшого глибинного реформування та удосконалення пенітенціарної системи, що повинно призвести до запровадження в Україні європейських стандартів відносин у сфері організації та управління пенітенціарними закладами. Отже, актуальність дисертаційного дослідження зумовлена: по-перше, необхідністю глибокого аналізу основних положень чинного законодавства щодо взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними та недержавними інституціями, виявлення проблемних та недостатньо врегульованих питань правового та організаційно-управлінського забезпечення такої взаємодії; по-друге, нагальністю проблеми ґрунтовного вивчення практики вирішення питань реалізації державної політики у сфері виконання кримінальних покарань; по-третє, недостатністю теоретичних напрацювань щодо організації ефективної взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями, спрямованої на досягнення цілей покарання, та її управлінських основ; по-четверте, потребою удосконалення нормативного регулювання взаємодії кримінально-виконавчих установ та інших правоохоронних органів, а також формування системи вимог до неурядової організації як суб’єкта взаємодії з означеними установами; по-п’яте, необхідністю зміни стереотипів щодо виробничої діяльності підприємств установ кримінально-виконавчої системи та вивчення можливості запровадження підприємницької діяльності засуджених; по-шосте, необхідністю розробки науково обґрунтованих рекомендацій щодо вдосконалення практичної діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ щодо організації взаємодії цих установ з державними та недержавними інституціями.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації затверджена Вченою Радою Національної академії державної податкової служби України 24 лютого 2005 року (Протокол №6). Обрана тема дослідження безпосередньо пов’язана із виконанням завдань Указу Президента України від 17 травня 2001 року №325/2001 “Про підготовку пропозицій щодо забезпечення гласності та відкритості діяльності органів державної влади”; Концепції адміністративної реформи в Україні (Указ Президента України №810 від 22.07.1998р.) і Програми подальшого реформування та державної підтримки кримінально-виконавчої системи на 2002-2005 роки (Постанова Кабінету Міністрів України №167 від 15.02.2002р.). Дисертаційна робота здійснена в межах програми наукових досліджень Національної академії ДПС України та комплексного наукового проекту “Відповідальність за правопорушення” (номер державної реєстрації 0102U000477), а також відповідно до теми кафедрального дослідження “Організаційно-правові аспекти правоохоронної діяльності в сфері оподаткування” (номер державної реєстрації 0105U000657).
Мета i завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу вітчизняного законодавства, а також положень міжнародних документів у пенітенціарній сфері та у сфері захисту прав людини, їх застосування у практичній діяльності спеціальних установ по виконанню кримінального покарання у виді позбавлення волі, розкрити організаційно-правові та управлінські засади й особливості організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями і виробити пропозиції щодо їх удосконалення. 

Для досягнення поставленої мети автором були сформульовані та поставлені такі основні дослідницькі завдання:

провести аналіз стану наукової розробки проблеми;

проаналізувати методологічні засади дослідження;

дослідити теоретичні засади організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними та неурядовими інституціями;

дати визначення поняття "взаємодія кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями”, а також “управління взаємодією кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями” з точки зору науки управління та адміністративного права;

визначити загальні засади карально-виховного процесу в кримінально-виконавчих установах і значення взаємодії з державними та неурядовими інституціями для його ефективної організації; 

проаналізувати як об’єкт наукового дослідження діяльність основного організатора виховно-виправного процесу – начальника відділення соціально-психологічної служби, не тільки як організатора виховання засуджених, але й управлінця;

дослідити організаційно-правові засади взаємодії персоналу кримінально-виконавчих установ з правоохоронними органами; 

дослідити взаємодію персоналу кримінально-виконавчих установ з відповідними державними службами з метою постпенітенціарного влаштування та адаптації засуджених;

проаналізувати теоретичні та практичні засади організації, управління та правового регулювання взаємодії кримінально-виконавчих установ з недержавними організаціями;

сформулювати цілісну систему вимог до неурядової організації як суб’єкта взаємодії з кримінально-виконавчими установами;

дослідити та зробити акцент на необхідності новітніх форм взаємодії кримінально-виконавчих установ з громадськими правозахисними організаціями, релігійними організаціями, засобами масової інформації, а також запропонувати шляхи удосконалення такої взаємодії;

дослідити сучасний стан виробничої діяльності, а також розкрити організаційні аспекти можливості запровадження підприємницької діяльності засуджених; 

підсумковим завданням дисертаційного дослідження є підготовка пропозицій для належного організаційно-правового забезпечення взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та неурядовими організаціями, внесення змін і доповнень до чинного кримінально-виконавчого та адміністративного законодавства та інших нормативно-правових актів України.

Об’єктом дослідження є правовідносини, які виникають під час організації персоналом кримінально-виконавчих установ взаємодії з державними органами та недержавними організаціями, здійснення персоналом кримінально-виконавчих установ виправного процесу, спрямованого на досягнення мети виконання кримінальних покарань, а також інші відносини, що виникають під час взаємодії між означеними суб’єктами. 

Предметом дослідження є норми права, які регулюють організаційно-правові засади взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями, процес відбування покарання у виді позбавлення волі, а також практика їхнього застосування. 

Методи дослідження. Для вирішення завдань дослідження в роботі використовується комплекс методів наукового пізнання: системний метод; історико-правовий метод; формально-юридичний метод; порівняльно-правовий метод; системно-функціональний метод; конкретно-соціологічний метод; статистичний метод; метод спостереження; аналіз службової документації; метод експерименту. 

Наукова новизна одержаних результатів. Дане дисертаційне дослідження є одним із перших у вітчизняній правовій науці досліджень організаційно-правових засад взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними та неурядовими інституціями в умовах незалежної демократичної правової держави. 

Автор особисто запропонував нові положення, які сформульовані та обґрунтовані в результаті проведеного дисертаційного дослідження. Зокрема, основні з них такі: 

1. Нині напрацювання і положення адміністративно-правової науки, науки управління, кримінально-виконавчої науки в контексті організації процесу виконання кримінального покарання у вигляді позбавлення волі спеціальними установами не є ефективними. 

2. Організація взаємодії означених установ з державними органами та неурядовими організаціями не врегульована належним чином.

3. Уперше з точки зору теорії управління та адміністративного права проаналізовано та обґрунтовано наукове поняття "взаємодія кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями". На основі цього поняття було виокремлено також поняття “управління взаємодією кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями”.

4. Уперше в правничому дослідженні опрацьовані організаційні засади взаємодії кримінально-виконавчих установ з неурядовими організаціями. Розроблено систему вимог до неурядової організації як суб'єкта взаємодії. Зроблено декілька принципових висновків та пропозицій щодо удосконалення процесу співпраці означених установ з неурядовими організаціями.

5. Вперше в дисертаційному дослідженні в Україні розкрита можливість запровадження підприємницької діяльності засуджених до позбавлення волі та визначено організаційні аспекти цієї діяльності. На підставі дослідження розроблено проект відомчого нормативного акту щодо можливості підприємницької діяльності засуджених. 

6. Уперше в дисертаційному дослідженні, діяльність основної ланки організації виховно-виправного процесу – співробітників соціально-психологічної служби була досліджена з позиції науки управління.

7. Дістало подальшого розвитку визначення цілей та завдань діяльності кримінально-виконавчих установ. 

8. Дістав подальшого розвитку розгляд взаємодії кримінально-виконавчих установ з правоохоронними органами. Обґрунтована необхідність оновлення відповідного міжвідомчого регулювання взаємодії означених установ з правоохоронними органами, а також належне забезпечення такої взаємодії у положеннях проекту Закону України “Про організацію взаємодії правоохоронних органів України у боротьбі зі злочинністю”. 

9. Додатково розглянуті та вироблені пропозиції щодо покращання організації планування діяльності підрозділів кримінально-виконавчих установ в контексті необхідності організації взаємодії з державними та неурядовими організаціями. 

10. Обґрунтовано необхідність внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України, потребу розробки і прийняття відповідних нормативних актів, які забезпечують нормальне функціонування закладів постпенітенціарної допомоги, а також необхідність внесення доповнень до Постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2004 р. N 1133 “Про затвердження Державної програми соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі на 2004–2006 рік”.

11. Обґрунтована необхідність внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України, зокрема щодо розширення прав засуджених для можливості здобуття освіти за допомогою дистанційних форм навчання та деяких інших аспектів.

У роботі дисертант керувався необхідністю відходу від стереотипів у вирішенні питання діяльності кримінально-виконачих установ в Україні. 

Практичне значення одержаних результатів. Висновки і пропозиції, які містяться в дисертаційному дослідженні, можуть бути використані:

· при формуванні концепції подальшого реформування системи правоохоронних органів України та її складових;

· у нормотворчій роботі – для удосконалення нормативно-правових актів, які регулюють діяльність кримінально-виконавчих установ та інших правоохоронних органів, неурядових організацій в контексті налагодження їх спільної діяльності. Окремі положення та пропозиції дисертаційного дослідження щодо Закону України “Про державну кримінально-виконавчу службу” обговорені на засіданнях циклу кримінально-правових дисциплін Чернігівського юридичного коледжу Державного департаменту України з питань виконання покарань і направлені до Державного департаменту України з питань виконання покарань. 

Дисертант використовував матеріали дисертації у обговоренні Концепції соціального партнерства громадських організацій та органів і установ виконання покарань, проекту Концепції державної політики у сфері виконання кримінальних покарань (Круглий стіл 17.06.2005 року „Досвід партнерства громадських організацій та державних структур у реалізації реформи кримінально-виконавчої системи України”) тощо;

· з науково-дослідною метою – для проведення подальших досліджень взаємин персоналу кримінально-виконавчих установ з державними та неурядовими інституціями;

· при організації практики виконання кримінальних покарань у виді позбавлення волі використання результатів дослідження дозволить підвищити ефективність діяльності кримінально-виконавчих установ;

· у навчальному процесі — результати дисертаційного дослідження використовуються в Чернігівському юридичному коледжі Державного департаменту України з питань виконання покарань, Українсько-Російському інституті (філії) Московського державного відкритого університету при викладанні курсу "Адміністративне право України", спецкурсів, присвячених проблемам діяльності правоохоронних органів, курсів "Судові та правоохоронні органи", "Кримінально-виконавче право", “Кримінологія”, а також у навчально-методичних розробках, підготовлених за участю дисертанта. 

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження обговорювалися на засіданнях кафедр теорії права та держави, кримінального права та кримінального процесу Українсько-Російського інституту (філії) Московського державного відкритого університету, кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності Національної академії державної податкової служби України.

Доповідалися:

· на наукових конференціях професорсько-викладацького складу Київського юридичного інституту МВС України (14.05.2004р., “Правоохоронна діяльність: теорія, практика навчання”, м. Київ; 14.05.2005р., “Правоохоронна діяльність: теорія, практика навчання”, м. Київ);

· на III науково-практичній міжвузівській конференції “Історико-правові та соціально-економічні аспекти розвитку суспільства” (15.05.2004р., Українсько-Російський інститут (філія) МДВУ, м. Чернігів);

· міжнародній науково-практичній конференції “Історико-правові та соціально-економічні аспекти розвитку суспільства” (15.04.2005р., Українсько-Російський інститут (філія) МДВУ, м. Чернігів);

· науково-практичному семінарі “Актуальні проблеми виконання покарання у виді довічного позбавлення волі” (27.01.2005р., Чернігівський юридичний коледж Державного департаменту України з питань виконання покарань, м. Чернігів);

· міжвузівських науково-практичних конференціях молодих учених, студентів та аспірантів (18.05.2002р. “Проблеми правоохоронної діяльності”, Київський інститут внутрішніх справ при НАВС, м. Київ; 28-29.11.2002р. “Захист прав і свобод людини в діяльності правоохоронних органів”, Одеський юридичний інститут НУВС, м. Одеса; 30.05.2003р. “Податкові та інші правоохоронні органи у ХХІ столітті: управління, діяльність, взаємодія”, Академія державної податкової служби України, м. Ірпінь). 

Дисертант використав окремі матеріали дисертаційного дослідження при обговоренні питань взаємин підрозділів кримінально-виконавчої системи з неурядовими організаціями та державними структурами під час участі 17 червня 2005 року у роботі круглого столу “Досвід партнерства громадських організацій та державних структур у реалізації реформи кримінально-виконавчої системи України”, Державний департамент України з питань виконання покарань, м. Київ.

Публікації. За матеріалами дисертаційного дослідження опубліковано 8 наукових статей та тез наукових конференцій, з них 4 статті надруковані у фахових наукових виданнях. 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є результатом самостійної науково-дослідної і практичної роботи автора. Всі представлені в роботі висновки зроблені автором самостійно. Внесок здобувача у наукову статтю "Організаційно-правові аспекти підприємницької діяльності засуджених до позбавлення волі", підготовлену у співавторстві з В.Ф. Усенком, складає 50%, і полягає у самостійному визначенні та обґрунтуванні організаційних аспектів підприємницької діяльності засуджених.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які об'єднують дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний обсяг дисертації — 191 сторінка, список використаних джерел — 360 найменувань.

РОЗДІЛ 1

СТАН НАУКОВОЇ РОЗРОБКИ ПРОБЛЕМИ, МЕТОДОЛОГІЧНІ ТА ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
1.1. Стан наукової розробки проблеми, характеристика наукових джерел та нормативно-правового регулювання

Питання удосконалення організації виконання кримінального покарання у виді позбавлення волі цікавило дослідників ще за часів виникнення спеціальних установ по виконанню означеного виду покарання. Проте ґрунтовні дослідження у цій сфері виникають за часів видатних вчених-філантропів Ч. Бекаріа, І. Бентама, Дж. Говарда.

Аналіз історичних джерел дозволяє розділити історію розвитку закладів виконання покарання у вигляді позбавлення волі першої половини ХІІ століття — початку ХХІ століття на умовно названі періоди, кожний з яких має притаманні йому риси: 

1) допенітенціарний (І половина ХІІ – І пол. ХVІІІ століття)

2) філантропічний (ІІ половина ХVІІІ – І пол. ХІХ століття)

3) період державної політичної підтримки (ІІ половина ХІХ – поч. ХХ століття).

4) сучасний період. 

Визначення саме таких етапів підкріплено дослідженнями Г.О. Радова та І.І. Рєзника, які проведені в сфері науки історії та теорії пенітенціарії (див. наприклад, [331]). 

Для перших двох періодів характерне те, що спочатку діяльності спеціальних закладів для утримання засуджених не надавалося належної уваги, а потім, із історично обумовленими змінами уявлень про покарання та його цілі, розвиток діяльності пенітенціарних закладів набув чітко вираженого піклувально-релігійного характеру. Підвалини християнської релігії, проникнуті духом милосердя і любові до ближнього, визначили зміст і характер ставлення християн до тих людей, які збочили на шлях злочину та пороку. Рятування їхніх душ, примирення з Богом і суспільством, приведення їх до каяття були покладені в основу роботи із в’язнями [269, 13]. Цей період у пенітенціарній літературі отримав назву філантропічного. 

Він характеризується прагненням різних благодійних товариств та окремих осіб полегшити й покращити матеріальне становище в'язнів, захистити їхні права, привернути увагу урядів до проблем тюремної системи. Цей етап цікавий для нашого наукового дослідження тим, що тоді закладалися підвалини участі громадськості в діяльності кримінально-виконавчої системи. Під впливом перших опублікованих наукових праць у пенітенціарній науці Ч. Беккаріа, Д. Говарда, В. Кокса, І. Бентама та ін. на теренах тогочасної Російської імперії почали зароджуватись та розвиватись відповідні організації піклувального спрямування. Значною подією філантропічного періоду була організація Товариства піклувального про тюрми. Аналіз опублікованих звітів і нормативних актів, які видавались для діяльності означеного Товариства, дозволяють стверджувати, що розвиток цієї на перших порах громадської, а потім державної установи, стало початком діяльності всієї пенітенціарної системи держави. Діяльність Товариства піклувального про тюрми в контексті теми дослідження стає історичним підтвердженням важливості участі громадськості в діяльності виправних закладів, їх визнання повноцінними учасниками виховного процесу означених установ, а так, актуальності дослідження. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

2) Постанови Кабінету Міністрів України (“Про основні напрями реформи кримінально-виконавчої системи в Українській РСР" [60], "Про програму приведення умов тримання засуджених, які відбувають покарання в місцях позбавлення волі, а також осіб, які утримуються в слідчих ізоляторах і лікувально-трудових профілакторіях у відповідності з міжнародними стандартами" [69], "Про невідкладні заходи щодо залучення до праці осіб, які відбувають покарання в місцях позбавлення волі" [64], “Про особливості застосування Закону України "Про підприємства в Україні" до підприємств установ виконання покарань і лікувально-трудових профілакторіїв Державного департаменту з питань виконання покарань” [65], "Про заходи щодо забезпечення діяльності Державного департаменту з питань виконання покарань" [63], "Про додаткові заходи щодо фінансування видатків на утримання кримінально-виконавчої системи" [62], "Про першочергові заходи щодо забезпечення діяльності кримінально-виконавчої системи та державну підтримку її подальшого реформування" [66], “Про затвердження програми подальшого реформування та державної підтримки кримінально-виконавчої системи на 2002-2005 роки” [68], “Деякі питання щодо забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики”[59], “Про додаткові заходи щодо залучення громадян до участі в управлінні державними справами”[61] та інші). 

3) Відомчі та міжвідомчі підзаконні нормативно-правові акти. До цього переліку відносяться накази та інструкції Державного департаменту України з питань виконання покарань, що регламентують різні сфери діяльності кримінально-виконавчих установ і певною мірою передбачають та відображають організаційні моменти взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями.

До міжнародних нормативно-правових актів щодо діяльності кримінально-виконавчих установ та взаємодії означених установ з державними органами та недержавними організаціями необхідно відзначити такі: Загальна декларація прав людини [4], Мінімальні стандартні правила поводження з в'язнями [7], Основні принципи поводження з в'язнями [8], Європейська конвенція про захист прав та основних свобод людини [2], Європейські пенітенціарні правила [3], Звід принципів захисту всіх осіб, які притягуються до затримання чи ув’язнення в якій би не було формі [10], Конвенція проти катувань та інших жорстоких нелюдських або принижуючих гідність форм поводження чи покарання [5], Правила Організації Об'єднаних націй, що стосуються захисту неповнолітніх, позбавлених волі [9], та інші міжнародні документи. 

Відносини, що виникають при організації діяльності кримінально-виконавчих установ та органів, регулюються нормами різних галузей права. Зокрема, необхідно відзначити норми таких основних фундаментальних галузей права, які тим чи іншим способом визначають організаційні засади діяльності кримінально-виконавчих установ та їхню взаємодію з державними органами і недержавними організаціями - це норми адміністративного, кримінально-виконавчого, конституційного, кримінального, кримінально-процесуального, фінансового права.

Конституція України в першу чергу визначає основи правового статусу засуджених, що передбачає вже саме собою необхідність взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними та недержавними інституціями з метою належного забезпечення його реалізації. Так, у ст. 63 Конституції України зазначається, що “засуджені користуються всіма правами людини і громадянина, за винятком обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду” [1]. Стаття 10 Конституції проголошує вимоги щодо мови спілкування в Україні, стаття 15 передбачає відсутність в Україні ідеологічних рамок та відсутність цензури, стаття 19 Конституції проголошує принцип законності у діяльності державних органів та громадян в Україні, стаття 23 Конституції проголошує принцип вільного розвитку особистості в Україні [1(. Розділ 3 Конституції України передбачає право засуджених брати участь у виборах та референдумах, а, отже й організацію взаємодії кримінально-виконавчих установ з відповідними державними органами з метою забезпечення засудженим можливості реалізації цього права. Конституція також визначає деякі повноваження по взаємодії кримінально-виконавчих установ з органами влади України (ст. ст. 86, 106, 121 тощо).
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Тема та напрямок наукового дослідження обиралися відповідно до особистих спостережень дисертанта під час роботи в кримінально-виконавчій установі, зважаючи на невизначеність, неврегульованість та проблематичність певних аспектів діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ. 

1.2. Методологічні засади дослідження 

Незважаючи на той фактор, що різні аспекти діяльності кримінально-виконавчих установ постійно досліджувались та відслідковувались науковцями, що обумовлено важливістю та складністю пенітенціарної справи, сьогодні постійно зростає потреба в теоретичних та практичних розробках для кримінально-виконавчої системи України. З подальшим розвитком демократичних засад в Україні після президентських виборів потрібні наукові дослідження, які б допомогли спрямувати розвиток пенітенціарної системи на утвердження європейських стандартів у кримінально-виконавчих установах України, а також забезпечення відкритості означених установ. Необхідні дослідження діяльності кримінально-виконавчих установ не тільки в контексті організації процесу відбування та виконання покарання у виді позбавлення волі засудженими (кримінально-виконавчий аспект), але й діяльності означених закладів, як організаційно-управлінських структур (адміністративно-правовий та управлінський аспекти). Таким чином діяльність кримінально-виконавчих установ буде розглядатися принципово по іншому, результатом дослідження повинне стати перенесення всіх організаційних, управлінських основ функціонування державних органів на діяльність кримінально-виконавчих установ. У цьому аспекті ми передбачаємо дослідити організаційні, правові, управлінські основи взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями.
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Закон пропорційності діяльності безпосередньо пов’язаний із планомірністю, тобто конкретними діями співробітників, що підтримують необхідні для кожної установи пропорційні межі. Забезпечення планомірності щодо кількісного та криміногенного складу кримінально-виконавчих установ здійснюється комісіями регіональних управлінь кримінально-виконавчої системи з питань розподілу, направлення та переведення для відбування покарання осіб, засуджених до позбавлення волі [74], розстановка персоналу безпосередньо в кримінально-виконавчих установах здійснюється відповідно до вимог відомчих нормативних актів [84].

Певні риси закону самозбереження також можуть бути застосовані до діяльності кримінально-виконавчих установ. Проте в даному випадку необхідно відмітити наступне: діяльність кримінально-виконавчих установ - необхідна умова нормального існування суспільства і держави, тому в ефективному їхньому функціонуванні зацікавлені як державні формування, так і неурядові інституції, громадяни. Організація процесу виконання покарання – загальнодержавна справа, і кримінально-виконавчі установи – державні установи. Тому забезпечення їхньої діяльності переважно покладене на державу, від загальнодержавного стану, залежить ситуація і у кримінально-виконавчих установ. 

Закон самозбереження походить від загального закону природи та суспільства – онтогенезу. З-поміж іншого необхідно окреслити період готовності установ задовольняти потреби суспільства і їхньої спроможності досягати цілей, визначених законодавцем. 

Таким чином, можна підсумувати, що для кримінально-виконавчих установ притаманні закони діяльності організації із врахуванням специфічних особливостей пенітенціарної практики та загальнодержавної пенітенціарної політики. Закони діяльності установ проявляють себе не відразу. Минає певний період часу, поки керівники починають усвідомлювати, що ряд їхніх управлінських дій приведе до протиріччя з певним законом, а в діяльності установи наростають проблеми. Ця обставина вимагає від керівників усіх рівнів як поглиблення теоретичних знань в галузі взаємопов’язаності управлінських дій, так і оптимального застосування практичного досвіду.

Розглядаючи організаційні аспекти взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними та недержавними інституціями, зазначимо, що категорія “взаємодія” притаманна соціальному управлінню. У зв’язку з цим, необхідно визначити принципи соціального управління для окреслення вимог до системи, структури, механізму процесу соціального управління.

Принципи соціального управління - це основні положення, які відображають пізнані та засвоєні людиною об’єктивні закони і закономірності, котрими керуються органи управління. 

Для отримання повнішого уявлення про принципи управління, про їх еволюцію доцільно, на нашу думку, згадати систему “загальних принципів адміністрування”, що була розроблена А. Файолем і викладена, наприклад у книзі “Управління – це наука та мистецтво” [315]. Його 14 принципів управління й до нашого часу актуальні: 1) поділ праці; 2) авторитет, відповідальність; 3) дисципліна; 4) єдність розпорядництва; 5) єдність керівництва; 6) підпорядкування особистого інтересу загальному; 7) винагорода праці; 8) централізація; 9) ієрархія; 10) порядок; 11) справедливість; 12) сталість персоналу; 13) ініціатива; 14) єдність персоналу.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Метою опитування було з’ясування сучасної ситуації та змін, які відбуваються в діяльності кримінально-виконавчих установ. Зокрема, нас цікавило бачення респондентами проблем призначення та цілей діяльності кримінально-виконавчих установ, участі громадськості щодо виконання покарання, перспективних напрямків дистанційного навчання засуджених тощо.

Для засуджених була запропонована анкета з метою виявлення їхнього ставлення до персоналу кримінально-виконавчих установ, мети покарання, його ефективності, вивчення реального стану взаємин “засуджені-персонал”, можливості запровадження підприємницької діяльності засуджених. Для більшої точності такого аналізу опитування проводилось в кримінально-виконавчих установах різних рівнів безпеки. Враховуючи низький соціальний та інтелектуальний рівень спецконтингенту, запитання були сформульовані якнайзрозуміліше для засуджених. 

В подальшому в різних розділах дисертаційного дослідження ці дані будуть використані.

Науково-теоретичною основою дослідження слугували наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених, юридична практика та досвід співробітників кримінально-виконавчої системи, державних органів та неурядових інституцій при організації ефективного виправного процесу в установах кримінально-виконавчої системи.

Таким чином, розкривши основні загальні методологічні засади дослідження можна перейти до аналізу теоретичних положень організаційно-правових засад взаємодії кримінально-виконачих установ з державними органами та недержавними організаціями.

1.3. Теоретичні управлінські та правові основи взаємодії кримінально-виконавчих установ України з державними органами та недержавними організаціями

Поняття взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями, природно, може бути правильно визначене, виходячи із загального поняття взаємодії будь-яких суб'єктів, що функціонують у суспільстві, і розглянуте з різних наукових позицій, у першу чергу, філософії, управління і права.

У філософії "взаємодія" визначається як філософська категорія, що відображає процеси впливу різних об'єктів один на одного, їхню взаємну обумовленість, зміну стану. Взаємодія виступає як інтегруючий фактор, за допомогою якого відбувається об'єднання частин у визначений тип цілісності. Взаємодія є істотним методологічним принципом пізнання природних і суспільних явищ [327, 81]. Також можна знайти визначення взаємодії, як одну із форм взаємозв’язку між явищами, суть якої полягає в зворотному впливі одного предмета чи явища на інше [328, 64].

Отже, взаємодія в розглянутому нами контексті є впливом кримінально-виконавчих установ і державних органів, недержавних організацій один на одного в процесі досягнення поставлених цілей. 

У зв’язку з цим можна констатувати, що взаємодія виступає інтегруючим фактором об'єднання кримінально-виконавчої установи державних органів та недержавних організацій в певну цілісну систему, що змінюється у процесі функціонування порівняно з первинним станом. 

Така система існує, коли діє, точніше - взаємодіє. Отже, взаємодія передбачає динамічність взаємодіючих суб'єктів і системи загалом.
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На даний час, достатньо часто при організації управління поряд з офіційними цілями, або цілями-завданнями, що зазначаються у планах, все частіше зустрічаються неофіційні цілі-орієнтири. Вони формулюються співробітниками при участі безпосередніх керівників з урахуванням першочергових завдань [249, 281]. У такий спосіб забезпечується більш глибоке розуміння персоналом цілей, що стоять перед установою або безпосередньо перед підрозділом. Таким чином, ціллю-орієнтиром для діяльності відповідного персоналу, в контексті проблематики дисертаційного дослідження буде налагодження чіткої та ефективної взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями.

Виходячи з поставлених цілей, кримінально-виконавчі установи виконують такі задачі:

· безпосередньо організовують виконання покарання у виді позбавлення волі, забезпечують належні умови відбування покарання засудженими;

· забезпечують дотримання правопорядку та законності, безпеку персоналу, посадових осіб та громадян, які знаходяться на території кримінально-виконавчої установи;

· проводять власну внутрішню нормативно-правову діяльність;

· здійснюють договірну та претензійну діяльність;

· створюють умови для охорони здоров’я засуджених;

· організовують залучення засуджених до праці на власних підприємствах і виробництвах;

· організовують та координують інвестиційну, зовнішньоекономічну та торгівельну діяльність в якості суб’єкта підприємницької діяльності;

· забезпечують організацію загального та професійного навчання засуджених;

· сприяють та співпрацюють з органами, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність щодо виявлення, попередження, розкриття та розслідування злочинів, а також організовують самостійне здійснення оперативно-розшукової діяльності тощо.

Цей перелік не може бути вичерпним у зв’язку з динамічним розвитком системи суспільних відносин в цілому і кримінально-виконавчої системи зокрема. 

Таким чином, задачі, що стоять перед діяльністю кримінально-виконавчих установ можуть бути виконані лише при організації взаємодії з державними органами та недержавними організаціями.

В даному дисертаційному дослідженні, визначаючи поняття державного органу, ми користувались формулюванням Богатирьова І.Г., Самофалова Л.П., Усенка В.Ф. Отже, державний орган – це колектив службовців чи структурно організований колектив службовців, які на чинних підставах мають владні повноваження, а також відповідні матеріально-технічні засоби для виконання покладених на них конкретних завдань і функцій держави [127, 11].

Зміст і форма взаємодії кримінально-виконавчих установ і державних органів та недержавних організацій, як філософські категорії, співвідносяться у взаємозв'язку наступним чином: зміст - це єдність усіх складових елементів спільної і погодженої діяльності суб'єктів взаємодії, включаючи їхні внутрішні протиріччя, тенденції, зв'язки, а форма - це спосіб існування, вираження поза цим змістом [327, 621].

З урахуванням специфіки взаємодії кримінально-виконавчих установ і державних органів та недержавних організацій, під формою взаємодії необхідно розуміти визначені організаційні рамки, у яких здійснюється співпраця взаємодіючих суб’єктів для досягнення виправлення та ресоціалізації, а також загального та спеціального попередження.

Для визначення вірної позиції щодо здійснення правових та організаційно-управлінських засад взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями, необхідно співставити терміни “організація” та “управління”. Розглядаючи їх у контексті об’єкту дисертаційного дослідження, слід відзначити те, що стосовно співвідношення цих понять серед учених різних наук існують різні погляди.
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Враховуючи зазначене, можна визначити, що взаємодія кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями - це організований у відповідності до вимог чинного законодавства, відомчих та міжвідомчих нормативних актів процес ділового співробітництва (погоджених або спільних дій), спрямований на досягнення виправлення та ресоціалізації засуджених, спеціального та загального попередження, а також вирішення комплексу задач, що стоять перед означеними суб’єктами.

Враховуючи той факт, що взаємодія - це управлінська категорія, необхідно відзначити, що вона має певні організаційні періоди. 

1 етап - початковий. Це етап початку взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями. 

Початок взаємодії в деяких випадках нормативно визначений і є обов’язковим (наприклад для перевірки можливості проживання засудженого до обмеження волі або позбавлення волі на певний строк після звільнення за обраним ним місцем проживання за три місяці до закінчення строку покарання надсилає повідомлення-запит до відповідного районного (міського) відділу (управління) внутрішніх справ [82]. 

В іншому випадку взаємодія починається з ініціативи однієї з сторін: організація і проведення певних виховних заходів, організація підприємницької та виробничої діяльності тощо. Перший етап можна назвати і етапом прийняття управлінського рішення (про організацію взаємодії), він передбачає також планування конкретних заходів.

2 етап - основний. Це етап фактично погодженої або спільної діяльності, постановки та реалізації конкретних цілей та задач спільної діяльності. Це, зрештою, етап реалізації управлінського рішення і контролю за його виконанням.

3 етап - заключний. Це етап оцінки ефективності спільної діяльності і підбиття підсумків.

Взаємодія кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями - це не взаємодія якихось абстрактних фігур. Взаємодіють між собою конкретні люди, що мають власні інтереси і пристрасті. Вони працюють у різних за функціональною спрямованістю колективах, і тому при вирішенні загальних задач, між ними може виникати неузгодженість інтересів з’являються бар'єри, що знижують ефективність співробітництва.

Як справедливо відзначає А.О. Галай, діяльність працівників установ виконання покарань не зводиться лише до управління, організації, керівництва закладом чи процесом виконання покарання, це передусім багатовекторна творча нестереотипна діяльність, яку неможливо обмежувати виключно управлінською сферою [145, 8]. Складові системи організації управління персоналом пенітенціарних установ — це створення та забезпечення ефективного функціонування персоналу, організація плідної співпраці між різними категоріями співробітників та взаємодії з державними органами та недержавними організаціями, спрямування їхніх спільних зусиль на виправлення та ресоціалізацію засуджених, забезпечення успішного виправного процесу та запобігання правопорушенням, що базується на основі аналізу оперативної обстановки, комплексного застосування новітніх, адаптованих до умов пенітенціарних установ корекційних методик та цілеспрямованого залучення сил та засобів [146, 128].

Проте Г.А. Туманов зазначає, що при поглибленні спеціалізації можлива тенденція до ослаблення зв'язків між ланками системи, замикання виключно на власних задачах, що стоять перед підрозділами. В таких випадках, система втрачає цілісність, що неодмінно призводить до зниження ефективності її функціонування, та ефективності функціонування її елементів. На подолання й упередження таких тенденцій повинні спрямовувати свої постійні зусилля керівники та підрозділи, що організують взаємодію і координують роботу підлеглих [317, 169].
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Пропонуємо наступне поняття. Управління взаємодією кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями являє собою цілеспрямований вплив на діяльність кримінально-виконавчих установ, державних органів та (або) неурядових організацій в процесі ділового співробітництва (погоджених або спільних дій), спрямованих на досягнення цілей та задач діяльності означених установ.

На основі аналізу теоретико-правової літератури (наприклад, [244], [107]), ми сформулювали принципи взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та неурядовими організаціями. Під принципами взаємодії розуміється система основних ідей, установок, та керівних засад, на основі яких вона організовується і які відображають закономірності взаємин між взаємодіючими суб'єктами. 

Вивчення практики взаємодії, аналіз нормативної літератури і наукових точок зору дозволяє виділити такі принципи взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями:
Загальні принципи:

науковість, законність, безперервність взаємодії, плановість.

Спеціальні принципи:

сталість обміну інформацією, погодженість, оперативність, взаємна довіра, розмежування компетенції, керованість, конфіденційність (в окремих випадках).

Визначене теоретичне обґрунтування поняття взаємодії та управління взаємодією розгляданих суб’єктів має принципове фундаментальне значення для подальшого розгляду наступних підрозділів дисертаційного дослідження. 

1.4. Організаційні аспекти карально-виховного процесу в кримінально-виконавчих установах та роль державних і недержавних інституцій в його належному забезпеченні 

Усього в світі в спеціальних установах що виконують покарання у виді позбавлення волі знаходиться понад 8 млн. чоловіків, жінок, дітей
. В Україні кількість засуджених, які перебувають в кримінально-виконавчих установах відповідно до даних Державного департаменту України з питань виконання покарань стабільно залишається в межах 145-150 тис. чоловік. При цьому, ще 41-42 тис. чоловік перебувають в слідчих ізоляторах. Так, станом на 1.01.2004 року в кримінально-виконавчих установах України перебувало 150934 засуджених, станом на 1.01.2005 року – 149697 засуджених [133, 4].

Судова практика України значною мірою орієнтується на застосування покарання у виді позбавлення волі. У 1992 році питома вага позбавлення волі в структурі покарань складала 33,6%; у 1993 році - 35,3%; у 1994 році - 36,3%; у 1995 році-35,1%; у 1996 році-35,5%; у 1997 році-35,1%; у 1998 році-37,2%; у 1999 році - 37,5%; у 2000 році - 35,9%; у 2001 році-37,2%. На сьогодні за цим показником Україна, незважаючи на проголошений курс на дотримання прав і свобод громадян, займає впродовж ряду років одне з перших місць у світі. Вражає "відрив", з яким Україна лідирує у цій сфері. Для порівняння: у більшості європейських країн він коливається в межах 10-12% [140, 4].
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Але чинні нормативно-правові акти, що стосуються саме процесу виконання і відбування покарання, окрім ведення документації, передбачають і комплекс іншого роду заходів, які повинні проводитись із засудженими, при цьому акцент повинен робитися на їхньому виховному ефекті.

З-поміж інших заходів реформування кримінально-виконавчої системи визначених Програмою подальшого реформування та державної підтримки кримінально-виконавчої системи на 2002-2005 роки, важливо в контексті дослідження відзначити, що необхідне запровадження нових форм і методів роботи із засудженими, посилення виховного впливу на них, забезпечення ефективної соціальної адаптації [68]. Практичні спостереження дисертанта, дозволяють зробити висновок, що відхід від стереотипів застосування форм та методів виховання засуджених відбувається дуже повільно. Часто, в діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ можна спостерігати принцип: “Все що нове – не вірно та не доцільно, система перевірена роками”. 

Ще одна особливість спостерігається в нормативному регулюванні діяльності начальників відділень - незбалансованість, перевантаженість компетенції саме покладеними на них обов’язками, а права, які надані цій категорії співробітників дозволяють лише “рекомендувати” та “клопотати” перед керівництвом кримінально-виконавчої установи. Підтвердженням служить аналіз відомчого нормативного акту, який регулює відносини діяльності відділення соціально-психологічної служби, де, обов’язків, покладених на начальника відділення соціально-психологічної служби – 25, а прав, якими вони користуються, тільки - 8 [76]. Таким чином, слід зробити висновок, що необхідно:

· не применшуючи значення обов’язків, які покладені на начальників відділення соціально-психологічної служби, переглянути їх з метою збалансування щодо наданих цій категорії персоналу прав; 

· розширити права, а так і компетенцію цієї категорії співробітників щодо можливості самостійного вибору методик проведення виховних заходів, а також застосування методів впливу (як дисциплінарного характеру, так і заходів заохочення); 

· надати право начальникам відділення соціально-психологічної служби самостійно обирати організаційно-управлінську форму відділення засуджених.

Ефективність проведення виховних заходів залежить від того, як начальник відділення дотримується принципу диференціації виховного впливу, враховує психологічні особливості засуджених. Це у своїх роботах відзначає О.В. Беца [123]. Погоджуючись з ним, відзначаємо, що виховні заходи досягнуть своєї мети, якщо аудиторія – засуджені, будуть готові - сприймати будь-яку інформацію, а виступаючий – начальник відділення або інший співробітник - користуватимуться авторитетом. 

Взагалі, складається таке враження, що при проведенні різних заходів індивідуальної роботи діяльність начальника відділення носить виключно формальний характер, а відсутність контролю за їх проведенням призвело б до їх повного зникнення. 

Однак, більшість практичних співробітників, які були проанкетовані (57%) та опитані, зазначали, що саме індивідуальна робота призводить до найбільших змін особистості засудженого, і, як наслідок, засвоєння засудженим норм, які забезпечують подальшу нормотипову поведінку і не скоєння в подальшому злочинів.

Велике значення для досягнення цілі виправлення є формування у засуджених позитивних планів на майбутнє або перспектив. Реальна перспектива виходу на волю, перспектива дострокового звільнення – досить вагомі для особистості плани. У пенітенціарній психології (наприклад, [266], [109]) та літературі з кримінально-виконавчого права (наприклад, [96], [115], [322]) відзначається важлива роль перспективи в справі виховання засуджених. При цьому автори відмічають, що величина строку позбавлення волі безпосередньо впливає на наявність або відсутність перспектив у житті засудженого. Справді, примусити засуджених повірити в реальне існування будь-яких позитивних планів, які віддалені від нього роками, досить складно. Деякі вибіркові дослідження та спостереження засвідчують, що значна кількість засуджених взагалі не бачать цілі в житті.
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Доцільно додати, що впровадження дистанційної форми навчання засуджених цілком відповідає положенням Програми розвитку системи дистанційного навчання на 2004-2006 роки, метою якої є забезпечення широкого доступу населення до освітніх ресурсів і створення умов для безперервного навчання впродовж усього життя шляхом розвитку системи дистанційного навчання на основі новітніх педагогічних, інформаційних та телекомунікаційних технологій [70]. 

Отже, для запровадження дистанційної форми навчання, більшість навчальних закладів впроваджують у практику Положення про порядок здобуття освіти за допомогою дистанційної форми навчання. При чому у кожного навчального закладу свої вимоги і порядок надання дистанційної освіти. Провівши аналогію, можна сказати, що необхідно розробити Положення про дистанційне навчання засуджених до позбавлення волі, а також порядок взаємодії кримінально-виконавчих установ з відповідними закладами освіти щодо організації дистанційного навчання засуджених. Цей міжвідомчий нормативний акт цілком відповідатиме тій перспективі на яку спрямовує зазначена вище Програма. До того ж, саме положення означеної Програми прогнозують результати від запровадження дистанційного навчання (для засуджених зокрема). Тобто, виконання Програми дасть змогу розв’язати окремі соціальні проблеми, зокрема забезпечити соціалізацію та психологічну підтримку засобами дистанційного навчання проблемних груп населення — громадян з особливими потребами, безробітних, військовослужбовців строкової служби, осіб, що знаходяться в місцях позбавлення волі, тощо [70]. Основою освітньої реабілітації в такому випадку буде спроба допомогти засудженому відчути свою самодостатність, самостійність й самоцінність через подальше працевлаштування 

За даними, наведеними у доповіді В.Г.Кременя "Вища освіта і наука — пріоритетні сфери розвитку суспільства у XXI столітті" на Колегії Міністерства освіти і науки України від 28 лютого 2003, мережа вищої освіти включає 130 університетів, 63 академії, 137 інститутів, 169 коледжів, 301 технікум та 197 училищ усіх форм власності, що здійснюють підготовку кадрів з вищою освітою за освітньо-кваліфікаційними рівнями молодшого спеціаліста, спеціаліста, магістра за денною, вечірньою та заочною формами навчання. І це підтверджує той факт, що сучасна освітянська мережа спроможна надати засудженим до позбавлення волі ту частку уваги, якої буде цілком достатньо для вирішення їхніх освітянських проблем.
Для організації здобуття освіти на дистанційній основі пропоную створити в деяких (нормативно закріплених) навчальних закладах спеціальні факультети які б розглядали заявки на здобуття освіти засудженими, складали програми такого навчання, навчально-тематичні плани, займалися прийманням іспитів.

Необхідно врахувати той фактор, що диплом про здобуття такої освіти повинен мати ту ж юридичну силу що й диплом “звичайного” навчального закладу з єдиною відміткою - “форма навчання – дистанційна”. Для організації цієї форми навчання, необхідно чітко налагодити взаємодію відповідних відомств.

Ми не робимо акценту на тому, якою має бути освіта – вищою чи середньою, лише констатуємо, що дистанційна форма навчання нині найпрогресивніша серед сучасних освітянських систем, а запровадження її і в кримінально-виконавчих установах стане суттєвим кроком щодо подальшого удосконалення карально-виховного процесу та можливості реалізації права засудженого на навчання.

Підбиваючи підсумки, можна відзначити наступне: взаємодія кримінально-виконавчих установ з державними інституціями з метою належного забезпечення карально-виховного процесу – це багатовекторна, творча праця персоналу кримінально-виконавчих установ спільно з представниками державних органів, організацій, установ щодо забезпечення вирішення завдань та досягнення цілей, які стоять перед кримінально-виконавчими установами. Така діяльність багатоаспектна, та в багатьох випадках залишена без належного нормативного закріплення. З-поміж інших напрямків діяльності кримінально-виконавчих установ, ми ставили на меті в цьому підрозділі розкрити організаційні аспекти діяльності соціально-психологічної служби, як головного організатора виховно-виправної діяльності кримінально-виконавчих установ, необхідність подальшого реформування сфери медичної допомоги, впровадження новітніх освітніх технологій, що на теоретичному рівні має значення і для досягнення кінцевої мети дослідження.

***

Висновки до розділу

Проведене дослідження загальних теоретичних організаційно-управлінських та правових проблем взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями дозволяє сформулювати такі висновки. 

1. Аналіз сукупності наукових та спеціальних літературних джерел щодо діяльності кримінально-виконавчих установ дозволяє визначити декілька принципових моментів, зокрема, те, що за останній час фактично не з’являлися ґрунтовні напрацювання з питань організаційно-управлінських засад діяльності кримінально-виконавчих установ, взагалі відсутні дослідження організаційно-правових та управлінських основ взаємодії означених установ з державними органами та неурядовими організаціями.

2. Діяльність щодо виконання кримінального покарання у вигляді позбавлення волі - складний поліпроблемний процес. Ефективна діяльність та вирішення комплексу проблем щодо досягнення цілей, визначених законодавством, може бути досягнута лише при організації взаємодії виправних закладів з державними та недержавними інституціями. 
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9. Організація взаємодії з державними та недержавними інституціями є необхідною умовою забезпечення ефективної життєдіяльності кримінально-виконавчих установ. Поряд з цим існує система проблем організаційного характеру: по-перше, неврахування та нереалізація управлінського потенціалу; неналежне методичне, теоретичне опрацювання цієї проблеми; недооцінка потенціалу та важливості взаємодії; низький рівень ділових якостей керівництва та персоналу установ.

10. Ми погоджуємося з тим, що праця персоналу у виправних закладах є творчим процесом, а зміст трудових операцій, забезпечуваних персоналом кримінально-виконавчих установ в ході службової діяльності, визначається як творча підготовка, прийняття та виконання специфічних управлінських рішень.

11. Покращенню ситуації у сфері організації соціально-виховної роботи може сприяти розробка та прийняття відповідних концептуальних положень діяльності соціально-психологічної служби, запровадження новітніх виховних технологій, зміцнення матеріально-технічної бази.

Основні наукові результати розділу опубліковані в працях (156], [153], [155], [152], [157].

РОЗДІЛ 2

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧИХ УСТАНОВ З ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ
2.1. Взаємодія кримінально-виконавчих установ з правоохоронними органами

Виконання безперечно складних завдань, які стоять перед кримінально-виконавчими установами, прямо залежить від того наскільки ефективно буде організована взаємодія означених установ з правоохоронними органами. Це обумовлено декількома факторами: по-перше, система виконання покарань належить до системи правоохоронних органів, відповідно, кримінально-виконавчі установи – складові компоненти системи правоохоронних органів; по-друге, у практиці діяльності правоохоронних органів виникають спільні специфічні задачі, від реалізації яких залежить спокій суспільства та громадський порядок; по-третє, тільки правоохоронні органи мають виключну можливість застосування примусу; по-четверте, діяльність розгляданих органів повинна будуватись відповідно до чинного законодавства та в порядку встановленому відповідними нормативно-правовими процедурними актами.

Аналіз чинного законодавства у сфері діяльності правоохоронних органів свідчить, що в питаннях правової регламентації діяльності правоохоронних органів досі існує чимало прогалин, неточностей, протиріч. Дотепер однією з таких проблем залишається проблема визначення поняття «правоохоронні органи».
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Спеціально-попереджувальна діяльність персоналу кримінально-виконавчих установ повинна здійснюватися у взаємодії з іншими напрямками роботи, але при цьому не повинна втрачати власних специфічних ознак. У науці пенітенціарної кримінології визначається, що дана діяльність спрямована на усунення та нейтралізацію специфічних суб’єктивних та об’єктивних умов вчинення рецидивних злочинів та інших соціально-небезпечних явищ під час виконання та відбування кримінальних покарань. 

Таким чином, необхідність такої діяльності обумовлена декількома факторами:

· організація попереджувальної діяльності відповідних підрозділів кримінально-виконавчих установ обумовлена необхідністю забезпечення нормального функціонування інших служб та частин;

· кримінально-виконавчі установи входять до системи правоохоронних органів які ведуть боротьбу із злочинністю на тільки виправляючи засуджених, а й проводячи комплекс профілактичних заходів, а також оперативно-розшукову діяльність.

Програма подальшого реформування та державної підтримки кримінально-виконавчої системи на 2002-2005 роки визначає, що персоналу кримінально-виконавчих установ разом із заінтересованими центральними органами виконавчої влади необхідно розробити положення або інструкції із взаємодії:

· оперативних підрозділів установ виконання покарань, слідчих ізоляторів з оперативними підрозділами правоохоронних органів, яким надано право проводити оперативно-розшукову діяльність, у тому числі щодо користування інформаційними базами даних, архівами, а також закритими каналами передачі інформації;

· органів і установ виконання покарань з органами та підрозділами МВС щодо спільних дій у разі введення особливого режиму в місцях позбавлення волі відповідно до статті 81-1 Виправно-трудового кодексу України [68].

Зважаючи на вище зазначене, покращення стану роботи щодо попередження злочинів та інших правопорушень засудженими під час відбування покарання можливе при чітко налагодженій спільній діяльності оперативних підрозділів кримінально-виконавчих установ і оперативних підрозділів інших правоохоронних органів.

Найтіснішою і, як правило, найбільш розповсюдженою в означеному напрямку є спільна діяльність підрозділів кримінально-виконавчих установ з підрозділами органів внутрішніх справ. 

За даними, які були озвучені 27 лютого 2004 року на колегії з питання боротьби з корупцією та організованою злочинністю у Державному департаменті України з питань виконання покарань констатуємо наступне. Завдяки вжитим протягом 2002 та 2003 років заходам, не зважаючи на складний криміногенний склад осіб, які відбувають покарання, не допущено злочинів з ознаками організованості та забезпечено скорочення числа злочинів, вчинених в установах кримінально-виконавчої системи. В слідчих ізоляторах утримуються більш як 1650 учасників 417 організованих злочинних угрупувань.

За допомогою співробітників Департаменту органами внутрішніх справ були виявлені майже 7000 злочинців, у взаємодії з МВС розкриті понад 21000 злочинів. У злочинців вилучені 135 одиниць вогнепальної зброї, понад 304000 гривень, 17000 доларів США та майже 130 кілограмів наркотичних засобів. У місцях позбавлення волі попереджені майже 8,5 тисяч злочинів. Вжиті профілактичні заходи дозволили зменшити кількість вчинених діянь з корупційними ознаками (2002 - 28, 2003 - 20) працівниками кримінально-виконавчої системи [357]. Така інформація підтверджує значущість спільної діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ та органів внутрішніх справ. 
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По-третє, варто погодитись з тим, що означена категорія злочинів спричиняє великі матеріальні затрати, збитки і шкоду для кримінально-виконавчої системи та суспільства, дестабілізує оперативну обстановку, під час втечі засуджені нерідко ще вчиняють тяжкі злочини, негативно впливають на поведінку інших засуджених. 

Таким чином, розвиток оперативно-розшукової взаємодії між згаданими органами, що фактично здійснюють боротьбу зі злочинністю, передбачає чіткий розподіл повноважень між усіма суб'єктами оперативно-розшукової діяльності і водночас потребу постійного внутрішнього і міжвідомчого інформаційного обміну. З огляду на наявність спільних функцій кримінально-виконавчих установ та інших правоохоронних органів, з метою усунення колізій, що виникають у зв'язку зі здійсненням дізнання, зокрема між зазначеними органами, доцільно підготувати і прийняти міжвідомчі угоди з розмежування повноважень цих органів. Це безперечно підвищить ефективність роботи відповідних суб'єктів оперативно-розшукової діяльності.

Як відзначає Л.І. Аркуша, через вузькоспрямовану діяльність податкова міліція всі свої зусилля зосереджує на виявленні фактів приховання доходів від оподатковування. У процесі перевірки тих чи інших комерційних структур податкова міліції одержує цілісне уявлення про напрями підприємницької чи іншої діяльності, а також про можливість причетності представників даної структури до організованої злочинної діяльності, що може становити значний інтерес для спецпідрозділів по боротьбі зі злочинністю [108, 115].

Необхідно відзначити, що і для відповідних підрозділів кримінально-виконавчих установ може бути корисною інформація, якою володіють підрозділи податкової міліції. Як, до речі, й інформація з кримінально-виконавчих установ не менше може зацікавити податківців. В ідеальному же варіанті взаємодія спеціальних органів виконуючих покарання у виді позбавлення волі і податкової міліції та інших правоохоронних органів, на наш погляд, має виражатися в даний час у створенні й діяльності постійних координаційних робочих груп із представників зацікавлених підрозділів, чия діяльність має бути спрямована на координацію дій зазначених органів для ефективного вирішення як власних завдань, так і на вирішення глобального завдання – боротьби зі злочинністю та її профілактики. 

При цьому в практичній площині, взаємодія підрозділів кримінально-виконавчих установ з підрозділами податкової міліції здійснюється, в основному, за допомогою інформаційного обміну, що відзначалося раніше. 

Питання забезпечення організаційних аспектів режиму у кримінально-виконавчих установах розглянуте в наукових працях багатьох авторів. На нашу думку, не достатньо нормативно врегульованими та науково обґрунтованими залишаються питання організації пожежної безпеки в кримінально-виконавчих установах.

Аналіз статистичних даних кримінально-виконавчої системи красномовно вказує, що ситуація в сфері пожежної безпеки була і залишається вкрай складною. За 1993 рік було виявлено 9157 порушень протипожежних норм та правил. Основними причинами виникнення пожеж були необережне поводження з вогнем (30%) та навмисні підпали (30%) [92, 73]. У 1998 році було виявлено 7884 порушень протипожежних норм та правил [86, 32]. Станом на кінець першого півріччя 2000 року було виявлено 5352 порушень протипожежних норм та правил [89, 17]. 

Така ситуація засвідчує стійкі тенденції неналежної організації пожежної безпеки в кримінально-виконавчих установах, на що, на нашу думку, безпосередньо впливають ряд факторів. Зокрема:

1. Слабкий матеріально-технічний протипожежний арсенал кримінально-виконавчих установ.

2. Участь (часто формальна) засуджених у протипожежних заходах, що не може сприяти ефективності такої діяльності.

3. Відсутність фахівців протипожежної справи в кримінально-виконавчих установ, їх поліфункціональність.

4. Низький профілактичний вплив на засуджених та персонал кримінально-виконавчих установ щодо попередження пожеж.

5. Відсутність належної регламентації та розмежування компетенції спільної узгодженої діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ з територіальними органами пожежної охорони.
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Спільна діяльність персоналу кримінально-виконавчих установ та інших правоохоронних органів, безперечно, є складовою правоохоронної діяльності і передбачає наявність та вирішення спільних специфічних задач. Ефективне розслідування злочинів, вчинених як засудженими, так і іншим громадянами передбачає налагодження інформаційного обміну; спільної діяльності під час надзвичайних обставин; технічної співпраці. Інформаційний обмін відбувається відповідно до відомчих інструкцій, проте, на нашу думку, тут можливе викривлення інформації, тому в певних випадках такий обмін повинен бути налагоджений безпосередньо між заціпленими особами (зокрема, між оперативним працівником кримінально-виконавчих установ та слідчим). 

Застарілість міжвідомчих нормативних актів породжує появу прогалин під час виконання поставлених задач відповідними підрозділами правоохоронних органів. Тому для усунення колізій, що виникають у зв'язку зі здійсненням функціональних задач, доцільно підготувати і прийняти міжвідомчі угоди з розмежування повноважень цих органів.

Необхідно відзначити, що вже протягом певного часу після прийняття Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність” [45], позитивний потенціал цієї діяльності не використовується в повній мірі, зокрема і в діяльності кримінально-виконавчих установ. На те існує ряд причин:

· перевантаженість оперативного персоналу;

· складний криміногенний стан;

· прагнення першочергово вирішити завдання власного підрозділу, часто на шкоду взаємодії; 

· застарілість (а іноді швидкоплинність) вказівок керівництва;

· стереотипність поведінки співробітників;

· недостатня матеріально-технічна база взаємодії тощо.

Подібні спостереження відзначають у своїх роботах О.М. Бандурка, А.В. Горбачев [117]. 

Для вдосконалення спільної діяльності кримінально-виконавчих установ необхідно розробити відповідні міжвідомчі нормативні акти, які визначали б положення спільних заходів, обміну інформації і т.д.

Ефективність спільної діяльності залежить від професіоналізму дій персоналу, а аналіз проблем, розкритих у роботі, дозволяє вказати, що підготовка персоналу кримінально-виконавчої системи України сьогодні здійснюється дещо методологічно невірно. Адже зараз фактично відсутня єдина система вищої освіти для кримінально-виконавчої системи, а фахівці з середньою освітою не в повній мірі забезпечують її потреби. 

2.2. Організаційно-правові засади взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними інституціями з метою забезпечення постпенітенціарної адаптації засуджених

Дослідження різних (соціально-психологічних, організаційних, правових) аспектів сутності й змісту процесу соціальної адаптації звільнених з місць позбавлення волі засвідчує: даний процес далеко не завжди протікає гладко й безконфліктно. Звільненому доводиться переборювати багаточисленні перешкоди як внутрішні, суб'єктивні, так і зовнішні, від нього не залежні.

Тому належна організація процесу підготовки до звільнення – одна із складових виправної діяльності кримінально-виконавчих установ. Від того, на скільки засуджений буде заздалегідь адаптований до реалій зміненого за час відбування ним покарання суспільства, залежить адекватність його поведінки. У зв’язку з цим процес підготовки до звільнення дуже складний і відповідальний як для персоналу кримінально-виконавчих установ, так і для засуджених. На жаль, дослідження практичної діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ в цій сфері змушує зауважити, що існують суттєві прорахунки в організації діяльності щодо підготовки засуджених до звільнення. Вони зумовлені, на нашу думку, як об’єктивними так і суб’єктивними причинами. 

До суб’єктивних причин відносимо:

· неналежне виконання персоналом кримінально-виконавчих установ покладених на них обов’язків;

· низьку професійну підготовку персоналу кримінально-виконавчих установ щодо організації процесу підготовки засуджених до звільнення;
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Також є питання, яке повністю залишено поза увагою законодавця. Якщо звернути увагу на назву основного нормативного акту, який регулює засади постпенітенціарної адаптації засуджених, тобто на Закон України “Про соціальну адаптацію осіб, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк”, то відзначаємо звужене коло суб’єктів, які є учасниками відносин відповідно до норм цього нормативного акту – особи, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк. Проте цей закон жодним чином не врегулював положення щодо спільної діяльності при звільненні засуджених до довічного позбавлення волі у порядку помилування. 

Необхідність виокремлення даної категорії засуджених у спеціальну групу зумовлена, на наш погляд, декількома факторами. По-перше, дана група засуджених специфічна з точки зору психічних та психологічних особливостей. По-друге, після відбування значного строку, перш ніж такі засуджені зможуть скористатися правом прохання помилування їхні соціальні зв’язки будуть якщо не повністю, то значно зруйновані. Тому для даної категорії засуджених необхідний особливий порядок звільнення та допомоги у влаштуванні. І хоча найближчим часом такої категорії звільнених не буде, вже зараз необхідно визначитись, яким чином такі засуджені можуть бути пристосовані до суспільного життя і яка служба зможе надати їм допомогу.

Повністю погоджуємося, з тим, що не можна далі допускати того, аби система завдавала втрат здоров'ю засудженого. Суспільство не може миритися з такою ситуацією. Тому необхідна перебудова системи медико-санітарного обслуговування в місцях позбавлення волі, проведення активної профілактики соціально небезпечних і психічних захворювань у пенітенціарних установах [104, 65]. Вважаємо, що при організації постпенітенціарного влаштування інвалідів та тяжко хворих, людей похилого віку необхідно розробити додатковий порядок влаштування таких осіб і надати їм додаткові соціальні гарантії. 

Питання організації спільної діяльності, а точніше, своєчасної поінформованості для ефективного контролю та нагляду за звільненими розкриває проблему фактичної відсутності такого інституту як спостережні комісії, які за часів радянського періоду діяльності кримінально-виконавчої системи мали суттєвий вплив в контролі за звільненими.

Якщо звернемося до російської юридичної літератури, то побачимо, що взаємодія кримінально-виконавчих установ для ефективного завершення процесу ресоціалізації повинна бути налагоджена із комісіями місцевих рад. Такий висновок робимо відповідно до твердження А. Желудкова про те, що ефективність постпенітенціарної профілактики визначається діяльністю установ, які покликані ресоціалізувати та адаптувати до умов вільної життєдіяльності осіб, які відбули позбавлення волі. За його твердженням, основні суб’єкти постпенітенціарної профілактики:

· кримінально-виконавчі інспекції, дільничні інспектори;

· в органах місцевого самоврядування – спостережні комісії, комісії у справах неповнолітніх, адміністративні комісії, комісії щодо законності, органи соціального обслуговування;

· громадські та релігійні організації, позабюджетні фонди підтримки засуджених та ін [174, 112].

Практичні спостереження дисертанта дають підстави стверджувати: спостережні комісії на даному етапі функціонують здебільшого формально, а тому такий суб’єкт взаємодії, і, відповідно, профілактики, фактично відсутній. 

Проведене дослідження підтвердило актуальність розгляду проблем значимості процесу підготовки засуджених до звільнення, а також належної організації взаємин кримінально-виконавчих установ з державними інституціями з метою належного забезпечення постпенітенціарного впливу на засуджених. 

Нині відомі дослідження процесу соціальної адаптації з позицій наук кримінально-виконавчого права та пенітенціарної кримінології, педагогіки та психології, наразі, нами сформульовані певні організаційні висновки, які можуть сприяти удосконаленню процесу входження засуджених до нормальної життєдіяльності в суспільстві.
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7. Реалії економічного стану держави вимагають сторонньої підтримки діяльності як кримінально-виконавчих установ, так і соціальних патронажних служб. Для легальної та прозорої фінансової підтримки, на наш погляд доцільно створити благодійний фонд, діяльність якого контролюватиметься відповідними державними органами. 

8. Вважаємо також перспективним створення спеціальної системи страхування засуджених, яке б погашало частину витрат на певний гарантований проміжок часу до моменту влаштування на роботу після звільнення.

9. В умовах інформаційного розвитку суспільства сучасним способом інформування про проблеми засуджених і організації допомоги їм після звільнення може бути створення офіційного Internet-сайту на якому розміщуватимуться відповідна інформація та оголошення.

Вирішення хоча б частини перелічених питань могло, на наш погляд, сприяти соціальній адаптації осіб, які відбули покарання в місцях позбавлення волі, а так - зниженню рівня рецидивної злочинності в країні. Практика подібної діяльності можлива за умови спільної діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ та відповідних служб в означеній сфері.

***

Висновки до розділу

Організація взаємодії кримінально-виконавчих установ з правоохоронними органами та іншими державними інституціями має принципове значення в процесі нормального функціонування кримінально-виконавчих установ, а також для організації постпенітенціарного влаштування звільнених осіб.

Відповідно до проведеного дослідження в означеній сфері можна зробити декілька принципових узагальнень і висновків.

1. Система виконання покарань відноситься до системи правоохоронних органів, тому кримінально-виконавчі установи – складові компоненти системи правоохоронних органів. Відповідно до теоретичних положень дослідження першого розділу складові системи взаємодіють. Тому необхідною умовою ефективного вирішення питань організації виконання покарання у виді позбавлення волі є взаємодія кримінально-виконавчих установ з правоохоронними органами.

2. У сучасній юридичній літературі не існує однозначного визначення поняття “правоохоронні органи”, як не існує такого поняття і в сучасному законодавстві. Тому при розкритті питань розділу ми визначили приблизне коло органів, які виконують правоохоронні функції. Ми розкрили проблему важливості взаємодії та певні її організаційні засади з підрозділами органів внутрішніх справ, державної прикордонної служби, підрозділами Служби безпеки, податкової міліції, органами пожежної безпеки.

2.1. Дослідження взаємодії кримінально-виконавчих установ з підрозділами органів внутрішніх справ підтверджує її безумовну значимість та актуальність для попередження вчинення злочинів як засудженими, так і іншим особами. У розширеному вигляді взаємодія розгляданих суб’єктів відбувається у наступних формах: інформаційний обмін; спільна діяльність під час надзвичайних обставин; технічна співпраця.

2.2. Обмін інформацією буде найпоширенішою формою взаємодії означених суб’єктів. Практика здійснення профілактичного впливу на засуджених засвідчує, що найбільша його ефективність досягається тоді, коли відповідний працівник кримінально-виконавчої установи має необхідну, своєчасну i достовірну інформацію про об’єкт впливу. 

2.3. Інформація оперативного підрозділу територіального органу внутрішніх справ стосується, в першу чергу, події злочину, а не особи засудженого, хоча для профілактичного впливу велике значення матиме інформація про особу, яка є у кримінальній справі, а також якою володіє слідчий. Тому ми вважаємо актуальним та необхідним організацію взаємодії персоналу кримінально-виконавчих установ та слідчих.
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9. В умовах реформування багатьох сфер суспільних відносин, вважаємо необхідним також створення спеціальної системи страхування засуджених, яке б погашало частину витрат на певний гарантований проміжок часу до моменту влаштування на роботу після звільнення. Досягненням інформаційного суспільства є можливість всебічного інформування громадськості про різні сфери його функціонування, в даному випадку актуальним є створення офіційного Internet-сайту допомоги засудженим, на якому може бути розміщена відповідна інформація та оголошення.

10. Відсутність концептуального підходу до проблеми, що розглядається, в даному випадку дозволяє констатувати нормативну врегульованість проблеми без достатньої державної підтримки для реалізації нормативних положень. Тому необхідно передбачити положення щодо організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з відповідними інституціями з метою постпенітенціарного влаштування в Державній програмі соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі на 2004–2006 рік.

РОЗДІЛ 3

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧИХ УСТАНОВ З НЕДЕРЖАВНИМИ ОРГАНІЗАЦІЯМИ

3.1. Теоретичні засади взаємодії кримінально-виконавчих установ з недержавними організаціями

Протягом всього історичного розвитку інституту виконання покарання у виді позбавлення волі, велике значення для ефективного досягнення цілей пенітенціарних установ мали недержавні (неурядові) організації. Сьогодні ми можемо відслідкувати та констатувати зростання рівня розуміння необхідності організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з недержавними організаціями в роботах Г.О.Радова, О.В.Романенка, В.А.Льовочкіна, І.С.Сергеєва, А.О.Галая та інших науковців. Проте, на фоні загальних позитивних зрушень ми відмічаємо недостатню наукову розробку означеного питання. 

Історична наукова спадщина ([179], [147], [180], [188], [199], [218], [262], [263], [299], [329], [336] та інші), сучасний досвід науки адміністративного та кримінально-виконавчого права ([274], [273], [269], [242], [220], [176], [144], [142], [281], [95], [103], [287], [354] та інші), надали нам достатньо підстав стверджувати, що діяльність неурядових організацій займає принципове та важливе місце в діяльності громадянського суспільства, а організація взаємодії кримінально-виконавчих установ з недержавними організаціями є одним з найсуттєвіших чинників, який сприяє різноплановій роботі із засудженими (управлінській, виховній, правопросвітницькій тощо). Безумовно, співпраця з неурядовими організаціями знімає певну частину навантаження з пенітенціарного персоналу, що робить карально-виховний процес ефективнішим. 

Наприклад, у XIX ст. на території тодішньої Російської держави створювались піклувальні товариства («Общество Попечительное о тюрмах», «Одесский комитет общества попечительного о тюрмах» та ін.), метою діяльності яких було “нравственное исправление содержащихся преступников и улучшение состояния заключенных” [175, 172]. 

Якщо звернутися до зарубіжного досвіду, то можна відзначити наступне. В тюрмі Брістоля (Англія) триває проект щодо вивчення та підвищення ефективності впливу навчання і праці на розвиток ув'язнених. В рамках цього проекту вивчалися приклади взаємодії працівників Тюремної служби, Служби пробації, волонтерів та місцевої громадськості. В проекті приймають участь велика кількість різних недержавних організацій (близько 15). Цей проект став значним досягненням процесу реабілітації ув'язнених осіб. Кожного дня пропонуються якісь нові заходи, ув'язнені можуть відвідувати їх за власним бажанням і є надія, що основним мотивом такого відвідування є бажання навчитися чогось та змінитися на краще [289, 239]. Необхідно звернути увагу на кількість недержавних організацій, які беруть участь у реалізації проекту, на їх різноплановість, а відповідно, на можливості проведення нестереотипних корисних заходів із засудженими.
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2. уважності (правильного розуміння змісту звернення);

3. моделювання ситуації по справі (консультанти мають можливість робити висновки лише за змістом листа та надісланих документів).

4. обережності (є небезпека заразитись інфекційними хворобами, наприклад, туберкульозом тощо);

5. постійної рекламної роботи серед засуджених для забезпечення безперервного надходження листів тощо.

Не потрібно значних матеріальних затрат на організацію такої діяльності. Для нормального функціонування приймальні необхідне приміщення, комп’ютерна техніка та відповідне канцелярське забезпечення, що реально може бути профінансовано благодійними фондами та іншими громадськими формуваннями. В свою чергу, необхідне відповідне нормативне закріплення такої діяльності на місцевому рівні. Тому, ми пропонуємо розробити відповідні типові Положення про консультативні громадські приймальні при кримінально-виконавчих установах та територіальних управліннях кримінально-виконавчої системи.

Все сказане дає змогу зробити висновок про те, що юридична допомога, як один із важливих факторів подальшого нормотипового існування засуджених після звільнення з кримінально-виконавчих установ і стимулювання поведінки при відбуванні покарання може бути організована шляхом створення консультативних громадських приймалень (пунктів), які можуть функціонувати як безпосередньо при установі, так і при територіальному управлінні кримінально-виконавчої системи. Надання консультацій здійснюється письмово в декілька етапів, що забезпечує їх якість та достовірність. Громадські приймальні створюються відповідно до Положення, що видається територіальним управлінням кримінально-виконавчої системи, і функціонують на громадських засадах при фінансуванні громадськими благодійними формуваннями. Такий нормативний акт повинен містити в собі відомості про:

1. порядок створення відповідного громадського підрозділу та його учасників (їх кваліфікацію та посади);

2. порядок надання консультацій та інших юридичних або соціальних послуг; 

3. порядок фінансування;

4. інші положення, що безпосередньо стосуються взаємин таких організацій з персоналом кримінально-виконавчої системи (порядок організації одноденних консультативних приймалень, забезпечення безпеки персоналу громадської організації при інтерв’юванні засуджених в кримінально-виконавчих установах та ін.)

Окремої уваги заслуговує питання участі релігійних організацій у діяльності кримінально-виконавчих установ. Сьогодні склалася поширена практика такої взаємодії кримінально-виконавчої системи та релігійних організацій. У 1999 році установи кримінально-виконавчої системи відвідували понад 30 релігійних організацій [275, 27]. Як відмічає О.В.Романенко, відповідно до даних обласних управлінь (відділів) виконання покарань за станом на 01.01.99 р., у 113 установах виконання покарань працювали 473 представника офіційно зареєстрованих в Україні 18 релігійних конфесій. Кількість віруючих засуджених складає майже 9,2 тисячі осіб, яким надані 102 приміщення, відповідно оформлених для відправлення релігійних обрядів. При цьому кількість віруючих у місцях позбавлення волі має тенденцію до збільшення: якщо у 1997 р. їх було 7 тис. осіб, то у 1998 р. — понад 9,2 тис осіб [282, 24]. 

Релігійні організації в Україні утворюються з метою задоволення релігійних потреб громадян сповідувати і поширювати віру і діють відповідно до своєї ієрархічної та інституційної структури, обирають, призначають і замінюють персонал згідно із своїми статутами (положеннями). Релігійними організаціями в Україні є релігійні громади, управління і центри, монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні заклади, а також об'єднання, що складаються з вищезазначених релігійних організацій. Релігійні об'єднання представляються своїми центрами (управліннями) [50].

Доцільно додати, що майже 80% опитаних автором дослідження співробітників кримінально-виконавчих установ та 92% опитаних засуджених, позитивно сприймають залучення релігійних організацій до діяльності виправних закладів. Майже таких результатів дійшов у своєму дослідженні й А.О. Галай, причому він додає, що більшість засуджених (близько 80%) сьогодні сповідують православ’я та інші християнські течії [146]. 
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Тому нормативне закріплення організації спільної діяльності релігійних організацій і кримінально-виконавчих установ буде лише позитивно відображатися на діяльності останніх.

Також необхідно звернути увагу на необхідність інформаційної підтримки діяльності кримінально-виконавчих установ. У зв’язку з цим актуальним питанням є організація взаємодії кримінально-виконавчих установ із засобами масової інформації. За словами В.А. Львочкіна, тривалий час інформація щодо умов виконання покарань була закритою та черпалася в основному від тих, хто повертався “звідти”, повідомлень правозахисних організацій, або з доповідей функціонерів про те, що “перековування” здійснюється ефективно, а за часи незалежності нашої держави система виконання покарань активно реформується, стала відкритою для громадськості, преси. Проблеми реформування часто обговорюються і висвітлюються засобами масової інформації, громадськість, преса намагаються висвітлити те, що раніше було відомо далеко не всім [221, 3].

Спираючись на дослідження, які проведені М.Б. Панасюком (див. [253], [252]), можна припустити, що перехід до стану прозорості діяльності кримінально-виконавчих установ знаходиться тільки на початковій стадії і поки що не набув широкого масштабу. Та необхідність саме прозорої системи виконання покарань, на нашу думку, потрібна. Взаємодія кримінально-виконавчих установ із засобами масової інформації – пресою, радіо і телебаченням – істотний елемент успішної діяльності будь-якої організації. Не виключення - кримінально-виконавчі установи. Засоби масової інформації забезпечують найважливіший канал інформування громадськості про діяльність кримінально-виконавчих установ. Дослідження в сфері діяльності засобів масової інформації дозволило нам стверджувати, що співпраця кримінально-виконавчих установ з такими організаціями важлива, тому що вона сприяє:

· залученню більшої кількості потенційних партнерів у різних сферах діяльності кримінально-виконавчих установ;

· інформуванню громадськості про реальний стан в кримінально-виконавчій системі;

· зміні уяви суспільства та громадської думки про діяльність кримінально-виконавчої системи.

Проте, проведене анкетування серед персоналу кримінально-виконавчих установ показало, що більшість опитаних співробітників (87%) не мають навичок підготовки документації презентаційного характеру. 

Аналіз літератури щодо співпраці з неурядовими організаціями дає змогу виокремити такі методи роботи із засобами масової інформації:

· прес-реліз;

· прес-конференція;

· інформаційний пакет для преси;

· інтерв’ю на радіо та телебаченні [172, 107].

На нашу думку, всі методи можуть застосовуватися в діяльності кримінально-виконавчих установ. 
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Участь священнослужителів у процесі соціально-психологічної роботи із засудженими носить виключно загально позитивний, стимулюючий характер. Необхідно створити відповідні передумови відвідування ними кримінально-виконавчих установ. Для цього, вважаємо за доцільне, нормативно врегулювати основні аспекти діяльності представників релігійних організацій при проведенні заходів релігійного характеру на територіях кримінально-виконавчих установ.

3.2. Формування системи вимог до недержавної організації як суб’єкта взаємодії з кримінально-виконавчими установами

Формування системи вимог до недержавної організації, яка прагне до взаємодії з кримінально-виконавчою установою - один із фундаментальних факторів для ефективної співпраці. На сучасному етапі розвитку України спостерігається яскраво виражена взаємна недовіра неурядових організацій до співпраці з державними інституціями різного спрямування (в тому числі з правоохоронними органами). Така ситуація пояснюється не усвідомленням проблем, які можуть бути розв’язані при ефективно налагодженій взаємодії. Дійсно, недержавні організації та кримінально-виконавчі установи знаходяться так би мовити в різних вимірах, і в своїй діяльності зіштовхуються з різними проблемами. Проте, організовуючись в систему (хоча і тимчасову), означені суб’єкти працюють в одному середовищі, і відповідно, їх турбують спільні проблеми. Ототожнення себе з середовищем і розуміння закономірностей, які функціонують у ньому, є, безперечно, одним із необхідних моментів при налагоджені взаємодії. Ще одним бар’єром, що виникає при організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з недержавними організаціями, є надто малий обсяг знань про роль недержавного (неурядового) сектору в структурі суспільства та держави. Це частково пов’язано з відсутністю віри в можливість дієвої участі недержавних інституцій у формуванні суспільної політики, часто через те, що вони не мають необхідного досвіду. Важливим чинником, що впливає (не завжди позитивно) на взаємодію, є конкуренція між самими недержавними організаціями. Конкуренція серед неурядових організацій практично робить неможливим вироблення та досягнення спільної позиції або навіть створення коаліції, яка могла, наприклад, цілеспрямовано розробляти програми спільно з керівництвом кримінально-виконавчої системи з подальшим їх втіленням на місцевих рівнях. І , нарешті, ще однією перешкодою при налагодженні співпраці часто буває проста відсутність навичок розбудови партнерських стосунків як з боку представників кримінально-виконавчих установ, так і з боку недержавних організацій, а також прагнення вирішення в першу чергу власних проблем та здобуття для потреб організації певних благ (наприклад, отримання грантів для виконання проектів, пов’язаних із допомогою та спільною діяльністю з пенітенціарними установами).

Г. Мар’яновський відзначив, що наприкінці 90-х років ажіотаж навколо кримінально-виконавчої системи пішов на спад. І коли у 2000 році неурядові структури допустили до роботи в кримінально-виконавчих установах, насправді почали працювати лише ті з них, які дійсно мали на меті докорінне покращання сучасної ситуації [227].

Погоджуємось з твердженням О. Букалого, голови недержавної правозахисної організації “Донецький Меморіал” про те, що в діяльності громадських організацій спостерігаються дві крайнощі. Деякі вважають себе непідступними контролерами, а інші - покірними помічниками. І те й інше – не припустиме. Будувати відносини між кримінально-виконавчою установою та недержавною організацією необхідно на засадах партнерства [227]. Таким чином, можна виділити дві суттєві проблеми спільної діяльності кримінально-виконавчих установ та недержавних організацій, на які нарікають як фахівці громадських організацій, так і практичні співробітники кримінально-виконавчих установ: 

1. діяльність недержавних організацій не повинна носити контролюючий характер;
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Таким чином, законодавством визначені загальні принципи діяльності благодійних організацій та благодійництва, які відповідно являються вимогами, які пред’являються при організації їх діяльності. 

Якщо проаналізувати законодавство в сфері соціальної роботи, можна визначити основні принципи такої роботи. Це має значення для окреслення загальних вимог до діяльності неурядових організацій при проведенні соціальних заходів в кримінально-виконавчих установах: законність, додержання і захист прав людини; диференційованість, системність, індивідуальний підхід; доступність, конфіденційність у соціальній роботі; відповідальність суб'єктів соціальної роботи за додержання етичних і правових норм, вимог та правил здійснення соціальної роботи; добровільність у прийнятті допомоги [52].

Звертаючись до законодавства про діяльність релігійних організацій, можна підкреслити наступний момент - релігійні організації не виконують державних функцій. Вони також не беруть участі в діяльності політичних партій. Релігійна організація не повинна втручатися в діяльність інших релігійних організацій, в будь-якій формі проповідувати ворожнечу, нетерпимість до невіруючих і віруючих інших віросповідань. Релігійна організація зобов'язана додержуватися вимог чинного законодавства і правопорядку [50]. Таким чином, необхідно зауважити, що діяльність релігійних організацій також має свої обмеження, які повинні бути враховані при формуванні відповідних вимог. Доцільно також додати, що релігійні формування діють на підставі зареєстрованого у встановленому законом порядку статуту, до якого заносяться відомості про вид релігійної організації, її віросповідну приналежність і місцезнаходження; місце релігійної організації в організаційній структурі релігійного об'єднання; майновий стан релігійної організації; права релігійної організації на заснування підприємств, засобів масової інформації, інших релігійних організацій, створення навчальних закладів; порядок внесення змін і доповнень до статуту (положення) релігійної організації; порядок вирішення майнових та інших питань у разі припинення діяльності [50]. 

Дослідження юридичної літератури переконує, що однозначного розуміння, якою повинна бути оптимальна користь для кримінально-виконавчих установ від взаємодії з неурядовими організаціями немає. На нашу думку, в першу чергу під корисністю для кримінально-виконавчих установ необхідно розуміти ту діяльність, яка спрямована на допомогу персоналу кримінально-виконавчих установ у зміцненні законності на їх території, у покращанні та оптимізації взаємин засуджених, між засудженими та персоналом, поліпшенні комунально-побутових умов відбування покарання. На думку автора дослідження, сучасний стан кримінально-виконавчої системи дозволяє говорити про те, що допомога майже в кожній сфері діяльності підрозділів кримінально-виконавчих установ є актуальною та доцільною. Дотримання організаційних вимог означає те, що проведення спільних заходів відбувається тільки в межах тієї домовленості, якої досягають керівники відповідних організацій та кримінально-виконавчих установ. Порушення цих домовленостей, на нашу думку, може бути приводом припинення взаємодії.
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Вбачаємо сформовану систему вимог як необхідну умову подальшої розробки відповідних нормативних правових актів щодо взаємодії кримінально-виконавчих установ з неурядовими формуваннями, а також для напрацювання ефективної діяльності працівників кримінально-виконавчих установ з персоналом неурядових організації при підготовці, розробці та проведенні заходів із спецконтингентом. У такому разі питання вимог має бути закріплене на нормативному рівні, наприклад у обґрунтованих нами в попередньому підрозділі відомчих актах щодо організації взаємодії персоналу кримінально-виконавчих установ з правозахисними громадськими та релігійними організаціями.

3.3. Формування правової бази для реформування підприємницької діяльності кримінально-виконавчих установ 

У Програмі подальшого реформування та державної підтримки кримінально-виконавчої системи на 2002-2005 роки, що затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 2002 р. зазначається, що подальше реформування кримінально-виконавчої системи пов'язане з необхідністю виконання у повному обсязі міжнародних зобов'язань України щодо умов виконання покарань, гарантування прав і поваги до людської гідності ув'язнених, розширення державної підтримки органів і установ виконання покарань [68].

Поряд з цим, дуже складним залишається проблема виробничо-економічної діяльності підприємств кримінально-виконавчих установ. Однозначної картини щодо економічних показників системи не прослідковується. У першому півріччі 1995 року підприємства кримінально-виконавчої системи мали кращі показники порівняно з загальнодержавними [93, 3]. Подібні показники можна спостерігати і в наступні роки, лише у 1997-1998 роках Державний департамент України з питань виконання покарань відмічає зростання обсягів виробництва. Так, у 1998 році обсяги виробництва установ кримінально-виконавчої системи України зросли порівняно з 1997 роком на 6,2% [86, 5]. Але вже в наступному році Державний департамент України з питань виконання покарань вказує на значне зниження обсягів виробництва підприємствами кримінально-виконавчої системи [86, 6]. Потім знову були зрушення на краще [88, 3].

У зв’язку з частковою зупинкою потужностей, розривом виробничих зв'язків між підприємствами з економічних та інших причин боротьба за план, заробіток для купівлі продуктів харчування і предметів першої необхідності набирає ще більшого розмаху. “Одноманітна, сіра праця, - зазначає Т.Шулежко, - виснажує людину, тому і спостерігається значна втрата інтересу до праці” [340, 58]. 

До того ж діяльність підприємств кримінально-виконавчих установ ще на методологічному рівні приречена на економічну занедбаність, безперспективність і, як наслідок, на постійну кризовість. Постанова Кабінету Міністрів України “Про особливості застосування Закону України "Про підприємства в Україні" до підприємств установ виконання покарань і лікувально-трудових профілакторіїв Державного департаменту з питань виконання покарань”[65], зокрема, передбачає, що підприємства установ виконання покарань Державного департаменту з питань виконання покарань є державними підприємствами з правами юридичної особи, що провадять свою діяльність з метою залучення до праці засуджених і забезпечення їх професійного навчання. 

Таким чином, перед діяльністю підприємств кримінально-виконавчих установ (відповідно до означеного нормативно-правового акту) поставлені такі основні цілі:

1. залучення до праці засуджених; 

2. забезпечення професійного навчання засуджених. 

Така ж позиція законодавця передбачена і в Законі України “Про державну кримінально-виконавчу службу України”.
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Дійсно, засуджених у зв’язку з тим, що вони перебувають в місцях позбавлення волі, можна визнати обмеженими у можливості реалізувати весь комплекс прав, передбачений для громадян Конституцією України. На це, зокрема, вказують у своїх роботах В.М.Скубеник [295], В.Корчинський, С.Фаренюк [200], А.Беляев [122] та інші. Але, ті обмеження, що передбачені кримінально-виконавчим законодавством, не містять жодної згадки про неможливість організації підприємницької діяльності засудженими, окрім, звичайно, тих випадків, коли таке обмеження передбачене безпосередньо вироком суду. Аналіз норм попереднього законодавства в сфері підприємницької діяльності та сучасного законодавства України (включаючи кримінально-виконавче) вказує на те, що воно не містить будь-яких перешкод щодо можливості підприємницької діяльності засуджених.

Зробивши такий висновок, необхідно визначити конкретні організаційні форми здійснення підприємницької діяльності засудженими.

Цивільний кодекс України визначає, що товариства, які здійснюють підприємницьку діяльність з метою одержання прибутку та наступного його розподілу між учасниками (підприємницькі товариства), можуть бути створені лише як господарські товариства (повне товариство, командитне товариство, товариство з обмеженою або додатковою відповідальністю, акціонерне товариство) або виробничі кооперативи [30, 76]. 

Господарськими товариствами відповідно до Господарського кодексу України визнаються підприємства або інші суб'єкти господарювання, створені юридичними особами та (або) громадянами шляхом об'єднання їх майна і участі в підприємницькій діяльності товариства з метою одержання прибутку [24]

До господарських товариств належать: акціонерні, товариства з обмеженою відповідальністю, з додатковою відповідальністю, повні, командитні.

Аналіз особливостей діяльності окремих видів господарських товариств, а також підприємницької літератури (наприклад, [102]), дає можливість зробити висновок, що в умовах кримінально-виконавчих установ, найбільш прийнятною формою організації засуджених для ведення підприємницької діяльності є товариство з обмеженою відповідальністю. Відповідно до Закону України «Про господарські товариства» товариство з обмеженою відповідальністю - товариство, що має статутний фонд, розділений на частки, розмір яких визначається установчими документами. Учасники товариства несуть відповідальність в межах їх вкладів [36]. 

Слід зазначити, що подібні товариства функціонують у багатьох установах виконання покарання Росії вже понад 11 років, де підприємницька діяльність засуджених у формі товариства з обмеженою відповідальністю регламентована відомчим нормативно-правовим актом [19]. Прикладом успішності їх діяльності може бути скорочення безробіття серед засуджених за 2003 рік з 12,64% до 9,6% від загальної чисельності засуджених [22].

Існує ряд умов, які необхідно врахувати при формування нормативної бази для підприємницької діяльності засуджених, які в першу чергу обумовлені специфікою установ кримінально-виконавчої системи:

1. бажання та можливість засуджених займатися підприємницькою діяльністю;

2. покриття засудженими витрат, пов’язаних з організацією і функціонуванням товариства з обмеженою відповідальністю;

3. використання в діяльності товариства з обмеженою відповідальністю коштів засуджених, а також інвестиції інших суб’єктів (фізичних або юридичних осіб); 

4. можливість засуджених отримувати прибуток від підприємницької діяльності;

5. нарахування заробітної платні на особовий рахунок та відрахування із заробітку засуджених здійснюються відповідно до кримінально-виконавчого законодавства;

6. відповідність та підпорядкованість діяльності товариства з обмеженою відповідальністю засуджених вимогам режиму відбування покарання;

7. матеріально-технічна спроможність кримінально-виконавчої установи організувати діяльність товариства з обмеженою відповідальністю засуджених.

8. Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

По-друге, створення філій та представництв товариств з обмеженою відповідальністю засуджених сприяє поширенню інформації про діяльність товариств з обмеженою відповідальністю засуджених, таким чином сприяє розвитку самих товариств.

Тож можна зробити підсумок: діяльність товариств з обмеженою відповідальністю засуджених повинна поширювати діяльність не лише на засуджених, а й на звільнених, що позитивно вплине на формування в засуджених перспектив на життя після звільнення.

Сьогодні ринок, на якому виробники кримінально-виконавчих установ зможуть запропонувати свою продукцію, надто обмежений і складається з поодиноких покупців або державного замовлення. В контексті цього твердження важливим аспектом організації діяльності будь-якої організації, що має на меті отримання прибутку, є його рекламна діяльність. 

Рекламна діяльність підприємств кримінально-виконавчих установ нині загалом асоціюється з участю у виставках-ярмарках. Наприклад, у 1998 році Державним департаментом України з питань виконання покарань була організована участь представників кримінально-виконавчої системи у 4 виставках-ярмарках загальнодержавного рівня (“Сорочинському ярмарку”, “Машинобудування”, “АГРО-98”, “Меблі-99”) та в 40 ярмарках регіонального рівня [86, 54]. Участь у таких ярмарках і дотепер залишається чи не єдиним джерелом інформації про продукцію, яку виготовляють у кримінально-виконавчих установах. Не применшуючи значення участі у виставках-ярмарках, наголошуємо на необхідності комплексного та ґрунтовного підходу до організації реклами виробничих можливостей пенітенціарних закладів. Позитивне реноме і довіру виробники кримінально-виконавчих установ повинні заслужити сумлінною працею. 

Згідно із Законом України «Про рекламу» [49], реклама - спеціальна інформація про осіб чи продукцію, яка розповсюджується в будь-якій формі та в будь-який спосіб з метою прямого або опосередкованого одержання прибутку. Зважаючи на те, що засуджені, не можуть в повному обсязі власними силами створювати та розповсюджувати рекламну інформацію, необхідно розробити порядок надання можливості товариству з обмеженою відповідальністю засуджених розповсюджувати інформацію про власну діяльність. Причому, на нашу думку, рекламна діяльність товариств з обмеженою відповідальністю засуджених повинна бути прирівняна до категорії соціальної. Соціальна рекламна інформація - це інформація державних органів з питань здорового способу життя, охорони здоров'я, охорони природи, збереження енергоресурсів, профілактики правопорушень, соціального захисту та безпеки населення, яка не має комерційного характеру. В такій рекламі не повинні згадуватись конкретна продукція та її виробники [49]. В даному випадку ми припускаємо, як виняток, можливість згадування про виробника, тобто товариство з обмеженою відповідальністю засуджених. Також акцентуємо увагу на тому, що необхідно передбачити можливість звернення представників товариства з обмеженою відповідальністю засуджених до організацій, що займаються виробництвом та розповсюдженням реклами для виготовлення та розповсюдження рекламної інформації на безкоштовних засадах. Особи, які здійснюють на безоплатній основі діяльність по виробництву і розповсюдженню рекламної інформації для товариства з обмеженою відповідальністю засуджених, передають власне майно (в тому числі кошти) іншим особам для виробництва і розповсюдження рекламної інформації для товариства, повинні мати право користуватися пільгами, передбаченими законодавством про благодійну діяльність. 

Необхідно пам’ятати, що методами “public relation” не можна приховати протягом тривалого часу похибки та неправдиву інформацію. Тому діяльність по розповсюдженню інформації про виробників пенітенціарних закладів повинна полягати в продуманих, планових та систематичних зусиллях взаємного розуміння з суспільством.
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***

Висновки до розділу

Проведене дослідження організаційних засад взаємодії кримінально-виконавчих установ з недержавними організаціями дозволяє сформулювати такі висновки. 

1. Останнім часом значно поширилась участь неурядових організацій та громадськості в процесі виконання покарання щодо засуджених до позбавлення волі. Ціллю цієї діяльності є досягнення виправлення та ресоціалізації засуджених, запобігання вчинення нових злочинів як засудженими так і іншими особами. Координація спільної діяльності, як правило, повинна здійснюватись керівником кримінально-виконавчої установи.

2. Спільна діяльність кримінально-виконавчих установ та неурядових організацій повинна бути плановою. Плануванням організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з недержавними організаціями має займатися колегіальний орган кримінально-виконавчої установи. Вона проводиться в два етапи:

· Внесення плану-програми організації взаємодії з неурядовими організаціями до загального перспективного (до 5 років) та (або) до стратегічного (до 10 років) планів пенітенціарного закладу.

· Складання комплексних короткострокових та оперативних планів заходів та організаційних положень безпосередньо при налагодженні співпраці з конкретною неурядовою організацією.

3. Налагодження спільної діяльності відбувається після розробки основних елементів короткострокового плану взаємодії, до якого вносяться такі елементи:

1. концепція взаємодії;

2. план реалізації конкретних заходів;

3. необхідні для реалізації взаємодії ресурси;

4. порядок здійснення контролю за спільною діяльністю;

5. умови та порядок звітності.

4. Поняття “недержавна організація” включає в себе організації неурядового сектору, різних форм власності та різної спрямованості. З–поміж інших необхідно виділити основні види недержавних організацій, які реально могли би принести користь кримінально-виконавчим установам в досягненні основних цілей їхньої діяльності:

· громадські правозахисні організації;

· релігійні організації;

· засоби масової інформації.

5. Проведене дослідження дозволяє стверджувати, що суттєвим фактором для нормальної спільної діяльності є організація ефективного контролю. Контроль притаманний будь-якій управлінській діяльності, за його допомогою досягається обов’язковість виконання поставлених задач та цілей як неурядовими організаціями, так і з боку відповідних підрозділів виправних закладів. Діяльність на території кримінально-виконавчої установи пов’язана з певною небезпекою, тому будь-які заходи повинні здійснюватись у присутності персоналу кримінально-виконавчої установи. Суттєвим моментом в даному випадку є те, що в органах і установах кримінально-виконавчої системи спостерігається значний некомплект персоналу, що негативно впливає на ефективність організації взаємодії.

6. Питання вимог до неурядових організацій не може виникати ситуативно або уривчасто, частково. Незважаючи на важливість цього питання, прагнення до вироблення чіткої системи вимог до недержавних організацій в сучасній науці не спостерігалось. Формування вимог до неурядової організації як суб’єкта взаємодії з кримінально-виконавчими установами прямо пов’язане із визначенням адміністративно-правового статусу недержавних організацій. 

6.1. Під час дослідження нами була розроблена та обґрунтована така система вимог до неурядових організацій, як суб’єктів взаємодії з кримінально-виконавчими установами:
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8.1. Розробити відповідні відомчі правові акти, що детально розкривають організаційні засади підприємницької діяльності засуджених. Автор підготував проект Інструкції про порядок та умови здійснення підприємницької діяльності засуджених до позбавлення волі (додаток Л).

8.2. Розробити типові локальні нормативно-правові акти для кримінально-виконавчих установ щодо організації підприємницької діяльності засуджених у формі товариства з обмеженою відповідальністю, взаємодії створеного товариства з кримінально-виконавчою установою, функціональних обов’язків учасників підприємницької діяльності як з числа співробітників, так і з числа засуджених;

8.3. Розробити державну програму підтримки підприємницької діяльності засуджених до позбавлення волі, яка б передбачала систему заходів, спрямовану на розвиток підприємницької діяльності засуджених, систему заходів стимулюючих взаємодію з товариствами державних та недержавних інституцій, систему податкових пільг та гарантій для учасників підприємницьких відносин з товариством, спрощену процедуру реєстрації таких товариств.

Основні наукові результати розділу обговорені на наукових конференціях та опубліковані в працях [154], [320], [321].

ВИСНОВКИ

Реформування кримінально-виконавчої системи з метою її наближення до міжнародних стандартів не можна розглядати тільки з позиції обґрунтування тих чи інших вихідних, фундаментальних для її діяльності засад. Його потрібно здійснювати в комплексі з іншими не менш важливими факторами, зокрема, реорганізацією нормативної та управлінської діяльності основного компоненту означеної системи – кримінально-виконавчих установ, зміною стереотипів взаємин означених установ з іншими соціальними системами.

Тому одним з головних завдань роботи є формування концептуальних засад державної діяльності щодо виконання кримінальних покарань, участі в цій діяльності державних та недержавних інституцій. На основі проведеного дослідження ми розробили схему взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними та неурядовими інституціями (додаток К). 

Таким чином, емпіричні та теоретичні положення дисертації дозволяють сформулювати висновки та внести пропозиції, спрямовані на підвищення ефективності діяльності кримінально-виконавчих установ та взаємодії персоналу означених установ з державними органами та неурядовими організаціями. 

1.1. Ми прийшли до висновку, що положення науки управління та адміністративного права не розкривають у повній мірі питання діяльності установ кримінально-виконавчої системи. Аналіз наукових та нормативних джерел виявляє відсутність однозначного визначення порядку взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями. 

1.2. Сучасна організаційна структура кримінально-виконавчих установ Україні заснована на історичному генезисі та досвіді діяльності виправних закладів різних часів. Радянський період організації діяльності кримінально-виконавчих установ був найвпливовішим. Дотепер, незважаючи на те, що вже діє новий Кримінально-виконавчий кодекс України, значна кількість співробітників пенітенціарної системи не змогла перебудувати діяльність у світлі новітніх вимог. Свою діяльність вони пристосовують, підставляючи вже застарілі, шаблонні, часто не ефективні та не діючі способи, методи та прийоми роботи до нових стандартів, передбачених законодавством. Така ситуація зумовлює необхідність аналізу сучасної діяльності кримінально-виконавчих установ та визначення її організаційних засад на нових, методологічно-вірних засадах.

1.3. Дослідивши нормативно-правову базу діяльності кримінально-виконавчих установ, констатуємо, що основними цілями пенітенціарної діяльності є: виправлення і ресоціалізація засуджених; спеціальне попередження; загальне попередження. Ми зробили також висновок про те, що карою є сутність покарання, сукупність усіх спеціальних правил поведінки та обов’язків засуджених, котрі встановлюються відповідними державними органами на основі законодавства, психічний вплив та страждання, що викликані цими правообмеженнями і суспільним осудом, який передбачений вироком суду і міститься в режимі відбування покарання.

1.4. Дослідивши сучасну нормативно-правову основу регулювання організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними та недержавними інституціями в Україні, можна зробити висновок, що в сучасному законодавстві регламентовані лише загальні декларативні положення необхідності та можливості організації означеної взаємодії. Відзначаємо, що за окремими винятками, на даний час не існує конкретних напрацювань та методичних вказівок можливості цієї організації.

1.5. Взаємодія - комплексне явище, яке нами було розглянуте з позицій філософії, управління, права. Таким чином, взаємодія кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями - це організований у відповідності з вимогами чинного законодавства, відомчих та міжвідомчих нормативних актів процес ділового співробітництва (погоджених або спільних дій), спрямований на досягнення виправлення та ресоціалізацію засуджених, спеціального та загального попередження, а також вирішення комплексу задач, що стоять перед означеними суб’єктами.

1.5.1. Взаємодія кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями, представляє по своїй суті безперервний динамічний процес ділового співробітництва і проходить в певних визначених формах відповідно до поставлених цілей і задач. Кінцевими результатом взаємодії є досягнення цілей, які стоять перед покаранням взагалі і перед пенітенціарною діяльністю зокрема, тобто виправлення і ресоціалізація засуджених, загальне та спеціальне запобігання вчиненню злочинів.

1.5.2. У конкретних випадках взаємодія може бути постійною, епізодичною або разовою. В залежності від рівня взаємодіючих суб'єктів взаємодія має тактичний чи оперативно-тактичний і організаційний чи організаційно-управлінський рівні. Така взаємодія здійснюється відповідно до вимог чинного законодавства, а також відомчих та міжвідомчих нормативних актів, що регламентують діяльність кримінально-виконавчих установ, державних органів і недержавних організацій, що, в свою чергу складає нормативно-правову основу взаємодії.

1.5.3. Ефективність взаємодії може бути забезпечена впливом на самих взаємодіючих і на їхню діяльність шляхом усунення бар'єрів, що виникають, і постійного обміну інформацією. Таким чином, взаємодія підлягає організації з боку осіб, що володіють владними повноваженнями, тобто вона повинна бути керованою.

1.5.4. У контексті дослідження нами було визначено поняття управління взаємодією кримінально-виконавчих установ з державними органами та недержавними організаціями, яке представляє собою цілеспрямований вплив на діяльність кримінально-виконавчих установ, державних органів та (або) неурядових організацій в процесі ділового співробітництва (погоджених або спільних дій), спрямованих на досягнення цілей та задач діяльності означених  установ.

1.6. Організація взаємодії кримінально-виконавчих установ з державними та недержавними інституціями - необхідна умова забезпечення ефективної життєдіяльності кримінально-виконавчих установ. Поряд з цим існує низка проблем організаційного характеру: по-перше, неврахування та нереалізація управлінського потенціалу; неналежне методичне, теоретичне опрацювання цього питання; недооцінка потенціалу та важливості взаємодії; низький рівень ділових якостей керівництва установ. Особливістю сучасного стану діяльності кримінально-виконавчих установ на тлі реформування пенітенціарної системи є накопичення та загострення організаційних проблем, що зумовлене:
· недостатністю розробки та впровадження науково обґрунтованих засад організації функціонування кримінально-виконавчих установ;

·  прогалинами нормативного регулювання окремих сторін діяльності кримінально-виконавчих установ. Наприклад, не визначеністю процедури організації взаємодії з неурядовими організаціями та ін.;

· низькою ефективністю діяльності персоналу, що зумовлено переповненням кримінально-виконавчих установ, понаднормовим навантаженням та скороченням кількості працівників;

· стереотипами поведінки при застосуванні основних педагогічних методів та прийомів, прийняття шаблонних управлінських рішень працівників пенітенціарних закладів; 

· економічною кризою в Україні, що зумовлює неналежне матеріально-технічне забезпечення та відсутність гарантій ефективної діяльності кримінально-виконавчих установ.

1.7. Одне з основних питань діяльності кримінально-виконавчих установ, яке потребує перегляду, це - діяльність соціально-психологічної служби. Покращенню ситуації у сфері організації соціально-виховної роботи може сприяти розробка та прийняття відповідних концептуальних положень діяльності соціально-психологічної служби, запровадження новітніх виховних технологій, зміцнення матеріально-технічної бази. Необхідно:

· розробити концепцію виконання покарання у виді позбавлення волі, яка чітко визначає цілі діяльності та функції персоналу щодо роботи із спецконтингентом, а також місце у цій діяльності державних органів та служб;

· переглянути нормативно-правові акти, які регламентують діяльність персоналу щодо реального втілення основної діяльності, яка спрямована на виховання;

· розробити порядок запровадження новітніх виховних технологій (в тому числі за участю відповідних компетентних державних та неурядових органів та організацій) та нормативно закріпити їх;

· розширити перелік статей які регламентують виховну роботу в нормативно-правових актах, які регулюють діяльність кримінально-виконавчої системи;

· реформувати існуюче співвідношення “співробітник –засуджений” в бік збільшення кількості персоналу, що безпосередньо чинять виховний виплив на засуджених;

· передбачити у Законі України “Про Державну кримінально-виконавчу службу України” належну можливість та функціональне забезпечення виправних цілей покарання;

· розширити повноваження відповідного персоналу соціально-психологічної служби щодо управління та організації виховно-виправної діяльності.

Ми погоджуємося з тим, що праця персоналу у виправних закладах є творчім процесом, а зміст трудових операцій, здійснюваних персоналом кримінально-виконавчих установ в ході службової діяльності, визначається як творча підготовка, прийняття та виконання специфічних управлінських рішень.

1.8. Широкі перспективи ми вбачаємо у запровадженні дистанційного навчання засуджених. Для цього необхідно розробити Положення про дистанційне навчання засуджених до позбавлення волі, а також порядок взаємодії кримінально-виконавчих установ з відповідними закладами освіти по організації дистанційного навчання засуджених. Створити спеціальні факультети, де розглядатимуться заявки на здобуття освіти засудженими, складатимуть програми такого навчання, навчально-тематичні плани, займатимуться прийманням іспитів. На державному рівні вирішити питання щодо:

· нормативно-правового закріплення означеної можливості;

· порядку взаємодії установи надання освіти з виправними установами;

· фінансового забезпечення;

· науково-методичного забезпечення.

1.9. Зважаючи на зазначене, необхідно відобразити у Законі України “Про Державну кримінально-виконавчу службу України” положення щодо значення участі різних інституцій в діяльності кримінально-виконавчих установ.

2.1. Система виконання покарань відноситься до системи правоохоронних органів, тому кримінально-виконавчі установи – складові компоненти системи правоохоронних органів. Тому необхідною умовою ефективного вирішення питань організації виконання покарання у виді позбавлення волі є взаємодія кримінально-виконавчих установ з правоохоронними органами.

2.2. Серед інших правоохоронних органів найбільшого поширення дістала взаємодія кримінально-виконавчих установ з підрозділами органів внутрішніх справ. У найбільш розширеному вигляді взаємодія цих суб’єктів відбувається у формах інформаційного обміну; спільної діяльності під час надзвичайних обставин; технічної співпраці.

2.3. Нині не визначений порядок взаємодії кримінально-виконавчих установ безпосередньо зі слідчим, проте проведене дослідження доводить необхідність такої спільної діяльності. 

2.4. Зважаючи на сукупність об’єктивних факторів, в подальшому до співробітництва повинні ширше залучатися всі правоохоронні структури, зокрема, підрозділи Служби безпеки України, податкової міліції, державної прикордонної служби. Розвиток оперативно-розшукової взаємодії між ними, вимагає чіткого розподілу повноважень між усіма суб'єктами, налагодження постійного внутрішнього і міжвідомчого інформаційного обміну. Тому доцільно підготувати і прийняти міжвідомчі угоди з розмежування повноважень цих органів. Їх наявність, безперечно, підвищить ефективність роботи відповідних суб'єктів оперативно-розшукової діяльності.

2.5. Аналіз діяльності кримінально-виконавчих установ у сфері забезпечення пожежної безпеки виявив ряд проблем, пов’язаних, зокрема, з неналежною організацією взаємодії кримінально-виконавчих установ з підрозділами державного пожежного нагляду. Для регламентації ефективної діяльності під час проведення спільних заходів щодо припинення та гасіння пожеж на території кримінально-виконавчих установ необхідно розробити міжвідомчу інструкцію, яка б визначала та розмежовувала функції персоналу кримінально-виконавчих установ та підрозділів державного пожежного нагляду.

2.6. Зважаючи на те, що міжвідомча інструкція, яка регулює питання взаємодії правоохоронних органів розроблена та прийнята у 1994 році [81], актуальність багатьох напрямків роботи втрачена. Тому потрібна розробка та прийняття нового нормативного акту, який би передбачив різні аспекти спільної діяльності правоохоронних органів. У зв’язку з цим додаткової актуальності набуває зміст проекту закону “Про організацію взаємодії правоохоронних органів України у боротьбі зі злочинністю”. Наголошуємо на необхідності передбачення у проекті означеного закону можливості належної організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з відповідними правоохоронними органами. 

2.7. Належна організація процесу підготовки до звільнення – це одна зі складових виправної діяльності кримінально-виконавчих установ. Дослідження практичної діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ у цій сфері дозволяє відзначити, що існують суттєві прорахунки в організації діяльності по підготовці засуджених до звільнення. 

2.8. Для того, щоб змінити на краще ситуацію, на наш погляд, необхідно: змінити формальне ставлення до процесу підготовки до звільнення засуджених, що може бути реально досягнуто після зміни стереотипів діяльності персоналу кримінально-виконавчих установ; посилити контроль за реалізацією законодавства в сфері надання соціальної допомоги звільненим; постійно проводити спільні координаційні наради керівництва кримінально-виконавчих установ, відповідних керівників територіальних управлінь кримінально-виконавчої системи, представників відповідних підрозділів органів внутрішніх справ та працівників служб зайнятості; постійно обмінюватись інформацією про реальний стан роботи зі звільненими; розмежувати повноваження різних інституцій щодо проведення певних заходів зі звільненими; розглянути можливість запровадження практики делегування певних функцій до визначених інституцій за допомогою адміністративного договору. 

2.9. Недостатньо врегульоване питання визначення діяльності спеціальних установ піклувального характеру. Тому необхідне термінове прийняття відповідних уточнюючих та регламентуючих нормативних актів, які б конкретизували діяльність означених установ, наприклад, Закон України “Про патронажні установи”, або “Про установи соціального патронажу”, до того ж діяльність окремих установ повинна бути конкретизована на відомчому рівні, наприклад, Положенням про будинок соціальної адаптації.

2.10. Для легальної та прозорої фінансової підтримки, на наш погляд, доцільно створити благодійний фонд, діяльність якого контролюватимуть відповідні державні органи в сфері виконання покарань, а також Громадська колегія при Голові Державного департаменту України з питань виконання покарань. 

2.11. В умовах реформування багатьох сфер суспільних відносин, вважаємо необхідним також створення спеціальної системи страхування засуджених, яке б погашало частину витрат на певний гарантований проміжок часу до моменту влаштування на роботу після звільнення. Досягненням інформаційного суспільства стала можливість всебічного інформування громадськості про різні сфери його функціонування. В даному випадку актуальним є створення офіційного Internet-сайту допомоги засудженим, на якому розміщуватиметься відповідна інформація та оголошення.

2.12. Означені проблеми, на наш погляд, викликані відсутністю єдиного концептуального підходу, а ті зміни, які вже відбулись в організації кримінально-виконавчої системи, виявилися недостатніми. Тому необхідно передбачити у Державній програмі соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі на 2004–2006 рік положення щодо організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з відповідними інституціями з метою постпенітенціарного влаштування 

3.1. Останнім часом значно поширилась участь у процесі виконання покарання щодо засуджених до позбавлення волі неурядових організацій та громадськості. 

3.2. Спільна діяльність кримінально-виконавчих установ та неурядових організацій повинна бути плановою. Плануванням організації взаємодії кримінально-виконавчих установ з недержавними організаціями повинен займатися колегіальний орган кримінально-виконавчої установи. Воно проводиться у два етапи:

· Внесення плану-програми організації взаємодії з неурядовими організаціями до загального перспективного (до 5 років) та (або) до стратегічного (до 10 років) планів пенітенціарного закладу.

· Складання комплексних короткострокових та оперативних планів заходів та організаційних положень безпосередньо при налагодженні співпраці з конкретною неурядовою організацією.

3.3. Спільна діяльність відбувається після розробки основних елементів короткострокового плану взаємодії, до якого вносяться такі елементи:

· концепція взаємодії;

· план реалізації конкретних заходів;

· необхідні для реалізації взаємодії ресурси;

· порядок здійснення контролю за спільною діяльністю;

· умови та порядок звітності.

3.4. Взагалі поняття “недержавна організація” включає в себе організації неурядового сектору, різних форм власності та різної спрямованості. З–поміж інших необхідно виділити основні види недержавних організацій, які реально могли би принести користь кримінально-виконавчими установами в досягненні основних цілей їх діяльності:

· громадські правозахисні організації;

· релігійні організації;

· засоби масової інформації.

3.5. Проведене дослідження дозволяє стверджувати, що суттєвим фактором для нормальної спільної діяльності є організація ефективного контролю. Контроль притаманний будь-якій управлінській діяльності, за його допомогою досягається обов’язковість виконання поставлених задач та цілей як неурядовими організаціями, так і з боку відповідних підрозділів виправних закладів. Діяльність на території кримінально-виконавчої установи пов’язана з певною небезпекою, тому будь-які заходи повинні здійснюватись у присутності персоналу кримінально-виконавчої установи. Суттєвим моментом в даному випадку є те, що в органах і установах кримінально-виконавчої системи спостерігається значний некомплект персоналу, що негативно позначається на ефективності організації взаємодії.

3.6. Питання вимог до неурядових організацій не може виникати ситуативно або уривчасто, частково. Під час дослідження нами була розроблена та обґрунтована така система вимог до неурядових організацій, як суб’єктів взаємодії з кримінально-виконавчими установами:

· Загальні вимоги: відповідність мети та принципів діяльності неурядової організації пріоритетам пенітенціарної справи; реальна користь та актуальність організації взаємодії; легальність та легалізованість неурядової організації (зареєстрована й визнана у встановленому законом порядку); дотримання організаційних вимог; наявність досвіду роботи в щонайменше в соціальній сфері.

· Спеціальні вимоги: вимоги до персоналу, який прийматиме участь у спільній діяльності (щодо дотримання режимних вимог, професійні та відповідні психолого-педагогічні, щодо поводження зі спецконтингентом); вимоги до здійснення процедури організації спільної діяльності (плановість; постійний контроль та нагляд за діяльністю відповідним персоналом кримінально-виконавчої установи; прозора звітність; можливість притягнення до відповідальності).

3.7. У контексті реформування кримінально-виконавчої системи запровадження підприємницької діяльності засуджених може бути одним з суттєвих кроків як для подальшої гуманізації системи виконання покарання, так і для поліпшення економічного стану кримінально-виконавчих установ. 

3.8. Результати дослідження діяльності підприємств кримінально-виконавчих установ виявили певні розбіжності з нормами чинного господарського законодавства. Дослідження можливості організації підприємницької діяльності засуджених можливо використати для формування нормативно-правової бази з регулювання означеної діяльності засуджених. Дослідження основних положень теорії та практики дозволили сформулювати норми, які б могли регламентувати, на наш погляд, основні напрямки вдосконалення організаційно-правових засад підприємницької, виробничої та комерційної діяльності кримінально-виконавчих установ. 

Зокрема, ми пропонуємо: 

· Викласти пункт 1 розділу 1 Постанови Кабінету Міністрів України “Про особливості застосування Закону України "Про підприємства в Україні" до підприємств установ виконання покарань і лікувально-трудових профілакторіїв Державного департаменту з питань виконання покарань” наступним чином: “підприємства установ виконання покарань і лікувально-трудових профілакторіїв Державного департаменту з питань виконання покарань є державними підприємствами з правами юридичної особи, що провадять свою діяльність з метою виробничої та комерційної діяльності при залученні до праці засуджених та осіб, які тримаються в лікувально-трудових профілакторіях, а також забезпечення їх професійного навчання” 

· Змінити назву означеної Постанови і викласти її в такому формулюванні: “Про особливості застосування норм законодавства про господарську діяльність до підприємств кримінально-виконавчих установ і лікувально-трудових профілакторіїв Державного департаменту з питань виконання покарань”.

· Доповнити чинний Кримінально-виконавчий кодекс України нормами, що передбачають можливість займатися підприємницькою діяльністю засудженим. 

Зокрема, доповнити :

· статтю 8 “Основні права засуджених” такою частиною: “засуджені з дозволу начальника кримінально-виконавчої установи мають право займатися підприємницькою діяльністю у формі індивідуальної трудової діяльності шляхом створення товариства з обмеженою відповідальністю”; 

· главу 18 “Праця засуджених до позбавлення волі” статтею “Особливості підприємницької діяльності засуджених” такого змісту:

“Засуджені з дозволу начальника кримінально-виконавчої установи мають право займатися підприємницькою діяльністю у формі індивідуальної трудової діяльності шляхом створення товариства з обмеженою відповідальністю за умови виконання вимог, передбачених законодавством України.

Організаційно-правові засади підприємницької діяльності засуджених визначаються відомчими нормативними актами Державного департаменту України з питань виконання покарань та законодавством України про підприємництво.

Організація підприємницької діяльності здійснюється без відкриття засудженими власних розрахункових рахунків на підставі договорів (контрактів) між ними та кримінально-виконавчими установами

Кримінально-виконавчі установи зобов’язані надавати платні послуги засудженим після реєстрації підприємницької діяльності. Розміри оплати встановлюються Державним департаментом з питань виконання покарань”.

· Розробити відповідні відомчі правові акти, які детально розкриватимуть організаційні засади підприємницької діяльності засуджених.

· Розробити типові локальні нормативно-правові акти для кримінально-виконавчих установ щодо організації підприємницької діяльності засуджених у формі товариства з обмеженою відповідальністю, взаємодії створеного товариства з кримінально-виконавчою установою, функціональних обов’язків учасників підприємницької діяльності як з числа співробітників, так і з числа засуджених;

· Розробити державну програму підтримки підприємницької діяльності засуджених до позбавлення волі, яка передбачатиме систему заходів, спрямованих на розвиток підприємницької діяльності засуджених, стимулюючих взаємодію з товариствами державних та недержавних інституцій, систему податкових пільг та гарантій для учасників підприємницьких взаємин з Товариством, спрощену процедуру реєстрації таких товариств.

Ми наголошуємо на необхідності методологічної перебудови діяльності кримінально-виконавчих установ, відходу від стереотипів виконання покарання радянських часів, виконання європейських вимог та стандартів пенітенціарної сфери та законодавчого закріплення результатів цієї діяльності.
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