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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Оперативно-розыскное законодательство России"
Аетуальностьтемы. Для современного этапа развития Российского государства характерен процесс улучшения законодательства и законотворческого процесса. Реформированию в России наряду с иными законодательными актами подвергалось и законодательство, регулирующее сферу борьбы с преступностью и закрепляющее средства и методы борьбы спреступлениями и иными правонарушениями.
Известно, что в течение длительного времени уголовно-процессуальное законодательство в фиксационной форме придавало легитимность и такому виду правоохранительной деятельности как ОРД. Однако в процессе правовой реформы законодатель изменил подход к проблеме правового обеспечения деятельности органов, осуществляющих ОРД. В результате его внимание было привлечено и к воплощению в жизнь идеи, касающейся разработки и принятия, во-первых, законов, определяющих содержание различных видов оперативной деятельности (ОРД правоохранительных органов и спецслужб, разведка и контрразведка, частный сыск), а, во-вторых — законодательных актов, предусматривающих нормативно-правовой статус субъектов ОРД. В итоге в структуре законодательства, непосредственно регламентирующего сферу борьбы с преступностью, наряду с уголовным, уголовно-процессуальным и уголовно-исполнительным законодательством появилась автономная группа принципиально новых законодательных актов, не имевших ранее аналога. Для их обозначения можно использовать термин «оперативно-розыскное законодательство», так как все они в силу многосубъектности российского оперативно-розыскного закона взаимосвязаны между собой. Принципиально важно здесь то, что оперативно-розыскная деятельность получила законодательную основу.
Однако ОРД должна быть качественно урегулирована с тем, чтобы обеспечить ее эффективное осуществление в интересах разрешения задач борьбы с преступностью, а также проведения оперативно-розыскных мероприятий в точном соответствии с законодательными основаниями и условиями, исключая нарушение прав и свобод человека и гражданина.
Поэтому важной проблемой законодательного регулирования оперативно-розыскной деятельности является ее регламентация таким образом, чтобы исключить пробелы, снижающие результативность этого важнейшего вида правоохранительной деятельности.
Качественная регламентация ОРД важна и для определения сотрудникам оперативных подразделений четких правил их деятельности, что в свою очередь обуславливает надлежащее их применение при разрешении задач оперативно-розыскной деятельности.
Вместе с тем, форма и содержание оперативно-розыскного законодательства далеко не бесспорна. Так, через сравнительно небольшой промежуток времени Закон РФ об ОРД был заменен Федеральным законом об ОРД. Однако и содержание последнего далеко от совершенства по причинам его многосубъектности, непоследовательности в регламентацииоперативно-розыскных процедур, проблематичности в закреплении других положений.
Актуальность избранной диссертантом темы обусловлена и проявляющейся в настоящее время тенденции к многообразию законодательных нодм^посвященных ОРД, и фиксации их в законах, которые должны содержать их в минимальном количестве в силу принятия законодателем в Российской Федерации обобщенного оперативно-розыскного закона. Речь идет о насыщении оперативно-розыскными нормами таможенного, уголовно-исполнительного кодексов, Федерального закаяэ о ФСБ, Федерального закона «О государственной охране», а также ключевые комплекса оперативно-розыскных норм в проект Федерального закона «О борьбе с организованной преступностью», противоречащих по своему содержанию тексту Федерального закона об ОРД. Наряду с этим появляются большие по объему законопроекты типа оперативно-розыскного, уголовно-розыскного кодекса в которых наблюдаются нормы, не имеющие отношения к ОРД. Помимо этого отсутствуют правовые документы, которые прояснили бы правовой статус оперативных подразделений правоохранительных органов.
Исходя из вышеизложенного, можно выдвинуть гипотезу относительно дальнейших вариантов совершенствования и развития российского оперативно-розыскного законодательства. Так, вполне вероятна нормотворческая деятельность по восполнению пробелов и совершенствованию Федерального закона об ОРД. Однако, учитывая прецедент с законодательным регулированием оперативно-розыскной деятельности ФСБ, не исключается и совершенствование законов России о милиции и об органах, исполняющих наказания в интересах законодательного закрепления в деталях ОРД криминальной милиции и органов уголовно-исполнительной системы. И, наконец, возможна кодификация упомянутых выше законодательных актов. Для проверки этого предположения необходимо проведение специального исследования.
Представляется целесообразным особо подчеркнуть, что параллельно процессу формирования российского оперативно-розыскного законодательства протекала и аналогичная нормотворческая деятельность в странах СНГ и Балтии. По причине этого параллелизма в наличии разночтения между соответствующими законами, что негативно сказывается на взаимодействии оперативно-розыскных ведомств этих государств. Поэтому необходимо исследование и этих законодательных актов для сближения оперативно-розыскного законодательства России и стран СНГ, а также выявления подходов законодателей этих стран к разрешению наиболее сложных проблем в правовом регулировании ОРД.
Отмеченные особенности, отличающие оперативно-розыскное законодательство, указывают на настоятельную необходимость создания оптимальной модели оперативного закона, которая как бы суммировала результаты данного этапа нормотворчества в области ОРД и указала бы на перспективу его совершенствования и развития. Форма модели оперативно-розыскного закона в виде кодифицированного акта может обеспечить возможность разрешения сложных проблем правового регулирования ОРД как одной из функций уголовной юстиции.
Учитывая то обстоятельство, что проблема законодательного регулирования оперативно-розыскной деятельности является совершенно новой, то в специальной литературе освещались лишь отдельные ее аспекты такими юристами как В. Г. Бобров, С.С. Галахов, Ю.Ф. Кваша, И.А. Климов, В.А. Лукашов, А.Г. Маркушин и др. В основном же ведомственная литература по проблемам ОРД касается вопроса регламентации этого вида правоохранительной деятельности в подзаконных нормативных актах. Поэтому детальное исследование проблемы законодательного регулирования ОРД в интересах совершенствования и развития ее правовой основы представляют собой актуальную в теоретическом и практическом отношении проблему.
Основной целью исследования данной работы является всесторонний анализ оперативно-розыскного законодательства России, стран СНГ и Балтии, других зарубежныж стран, систематизация их норм и на этой основе формулирование научно обоснованной концепции законодательного регулирования и построение с учетом этого оптимальной модели оперативно-розыскного закона, учитывающего интересы правоохранительных органов, а также внесение научно обоснованных рекомендаций законодательным органам по различным вопросам правового регулирования ОРД.
Эта цель предопределила необходимость решения следующей задачи: изучение и анализ обстоятельств, обусловивших необходимость законодательного регулирования ОРД и определение степени их влияния на процесс совершенствования и развития оперативно-розыскного законодательства; анализ законопроектов и законодательных актов, регламентирующих ОРД, с точки зрения их формы и выяснения оптимального варианта регулирования ОРД на уровне закона, в частности, определение возможности их трансформации в кодекс; анализ УК РФ 1996 года и определение роли уголовного законодательства в правовом регулировании ОРД; системное изучение УПК РФ, проектов УПК РФ и выяснение роли уголовно-процессуального законодательства в правовом регулировании ОРД; комплексное исследование законопроектов, законодательных актов стран СНГ, Балтии, других зарубежных стран, посвященным отдельным аспектам и направлениям ОРД, и определение возможности адаптации этого законодательного опыта к условиям РФ; анализ оперативно-розыскных норм, определяющих задачи и инструментарий ОРД, системно-процессуальный аспект ОРД и построение их оптимальной модели; изучение вопросов определения законодателем основных направлений использования результатов ОРД и выработка рекомендаций, направленных на совершенствование этой сферы оперативно-розыскного законодательства; анализ проблемы рассредоточения оперативно-розыскной функции между различными правоохранительными органами, спецслужбами, и внесение предложений по правовому регулированию при разрешении сходных по характеру задач; изучение вопроса о закреплении в оперативно-розыскном законе полномочий субъектов ОРД и построение модели соответствующего раздела указанного законодательного акта.
С учетом вышеизложенного объектом^ диссертационного исследования является оперативно-розыскное законодательство России, стран СНГ и Балтии, предметом — нормы, регламентирующие различные оперативно-розыскные институты и практику их применения в интересах выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений. Предмет исследования также составили иные, чем законы, нормативные акты, законопроекты, посвященные регламентации анализируемой сферы. Предметом исследования были и основные теоретические разработки по вопросам моделирования различных аспектов оперативно-розыскного законодательства, а также деятельность оперативных подразделений ОРД по применению норм законов, регулирующих ОРД.
Методологические основы и методика исследования. Методологической основой исследования является системный подход к анализу теоретических и практических проблем, касающихся правового регулирования ОРД. Одновременно для разработки данной проблемы использовались и частные методы научного познания: формально-юридический, сравнительно-правовой, системно-структурный, логический, социологический, исторический.
Работа основывается на анализе положений Конституции Российской Федерации, уголовного, уголовно-процессуального, административного, административно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства.
Автором при помощи специально разработанного инструментария путем контент-анализа содержания текстов изучены Федеральный закон РФ «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 августа 1995"г.; Федеральный закон РФ «Об органах федеральной службы безопасности в Российской Федерации» от 21 июля 19957.; Федеральный закон РФ «Опрокуратуре Российской Федерации» от 17 ноября 1995"г.; Федеральный закон РФ «О государственной охране» от 27 мая 1996 г.; Федеральный закон РФ «О борьбе с организованной преступностью»; Федеральный закон «О внешней разведке» от 10 января 1996 г.; Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» от 11.03.1992 ; Закон РСФСР «О милиции» от 18.04.91.; Закон СССР «О советской милиции; Закон РФ «О статусе судей в Российской Федерации» от 26.06.92.; Закон РФ «О федеральных органах государственной безопасности» от 08.07.92.; Закон РФ «О безопасности» от 05.03.92.; Закон РФ «О государственной тайне» от 21 июля 1993 года; Закон РФ «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации» от 13. 03. 92.; Закон РФ «О федеральных органах налоговой полиции от 24.06. 93; . Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» от 21 июля 1993 г.; Закон Республики Беларусь «О милиции» от 26 февраля 1991 г.; Закон Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 ноября 1992 года; Закон Республики Молдова «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12 апреля 1994 г.; Закон Латвийской Республики «Об оперативной деятельности» от 16 декабря 1993 г.; Закон Литовской Республики «Об оперативной деятельности» от 18 июля 1992 г.; Закон Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности» от 15 сентября 1994 г.; Закон Республики Казахстан «Об органах внутренних, дел Республики Казахстан» от 18 января 1992 года ; Закон Республики Казахстан «Об органах национальной безопасности Республики Казахстан» от 20 июня 1992 года ; Закон Украины «Об оперативно-розыскной деятельности» от 18 февраля 1992 г.; Закон Украины «Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью» от 30 июня 1993 года; Рекомендательный законодательный акт Межпарламентской Ассамблеи стран СНГ «О борьбе с организованной преступностью»; Закон Украины «0 службе безопасности Украины» от 25 марта 1992 г.; Указ Президента Республики Казахстан «О Государственном следственном комитете Республики Казахстан и его органах» от 21 декабря 1995 г.
Результаты этого анализа представлены в комплексе таблиц, иллюстрирующих текст диссертации, и в обобщенном виде имеют форму модельного оперативно-процессуального кодекса, который дан в приложении к тексту диссертации.
Комплексное использование вышеуказанных методов обусловило достоверность проведенного автором исследования, что создало предпосылки для объективности сделанных им выводов и предложений относительно законодательного регламентирования ОРД правоохранительных органов.
Научная новизна исследования предопределена постановкой крупной научной проблемы законодательного регулирования ОРД правоохранительных органов и комплексным подходом к ее исследованию. В диссертации обоснована необходимость систематизации норм оперативно-розыскного законодательства как важного этапа в его становлении к развитии в современных условиях. Такой подход исходит из потребностей практической деятельности оперативных подразделений правоохранительных органов, нуждающихся в качественном законодательном акте, разрешавшем бы их запросы относительно эффективного применения оперативно-розыскных норм для решения поставленных перед ними задач.
Поэтому в результате исследования оперативно-розыскного законодательства диссертантом впервые представлен комплекс таблиц, где систематизированы нормы основных правовых институтов оперативно-розыскной деятельности, определено их соответствие потребностям практической работы субъектов ОРД, выявлены существующие пробелы и на этой основе разработана модель оперативно-процессуального кодекса. По мнению диссертанта, она оптимальна для регламентации на уровне закона ОРД правоохранительных органов.
В диссертации исследованы следующие группы проблем, имеющие принципиально новое теоретическое и практическое значение для законодательного регулирования ОРД правоохранительных органов
1. вопросы, касающиеся определения формы для систематизации норм обобщенного законодательного акта, модель которого предложена на основе кодификации оперативно-розыскного законодательства;
2. вопросы соотношения оперативно-розыскных и, уголовно-правовых и уголовно-процессуальных норм при регламентации единых правовых институтов;
3. вопросы, отражающие основные элементы концепции законодательного регулирования ОРД правоохранительных органов.
В итоге научная новизна исследования определяется тем, что автор впервые применительно к новым условиям деятельности оперативных подразделений правоохранительных органов на основе оперативно-розыскного законодательства осуществил комплексное монографическое исследование крупной социально-правовой проблемы законодательного регулирования ОРД, имеющей важное значение для становления и развития оперативно-розыскного законодательства и правоприменительной практики оперативных подразделений правоохранительных органов.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Оперативно-розыскное законодательство представляет собой комплекс взаимосвязанных законодательных актов, во-первых, определяющих правовое содержание различных видов сыска, во-вторых, — предусматривающих нормативно-правовой статус органов, осуществляющих ОРД.
2. Оперативно-розыскное законодательство составляет правовую основу оперативно-процессуальной деятельности, то есть правоохранительной деятельности, осуществляемой гласно и негласно оперативными подразделениями-органами дознания в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий, уголовно-процессуальных и иных правовых действий в целях разрешения возложенных на них задач.
3. Кодификация оперативно-розыскного законодательства может быть осуществлена с учетом специфики правовой природы различных видов сыскной деятельности. Поэтому на ее основе возможно создание оперативно-процессуального кодекса правоохранительных органов и Федерального закона о контрразведывательной работе. Одновременно должны сохранить статус автономных законов Федеральный закон «О внешней разведке» и закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности в РФ».
4. С точки зрения кодификации оперативно-розыскного законодательства и моделирования оперативно-процессуального кодекса автор рассматривает оперативно-розыскную деятельность как государственно-правовую форму оперативно-процессуальной деятельности. Это соотношение данных видов правоохранительной деятельности объективно обусловлено такой закономерностью (принципом) ОРД как сочетание гласных и негласных начал при ее осуществлении.
5. Оперативно-розыскной кодекс Российской Федерации, охватывающий только нормы, регламентирующие правовой аспект ОРД, ее организацию и тактику, может быть реально создан в рамках конкретного правоохранительного органа или спецслужбы на основе кодификации норм Федерального закона об ОРД, закона, определяющего статус соответствующей спецслужбы или правоохранительного органа и ведомственных нормативных актов, регулирующих организацию и тактику их оперативно-розыскной работы.
6. При наличии обобщенного законодательного акта, регламентирующего ОРД правоохранительных органов, целесообразно издание законов, регулирующих отдельные направления и аспекты ОРД.
7. Нормы уголовного законодательства и Федеративного оперативно-розыскного закона, регламентирующего единые правовые институты, должны быть приведены в соответствие друг с другом (институт обстоятельств, исключающих уголовную ответственность и наказание; институт дискреционных полномочий оперативных работников и т. п.)
8. Законодательное регулирование ОРД, прежде всего определение перечня оснований и условий осуществления оперативно-розыскных мероприятий не устранило барьер между ОРД и уголовным процессом, как это имеет место в законодательстве ряда стран (концепция «преактивных» расследований в США). Поэтому необходимы организационные меры, обеспечивающие оптимизацию дознания и предварительного расследования по уголовным делам, возбужденным на основе результатов ОРД.
9. Моделирование правового содержания оперативно-процессуального кодекса возможно на основе логически упорядоченной концепции, охватывающей следующие элементы:
9.1. при определении на законодательном уровне задач ОРД в качестве ключевой из них, должен быть предусмотрен поиск и фиксация информации в сфере и инфраструктуре преступности, использование которой позволило бы предупреждать, пресекать, раскрывать преступления, обнаруживать разыскиваемых лиц;
9.2. при законодательном регулировании оперативно-розыскной деятельности задачам ОРД должен соответствовать ее инструментарий, обеспечивающий их разрешение. Для законодательного закрепления оперативно-розыскных мероприятий важен не фиксационный вариант, а форма, отражающая процессуальные аспекты проведения каждого оперативно-розыскного мероприятия;
9.3. законодательная регламентация системно-процессуального аспекта оперативно-процессуальной деятельности должна быть адекватна объективной картине оперативно-розыскного процесса. Модель подобного рода регламентации должна охватывать соответствующие стадии оперативно-розыскного процесса, а не его отдельные фрагменты;
9.4. обобщенный законодательный акт, регламентирующий оперативно-процессуальную деятельность, должен четко определять статус оперативно-розыскной информации, добываемой с соблюдением условий, установленных законодателем с тем, чтобы обеспечить оптимальный доступ этих данных в уголовный, административный процесс, производство о таможенных и налоговых правонарушениях, а также производство о проступках осужденных в ИТУ;
9.8. реализация решения Конституционного Суда о рассредоточении оперативно-розыскной функции между различными правоохранительными органами и спецслужбами обуславливает необходимость детальной, а не фиксационной регламентации их взаимодействия в обобщенном оперативно-розыскном законе;
9.6. статья обобщенного оперативно-розыскного закона, посвященноре полномочиям оперативных подразделений, может предусматривать перечень оперативно-розыскных мероприятий, если в данном законодательном акте отсутствует норма, посвященная их каталогу. В иной ситуации, когда такая статья в наличии, то дублирование положений оперативно-розыскного закона в статье, посвященной правам указанных субъектов, нецелесообразно;
9.7. раздел обобщенного оперативно-розыскного закона, посвященный нормативно-правовому статусу органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, должен предусматривать полномочия конкретных должностных лиц оперативных подразделений органов, осуществляющих ОРД.
Теоретическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что автором впервые на монографическом уровне разработано самостоятельное и качественно новое направление теории ОРД органов внутренних дел — систематизация и кодификация норм законов, определяющих правовое содержание ОРД, устанавливающих нормативно-правовой статус субъектов, ее осуществляющих и моделирование на этой основе обобщенного оперативно-процессуального кодекса. Это позволило автору выработать принципиально новый подход к пониманию правовых категорий, предопределяющих дальнейшее развитие исследуемого аспекта ОРД. Так, диссертантом сформулировано и обосновано такое понятие как оперативно-процессуальная деятельность, предпринята попытка разработать ее основные правовые институты и обосновать тем самым новый раздел теории ОРД в виде ее законодательной основы. С учетом соответствующей аргументации диссертантом предложена концепция законодательного регулирования ОРД, последующий анализ которой может иметь существенное значение для развития теории ОРД.
Практическое значение работы в том, что ее проблематика соответствует потребностям оперативно-розыскной практики правоохранительных органов по формированию качественной правовой основы для деятельности их оперативных подразделений.
Исходя из этого, исследование, проведенное диссертантом, направлено на детальный анализ законодательных актов, регламентирующих ОРД, а также определяющих нормативно-правовой статус ее субъектов и моделирование обобщенного кодифицированного закона (кодекса), реализация норм которого призвана оптимизировать решение задач ОРД.
Несмотря на то, что диссертационное исследование посвящено проблеме законодательного регулирования ОРД, его результаты имеют практическое значение для ведомственной регламентации ОРД. Во-первых, модельный оперативно-процессуальный кодекс, разработанный диссертантом, может составить основу оперативно-розыскного кодекс^ОРД органов внутренних дел, налоговой полиции, если он будет охватывать и нормы различных ведомственных актов по отдельным вопросам организации и тактики ОРД.
Во-вторых, ряд разделов модельного оперативно-процессуального кодекса могут использоваться и для восполнения пробелов в ведомственных нормативных актах МВД РФ по организации и тактике ОРД. Так, в Наставлении по организации и тактике ОРД органов внутренних дел отсутствуют разделы, посвященные оперативно-аналитическому поиску в криминальной среде, нормативно-правовому статусу должностных лиц оперативных подразделений и др. Поэтому соответствующие главы модельного ОПК могут быть использованы либо для внесения дополнений в Наставление по организации и тактике ОРД ОВД, либо для подготовки автономных правовых актов по указанным вопросам.
В-третьих, материал, представленный в модельном ОПК, может быть использован для разработки правового акта, определяющего юридический статус службы УР в системе субъектов ОРД; Инструкции, регламентирующей взаимодействие аппаратов УР с иными субъектами ОРД, нормативных актов, определяющих тактику и пределы применения оперативно-розыскных мероприятий при разрешении задач ОРД аппаратами УР, а также устанавливающих содержание, условия и порядок применения мер социальной и иной защиты граждан, содействующих оперативным аппаратам УР, и др.
Материалы модельного ОПК могут составить основу и методических рекомендаций, касающихся различных аспектов деятельности службы уголовного розыска, согласно концепции ее развития и других отраслевых оперативных служб органов внутренних дел.
Таким образом, практическое значение данной работы предопределено теоретическими новациями и практическими предложениями, направленными на совершенствование оперативно-розыскного законодательства ведомственных нормативных актов.
Апробация результатов исследования. Теоретические выводы, методические и организационно-тактические рекомендации, содержащиеся в диссертации, реализованы в нормотворческой деятельности МВД РФ Федеральной службы налоговой полиции. Так, результаты исследования использовались при непосредственном участии автора в разработке и обсуждении проектов Федерального закона об ОРД, Наставления по организации и тактике ОРД органов внутренних дел, концепции развития службы уголовного розыска на 1997-2001 годы.
На основе результатов исследования автор разрабатывал и вносил предложения и рекомендации по проектам законодательных и ведомственных нормативных актов, в подготовке которых участвовала кафедра организации ОРД Академии МВД РФ1 и НИЛ-1 ВНИИ МВД России. Материалы исследования нашли свое применение и при подготовке НИЛ-1 ВНИИ МВД РФ аналитических документов, предложений и экспертных оценок по вопросам правового регулирования и правоприменительной практики оперативных аппаратов ОВД, органов, осуществляющих ОРД, а также их взаимодействия между собой.
Материалы и результаты диссертационного исследования внедрены в учебный процесс Академии МВД РФ, Санкт-Петербургского юридического института МВД РФ, других высших и средних специальных учебных заведений МВД РФ и используются в научно-исследовательской, а также преподавательской работе.
Основные положения диссертации могут быть использованы и в нормотворческой деятельности органов, осуществляющих ОРД, в частности, при подготовке проектов законов, касающихся ОРД, ведомственных нормативных актов по организации и тактике ОРД и их деятельности по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, обнаружению разыскиваемых лиц.
Диссертант проходил адъюнктскую подготовку и работал на кафедре с 1991 по 1998 годы.
Результаты исследования обсуждались на научных и практических конференциях, семинарах, проходивших во ВНИИ МВД РФ, Санкт-Петербургском юридическом институте МВД РФ, других учебных заведениях МВД РФ.
Результаты научной разработки темы получили освещение в монографии «Принципы ОРД и их правовое обеспечение в законодательстве, регламентирующем сыск» (Санкт-Петербург, 1996) и учебном пособии «Принципы полицейской разведки» (Санкт-Петербург, 1995), а также в публикациях автора общим объемом п.л.
Структура работы.
Диссертация состоит из введения, пяти глав и заключения объемом страниц машинописного текста, списка литературы, а также приложений, где представлен комплекс таблиц, отражающий результаты исследования, и модельный оперативно-процессуальный кодекс.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика; теория оперативно-розыскной деятельности", Сурков, Константин Викторович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Системный анализ проблем законодательного регулирования оперативно-розыскной деятельности позволяет автору сформулировать концепцию законодательного регулирования ОРД.
1. Для процесса перехода к регулированию ОРД законами характерны две тенденции. Во-первых, это регламентация ОРД законодательными актами, определяющими нормативно-правовой статус правоохранительных органов и спецслужб. Во-вторых, регулирование ОРД автономными (обобщенными) законами. Что касается общесоюзного законодателя, то он стремился автономный (обобщенный) закон об ОРД посвятить регламентации оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел. Этому объективно благоприятствовало то обстоятельство, что такая служба как КГБ СССР получила в качестве правовой основы соответствующий законодательный акт, максимально насыщенный оперативно-розыскными нормами. В свою очередь определение правового статуса милиции и органов уголовно-исполнительной системы раздельными законами, а не единым законом, например, об органах внутренних дел, что также способствовало и создавало реальные предпосылки для издания закона СССР об ОРД органов внутренних дел.
Тем не менее, делегирование законодателем вначале КГБ СССР, а затем и органам государственной безопасности Российской Федерации полномочий вести борьбу с преступностью оперативно-розыскным путем, а также тенденция к рассредоточению оперативно-розыскной функции за счет создания новых субъектов ОРД привели к появлению многосубъектного закона об оперативно-розыскной деятельности Российской Федерации. Подобного рода тенденция проявилась практически во всех странах СНГ, а также в странах Балтии.
2. Обобщенный (многосубъектный) законодательный акт, регламентирующий ОРД, должен быть общегосударственным законом. Это чрезвычайно важно для Российской Федерации, а также для других государств с федеративным устройством. В данном случае исключается издание подобного рода правовых документов на уровне субъектов федерации. В результате нейтрализуется возможность произвольного толкования ОРД на региональном уровне и децентрализация системы органов, осуществляющих ОРД.
3. Обобщенный (многосубъектный) законодательный акт не должен представлять собой механическое соединение положений, регулирующих различные по своей правовой природе виды сыска. Он должен регламентировать ОРД в сфере борьбы с преступностью1. Поэтому оправданно существование наряду с единым обобщенным актом, регламентирующим ОРД, в интересах борьбы с противоправными деяниями и законов, посвященных: внешней разведке; контрразведывательной деятельности; частному сыску.
4. Относительно формы обобщенного законодательного акта, посвященного ОРД, то здесь возможны такие варианты как закон и кодекс. Создание последнего в современных условиях правомерно по причине появления в Российской Федерации оперативно-процессуального законодательства, нормы которого и могут быть предметом кодификации.
По мнению автора, цель систематизации норм открытых законодательных актов, посвященных ОРД, должна состоять в том, чтобы: закрепить каталог оперативно-розыскных мероприятий, адекватный задачам ОРД, и прежде всего такой из них, как сбор информации в сфере и инфраструктуре преступности. Одновременно должны быть определены и меры правовой защиты субъектов оперативно-розыскных мероприятий, в том числе с учетом их деятельности в кризисных ситуациях; представить объективную, а. не умозрительную обрисовку оперативно-розыскного процесса; определить основания и условия осуществления как отдельных оперативно-розыскных мероприятий, так и оперативно-розыскного процесса в целом с тем, чтобы прояснить правовой статус оперативно-розыскной информации и создать реальные предпосылки, благоприятствующие ее доступу в уголовный процесс и в процесс производства по иным правонарушениям;
Далее в тексте — ОРД. нейтрализовать негативные обстоятельства, снижающие эффективность ОРД, вследствие рассредоточения оперативно-розыскной функции между различными правоохранительными органами и спецслужбами. Это возможно за счет определения конкретного координатора в сфере ОРД и порядка взаимодействия между органами, осуществляющими ОРД, а также между последними и государственными органами, имеющими контрольные полномочия; определить полномочия должностных лиц, осуществляющих ОРД с тем, чтобы обеспечить воплощение в жизнь такого ее принципа как сочетание гласных и негласных начал. Это означает признание того факта, что открытый кодифицированныйакт должен быть не сугубо оперативно-розыскным, а оперативно-процессуальным. Речь идет о том, что данный правовой документ должен отражать как оперативно-розыскной процесс, так и процесс деятельности должностных лиц оперативных подразделений, охватывающих действия, предусмотренными иными, чем ОРД, видами правоохранительнойдеятельности, использование которых необходимо как для сбора оперативно-розыскной информации, ее проверки, так и использования в процессе производства до уголовным делам, делам о таможенных, налоговых, административных правонарушениях, а также по делам о нарушениях правопорядка в пенитенциарных учреждениях.
Автор полагает, что модель оперативно-процессуального кодекса может быть оптимальной, если при ее подготовке будут учтены и нормы оперативно-розыскных законов и иных правовых актов, посвященных ОРД, принятых в странах СНГ, Балтии, Венгрии, ФРГ, США и в других государствах. Авторский вариант модельного оперативно-процессуального кодекса представлен в приложении к данной работе.
5. Обобщенный (многосубъекгый) законодательный акт должен иметь в своей основе не умозрительные представления о сыске, а объективно отражать закономерности ОРД, сформулированные ее теорией. Кроме того, сыск не равнозначен уголовному процессу и попытки механического переноса положений уголовно-процессуального закона в область законодательного регулирования ОРД автор оценивает негативно. Проблематичной является идея о едином кодексе для всех видов сыска по типу единого УПК для единого уголовного процесса. Вряд ли возможно поставить знак равенства в сфере правового регулирования между разведывательной, контрразведывательной деятельностью спецслужб и ОРД правоохранительных органов, а также между этими видами оперативной работы и частным сыском.
6. Термин «кодекс» в сфере правового регулирования ОРД может быть условно использован и применительно к правовому документу, имеющему соответствующий гриф секретности и по этой причине во всех деталях регламентирующим ОРД определенного правоохранительного ведомства или спецслужбы. Он может быть результатом систематизации: норм обобщенного закона, регламентирующего ОРД; норм закона, определяющего правовой статус соответствующего органа, осуществляющего ОРД и его оперативно-розыскных служб; положений различных ведомственных нормативных актов, регламентирующих организацию и тактику оперативной работы оперативных подразделений и конкретного правоохранительного органа или спецслужбы.
Данная проблема применительно к правовому регулированию ОРД органов внутренних дел должна стать предметом самостоятельного диссертационного исследования.
7. Издание обобщенного (многосубъектного) закона, посвященного ОРД, означает, что процесс ее дальнейшего законодательного регулирования должен соответствовать именно этому подходу, избранному законодателем. Это означает, что законы, определяющие нормативно-правовой статус органов, осуществляющих ОРД, должны соответствовать своему назначению, то есть уточнять компетенцию в области ОРД того или иного правоохранительного органа или спецслужбы. В свою очередь вряд ли оправдано появление в таких законах разделов (глав), где излагались бы положения, касающиеся содержания ОРД, проведения различных оперативно-розыскных мероприятий, оснований и условий их осуществления и т. п. Такой подход оправдан в тех странах, где отсутствуют единые (обобщенные) законы, регламентирующие ОРД. По этой же причине следует негативно оценить появление глав, статей, посвященных ОРД, в таможенном, налоговом, уголовно-исполнительном кодексах.
Таким образом, создав единый (обобщенный) закон, посвященный регламентации ОРД, законодатель не должен допускать субъективный подход к регламентации ОРД и принимать законодательные акты, функциональное назначение которых не предполагает регулирование оперативно-розыскной деятельности, однако предусматривающих оперативно-розыскные нормы. Вместо этого согласно правилам, установленным тем же законодателем, необходимо внесение соответствующих поправок в Федеральный закон об ОРД либо издание автономных федеральных законов по данному вопросу. Например, если законодатель не считает ОРД и контрразведывательную деятельность равнозначными видами сыска, то оптимально издание Федерального закона о контрразведывательной деятельности, а не детальная регламентация этого направления оперативной работы ФСБ в законе, призванном определять статус этой службы.
8. Процесс законодательного регулирования ОРД в Российской Федерации и странах СНГ свидетельствует о тенденции к обособлению такого направления оперативно-розыскной деятельности как ОРД по борьбе с организованной преступностью. Здесь проявилось две закономерности в разрешении данной проблемы. Во-первых, моделирование законодательных актов, которые представляют собой как бы комплексную (сложную) поправку к уголовному, уголовно-процессуальному, оперативно-розыскному, уголовно-исполнительному и административному законодательству (Федеральный закон «О борьбе с организованной преступностью»; рекомендательный законодательный акт «О борьбе с организованной преступностью», принятый Межпарламентской Ассамблеей государств-участников СНГ). Во-вторых, это издание законов, посвященных оптимизации структурно-функционального обеспечения деятельности государственных органов-субъектов ОРД в области борьбы с преступностью, в том числе организованный (Закон Украины «Об организационно-правовых основах борьбы с организованной преступностью»; Указ Президента Республики Казахстан «О государственном следственном комитете Республики Казахстан и его органах»).
Автор считает оправданным второй из вышеприведенных вариантов. Первый же вариант был бы обоснованным, если бы законодательство стран СНГ было стабильным и не находилось в стадии реформирования. Поэтому нельзя признать правильным одновременную подготовку УК, УПК, КоАП, Уголовно-исполнительного кодекса, Федерального закона об ОРД и поправок к ним. Вполне закономерно, что основные законы по мере их издания либо частично вбирают в себя (Федеральный закон об ОРД), либо отвергают положение комплексного законопроекта, которым предполагалось урегулировать различные аспекты борьбы с организованной преступностью.
9. Законодательная регламентация различных аспектов ОРД (проведение отдельных оперативно-розыскных мероприятий и т. п.) необходима в тех странах, где отсутствуют обобщенные законы, регламентирующие ОРД. Что же касается Российской Федерации, стран СНГ и Балтии, то здесь при наличии указанных законов вряд ли необходимо готовить и принимать законодательные и иные (открытые) правовые акты, посвященные негласным сотрудникам, секретным операциям, отдельным видам оперативных расследований, как, например, в США это имеет место применительно к ФБР.
10. Издание обобщенного (многосубьектного) закона об ОРД изменило роль уголовно-процессуального законодательства в правовой основе ОРД — из основного законодательного источника этого вида Правоохранительной деятельности оно превратилось в свод положений, призванных обеспечить максимально эффективное использование результатов ОРД. Тем не менее, анализ Федерального закона об ОРД и оперативно-розыскных законов ОРД стран СНГ и Балтии, проектов УПК РФ свидетельствует о том, что уголовный процесс продолжает занимать главенствующее положение по отношению к ОРД и выступать в качестве жесткого фильтра оперативно-розыскной информации.
Соотношение ОРД и уголовного процесса может быть иным, однако при условии реформирования ряда положений УПК и оперативно-розыскных законов, касающихся: организационно-структурного обеспечения уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной функций (в Казахстане создан Государственный следственный комитет, объединяющий оперативные и следственные подразделения); регламентации процесса предварительного расследования, тайных, с элементами маскировки преступлений (в США ФБР осуществляет «проактивные» расследования, сочетающие оперативно-розыскные мероприятия и следственные действия, результаты которых признаются доказательствами).
Учитывая, что создание в Российской Федерации структуры подобной ФБР в ближайшее время вряд ли возможно, то автору оптимальным представляется моделирование законодательного акта, положения которого обеспечивали бы сближение стадии оперативно-розыскного производства и дознания, а также разбирательство фактов иных противоправныхдеяний по материалам-результатам ОРД. Вариант такого правового документа представлен им в виде модального оперативно-процессуального кодекса.
Одновременно автор полагает, что новый УПК РФ должен предусматривать процедуры, которые были представлены в Федеральном законе «О борьбе с организованной преступностью» и направлены на создание благоприятных условий для доступа результатов ОРД в уголовный процесс. Это возможно по той причине, что законодатель оговаривает проведение ряда оперативно-розыскных мероприятий конкретными условиями, гарантирующими достоверность собранных при их помощи сведений.
11. Роль уголовного законодательства в правовой основе ОРД качественно видоизменилась за счет появлений правовых институтов, регулируемых нормами как Федерального закона об ОРД, так и УК РФ 1996 года. Вместе с тем, здесь в наличие многочисленные пробелы, противоречия и неточности, которые позволяют констатировать только начальный этап в становлении данных правовых институтов. Вероятно, здесь необходимы специальные исследования, которые выработали бы модель их законодательного регулирования в интересах успешного разрешения задач, возложенных на органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность.
12. Анализ оперативно-розыскных законов стран СНГ и Балтии показывает, что их ключевой статьей является норма, посвященная задачам ОРД. Однако эти задачи определяются законодателем в этих странах по-разному. Автор полагает, что основной задачей ОРД, отражающей ее разведывательно-поисковый характер, является поиск информации в сфере и инфраструктуре преступности. Поэтому в статье оперативно-розыскного закона, посвященного задачам ОРД, по мнению автора, целесообразно указать, что задачей оперативных подразделений органов, осуществляющих ОРД, является поиск и фиксация фактических данных о противоправной деятельности отдельных лиц и групп в целях: предупреждения и пресечения правонарушений, осуществления уголовного судопроизводства, производства об административных правонарушениях, а также производства о нарушениях правопорядка в пенитенциарных учреждениях; содействия органов, осуществляющих ОРД, друг другу по оптимальному исполнению возложенных на них обязанностей; содействия иным, чем оперативные подразделения, службам правоохранительного органа по разрешению возложенных на них задач.
Возможен и иной вариант моделирования данной статьи, который представляет автором в проекте модельного оперативно-процессуального кодекса. Однако и в этом случае должен сохраняться подход, обеспечивающий признание в качестве ключевой задачи ОРД той, которая отражает ее разведывательно-поисковую природу.
13. Изучение вопросов законодательного регулирования ОРД свидетельствует о том, что в странах СНГ и Балтии, в основном, завершился процесс формирования правового инструментария органов, осуществляющих ОРД, что нашло свое отражение в соответствующих каталогах, зафиксированных в оперативно-розыскных законах. Примечательно, что содержание и форма этих каталогов различны и выражают, по мнению автора, субъективное мнение законодателя об объеме полномочий указанных органов, используя которые они должны взять под контроль государства, интенсивно развивающуюся в этих республиках преступность. Это дает основание полагать, что данная проблема, будучи нерешенной окончательно, и в будущей будет предметом внимания как со стороны законодателя, так и иных органов государственной власти, в том числе непосредственно ведомств, осуществляющих ОРД, которые будут ее решать на уровне подзаконных нормативных актов. Не исключено, что на этих уровнях будут издаваться новые правовые акты, восполняющие соответствующие пробелы. Тем не менее, становится очевидным, что оперативно-розыскные мероприятия, ограничивающие конституционные права и свободы граждан, все же надлежащим образом урегулированы на законодательном уровне. Отсюда следует вывод о том, что создан барьер, препятствующий злоупотреблениям в данной сфере.
Наряду с этим, концептуальным моментом в законодательном регулировании ОРД является формирование в оперативно-розыскных законах такого каталога оперативно-розыскных мероприятий, который был бы адекватен задачам ОРД и обеспечивал бы их разрешение.
14. Законодательное обеспечение системно-процессуального аспекта ОРД в оперативно-розыскных законах, изданных в России и странах СНГ, изобилует проблемами. В связи с чем целесообразно подготовка поправок к Федеральному закону об ОРД, которые обеспечили бы качественную регламентацию оперативно-розыскного процесса, осуществляемого прежде всего правоохранительными органами. Здесь важно: скорректировать основания для осуществления ОРД, предусмотрев возможность разведывательной работы в сфере и инфраструктуре преступности; дополнить оперативно-розыскной закон статьями, посвященными общей характеристике оперативно-розыскного процесса, а также его основным стадиям (разведывательная деятельность, оперативная проверка, оперативная разработка); скорректироватьст.Ю Федерального закона об ОРД, посвятив ее оперативному учету информации, собираемой в процессе ОРД. Модель оптимального, по мнению автора, законодательного регулирования системно-процессуального аспекта ОРД представлена в проекте модельного оперативно-процессуального кодекса.
15. Одним из основных моментов концепции законодательного регулирования ОРД является четкое определение правового статуса оперативно-розыскной информации. Следует признать, что для нынешней модели оперативно-розыскного закона, действующего в России, а также оперативно-розыскных законов стран СНГ и Балтии норма, посвященная использованию результатов ОРД, вполне закономерна. Однако ее содержание подлежит корректировке. По своему содержанию она должна отражать правовое значение результатов оперативно-аналитического поиска в сфере и инфраструктуре уголовных и государственных преступлений, а также варианты ее использования не только в интересах уголовного процесса, но и производства по делам о таможенных, налоговых, административных правонарушениях, о нарушениях правопорядка в пенитенциарных учреждениях (см. ст.54 проекта модельного оперативно-процессуального кодекса).
16. Для законодательного регулирования ОРД в РФ, странах СНГ и Балтии характерно издание многосубъектных законов, закрепляющих позицию законодателя о рассредоточении оперативно-розыскной функции между различными правоохранительными органами и спецслужбами. Поэтому одним из основных концептуальных моментов законодательнойрегламентации ОРД является определение порядка взаимодействия, координации деятельности спецслужб и правоохраниетельных органов в сфере ОРД (см. ст.ст.15,19 проекта модельного оперативно-процессуального кодекса).
17. Концептуальным моментом законодательного регулирования ОРД является определение полномочий оперативных подразделений и их должностных лиц. Анализ оперативно-розыскных законов стран СНГ и Балтии свидетельствует о том, что отдельные из них эффективно разрешают эту проблему (Украина, Литва). Другие же предусматривают в соответствующих законах нормы, которые не несут на себе реальную нагрузку законодательного регулирования ОРД. Автор считает, что здесь возможны следующие варианты разрешения данной проблемы: четкое определение полномочий оперативных подразделений и их должностных лиц (см. ст. 16, 17, 18 проекта модельного оперативно-процессуального кодекса); донесение поправок в законодательные акты, определяющие нормативно-правовой статус органов, осуществляющих ОРД в интересах определения полномочий оперативных подразделений этих органов1; издание законодательных актов, определяющих правовой статус оперативных подразделений, призванных решать определенные проблемы в сфере борьбы с пре-ступностью(борьба с организованной преступностью, преступностью в сфере экономики и т. п.).
1 Сурков К.В. Принципы ОРД и их правовое обеспечение в законодательстве, регламентирующем сыск: Монография. — СПб.: Санкт-Петербургский юридический институт МВД России, 1996. С. 98-100.
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178. Нормы, регламентирующие оперативно-розыскную деятельность, содержащиеся в нормативных актах периода, предшествовавшего подготовке и принятиюавтономных законов, посвященных ОРД
179. Nn/n Чаименование законодательных актов
180. Милиция выполняет поручения и указания прокурора и следователя о производстве розыскных и следственных действий, а также оказывает им содействие при производстве отдельных следственных действий (п. "д"ст.6)
181. Численность криминальной милиции устанавливается Советом Министров РСФСР.
182. Создание, реорганизация и ликвидация подразделений криминальной милиции осуществляются в порядке, определенном Советом Министров РСФСР.
183. Начальники иных подразделений криминальной милиции назначаются на должность и освобождаются от должности в порядке, определяемом Министром внутренних дел РСФСР.
184. Милиция в соответствии с поставленными перед ней задачами обязана (п.1 ч.1 ст.10):- предотвращать и пресекатьи организованной преступностью, затрагивающими интересы государственной безопасности (п.4 ч.1 ст.2).
185. Граждане СССР содействуют обеспечению государственной безопасности (ч.Ш ст.6).
186. Сущность оперативно-розыскной деятельности, зафиксированная в законодательных актах стран СНГ и Балтии, посвященных регламентации этой функции уголовной юстиции
187. Структура Федерального бюро расследований (ФБР) США1ы о а\
188. N п/п Наименование аппарата Функциональный статус аппарата Подчиненность
189. Управление уголовных расследований Оперативное Заместителю директора ФБР по расследованиям
190. Управление контрразведки Оперативное Заместителю директора ФБР по расследованиям
191. Управление научно-технических и лабораторных исследований Оперативное Заместителю директора ФБР по расследованиям
192. Управление подготовки кадров Оперативное Заместителю директора ФБР по расследованиям
193. Управление учета и идентификации Административно-техническое Заместителю директора ФБР по администрации
194. Управление оперативного учета и информации Административно-техническое Заместителю директора ФБР по администрации
195. Управление по административным и хозяйственным вопросам Административно-техническое Заместителю директора ФБР по администрации
196. Оперативно-техническое управление Административно-техническое Заместителю директора ФБР по администрации
197. Юридическо-правовое управление Директору ФБР
198. Инспекционно-контрольное управление Директору ФБР
199. Отдел внешних связей Директору ФБР
200. Отдел социальных вопросов Директору ФБР
201. Отдел по связям с конгрессом Директору ФБР
202. Отдел по связям с общественностью Директору ФБР15. Директору ФБР
203. Структура и задачи управления уголовных расследований ФБР США
204. N п/п Наименование подразделения Наименование секций и групп Решаемые задачи1 2 3 4
205. Секция ВБ-2 Организация и координация работы периферийных органов против политических партий, находящихся в оппозиции к существующему в США строю
206. Секция ВБ-4 Координация действий других правительственных органов, помимо ФБР, и разработка тактики борьбы с терроризмом. В ведении секции находится центр регистрации террактов
207. Отдел по расследованию дел о нарушении гражданских прав Осуществление предварительного расследования по жалобам о нарушении гражданских прав'.
208. Отдел расследований по делам организованной преступности Борьба с рэкетом; пресечение злоупотреблений в сфере азартных игр и лотерей; выявление злоупотреблений в сфере букмекерства; пресечение подкупа и взяток в спорте
209. Отдел розыска преступников и лиц, уклоняющихся от правосудия Розыск преступников и лиц, уклоняющихся от правосудия
210. Далее имеющиеся материалы и результаты направляются в министерство юстиции
211. Задачи и обязанности Государственного следственного комитета Республики Казахстан
212. Наименование задач Государственного следственного комитета
213. Обязанности Государственного следственного комитета
214. Права должностных лиц Государственного следственного комитета Республики Казахстан1м и и
215. Виды полномочий сотрудников Госудс Республики грственного следственного комитета Казахстан
216. Условия проведения оперативно-розыскных мероприятий, предусмотренных законодательными актами, регламентирующими ОРД в странах СНГ и Балтии
217. N л/л Положения законодательных документов, предусматривающие условия проведения оперативно-розыскных мероприятий Наименование законодательных актов, регламентирующих опе-ративно-розыскн ую деятельность1 2 3
218. Направленность оперативно-розыскных мероприя- Федеральный закон Российской Федерации "Об опера -тивно-розыскной деятельности"iтий на определенный круг объектов
219. При применении оперативно-розыскных мер работники оперативных подразделений обязаны учитывать их соответствие степени общественной опасности преступных посягательств и угрозе интересам общества и государства (абз. 7 ст. 9).
220. Закон Украины Об оперативно -розыскной деятельности
221. Закон Республики Беларусь Об оперативно -розыскной деятельности
222. Запрещается использование оперативной деятельности во вне служебных интересах (ст. 4) Закон Литовской Республики Об оперативной деятельности vi
[bookmark: _GoBack]

Для ззаказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

