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ВСТУП

Розвиток цивілізації неможливий без раціональної взаємодії з природою. Сьогодні перед людством стоїть ряд важливих глобальних проблем, викликаних дією антропогенних факторів, які вимагають термінового вирішення. Враховуючи, що екологічні проблеми мають спільний для всіх країн характер, винятковою особливістю України є те, що екологічно гострі локальні проблеми нашої держави постійно поглиблюються і наближаються до рівня глобальної екологічної катастрофи. Так, щорічний об’єм шкідливих речовин, що припадає на 1 кв. км площі України в 6,5 разів вищий ніж у країнах Європи, а рівень забруднення повітря в містах у 150 разів перевищує такий рівень над океаном. Загалом в Україні за рік лише стаціонарними джерелами забруднення викидається понад 7,3 млн. тонн шкідливих речовин [235, с. 438]. Це не може не позначитись на екологічній безпеці людини, конституційне право якої на життя та здоров’я у безпечному навколишньому середовищі є однією з найбільших цінностей. Тому стабільність економічного розвитку не повинна відбуватись за рахунок руйнування довкілля, а ідейним постулатом має стати філософія збереження біосфери планети. 

Актуальність теми дослідження. Сучасні масштаби природно-техногенних загроз національній безпеці України потребують застосування адекватних заходів з боку держави при проведенні виваженої національної екологічної політики. Важливим фактором успішної реалізації екологічної стратегії розвитку країни є створення оптимального законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки як основи якісного врегулювання суспільних відносин у даній сфері. 

Разом з тим, залишаються недостатньо вивченими питання комплексного, системного підходу до теоретико-правових засад сутності екологічної безпеки, особливостей формування законодавчої бази її забезпечення та наукового обґрунтування необхідності й можливості розробки оптимального законодавства у зазначеній сфері.

Це обумовило необхідність проведення глибокого аналізу сучасного стану вітчизняного законодавства та міжнародної нормативно-правової бази у сфері забезпечення екологічної безпеки, розробки на його основі методологічних та науково-практичних рекомендацій щодо формування нового типу взаємин суспільства і природи. За результатами аналізу можливо сформувати найбільш досконалі правові моделі поведінки суб’єктів у сфері безпечного природокористування, збереження і відновлення складових екосистеми. Теорія оптимізації потребує широкого використання традиційних правових методів і моделювання еколого-правових процесів на базі системних підходів до створення якісного, дієвого законодавства з метою визначення закономірностей та перспектив розвитку законодавчої бази у цій сфері, що є важливими і актуальними напрямами наукової роботи.

Теоретико-методологічне та практичне значення проблеми, її актуальність, але недостатня науково-аналітична розробка обумовили вибір теми дисертації, логіко-структурну побудову роботи, мету, завдання, методи та об'єкт дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідної роботи кафедри трудового, земельного і екологічного права Київського національного університету імені Тараса Шевченка в рамках державної цільової комплексної програми «Механізм адаптації законодавства в сфері прав громадян України до законодавства Європейського Союзу» (номер теми 06 БФ 042-01, номер державної реєстрації 0106U006631).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є комплексне науково-правове вивчення особливостей законодавчого забезпечення екологічної безпеки в Україні в умовах кризових явищ, обґрунтування пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вдосконалення регламентації суспільних відносин у цій сфері, обґрунтування положень оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки на базі комплексного системного аналізу теоретико-прикладних засад її правового регулювання та розробка методологічних основ правових оптимізаційних моделей у контексті сталого розвитку. 

Відповідно до зазначеної мети поставлені такі завдання: 1) вивчити сутність та зміст поняття „оптимізація” та адаптувати його відповідно до законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки; 2) визначити основні еколого-правові категорії оптимізації: об’єкт та суб’єкти, критерії, принципи, особливості, риси, умови, форми; 3) провести аналіз законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки, виявити основні тенденції його розвитку, здійснити науково-правову оцінку стану нормотворчості та правореалізації в цій сфері з метою напрацювання пропозицій щодо оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки; 4) дати теоретичне обґрунтування системного комплексного підходу в питаннях правового регулювання забезпечення екологічної безпеки як головної передумови оптимізації законодавства в цій сфері; 5) унести пропозиції щодо кодифікації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки з метою ефективної й оптимальної реалізації його засад; 6) проаналізувати основні положення міжнародно-правових норм у сфері забезпечення екологічної безпеки та запропонувати основні напрями їх імплементації в національне законодавство України з метою його оптимізації; 7) запропонувати основні концептуальні підходи до моделювання законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки з метою його оптимізації; 8) дослідити та запропонувати основні форми оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки з визначенням критеріїв та обмежень при побудові еколого-правових моделей.

Об’єктом дослідження є законодавство України, яке регулює суспільні відносини у сфері забезпечення екологічної безпеки.

Предметом дослідження є концептуальні засади оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є системний комплексний підхід до проблем оптимізації та розробки оптимального законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки. Предмет, метод і завдання роботи зумовили використання загальнонаукового підходу, як діалектичного методу, що передбачає вивчення правових явищ в їх динаміці та постійному розвитку і створює підґрунтя для аналізу процесу оптимізації законодавства з урахуванням сутності та особливостей сфери забезпечення екологічної безпеки. Історичний метод дозволив дослідити виникнення, формування та розвиток законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки у часовому вимірі. 

Застосування системного методу обумовлено комплексним підходом до вивчення такого складного та багато аспектного явища як оптимізація, він дозволяє визначити вплив її складових на сутність законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки. Структурно-функціональний метод використовувався, зокрема, для аналізу структури законодавства, його нормотворчості та правореалізації. За допомогою формально-логічного методу було сформульовано основні поняття на основі наукових дискусій та розкрито протиріччя у підходах до розуміння їхньої сутності. Порівняльно-правовий метод використовувався при аналізі вітчизняного законодавства та рівня його гармонізації й адаптації до міжнародного та європейського законодавства в сфері забезпечення екологічної безпеки.

Оскільки процес оптимізації передбачає широке впровадження моделювання, то для аналізу впливу різних факторів на мету законодавства застосовано кореляційні моделі, а запропоновані моделі оптимального законодавства передбачають використання оптимізаційних та статистичних методів.

Науково-теоретичну базу дослідження склали праці вітчизняних правознавців: В.І. Андрейцева, Г.І. Балюк, В.Д. Басая, А.П. Гетьмана, Т.Г. Ковальчук, С.М. Кравченко, Н.Д. Красіліч, М.В. Краснової, П.Ф. Кулинича, Н.Р. Малишевої, В.Л. Мунтяна, В.В. Носіка, В.І. Олефіра, О.О. Погрібного, В.К. Попова, Б.Г. Розовського, Ю.М. Тодики, М.О. Фролова, Ю.С. Шемшученка, М.В. Шульги та інших.

При підготовці дисертації були використані доробки представників радянської та російської еколого-правової науки: С.О. Боголюбова, М.М. Брінчука, О.К. Голіченкова, О.С. Колбасова, М.І. Краснова, В.Н. Кудрявцева, М.І. Лопатіна, В.В. Петрова, Ю.П. Тихомірова та інших.

Проблеми оптимізації та моделювання були вивчені на основі наукових положень: Ю.Д. Блувштейна, С.Г. Бутенка, О.А. Гаврилова, Е.С. Геллера, А.А. Дуброва, А.А. Ейсмана, Л.Г. Еджубова, А.Б. Качинського, П.Н. Лєбєдєва, В.А. Ліванського, С.С. Москвіна, І.Б. Новіка, А.Г. Ольшанецького, І.Л. Петрухіна, І.С. Романченко, А.І. Сбітнєва, Г.П. Сєрова та інших.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що вперше в правовій науці проведено комплексне дослідження теоретико-правових засад оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки, науково обґрунтовано необхідність та доцільність його побудови на базі системного аналізу національного законодавства та норм міжнародного і європейського екологічного права, запропоновано методологічні підходи до моделювання законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки з метою його оптимізації. 


У межах проведеного дослідження одержано наступні результати, які становлять наукову новизну. Зокрема,

вперше: 


- запропоновано визначення поняття „оптимізація законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки” як системного комплексного процесу, спрямованого на вдосконалення існуючої нормативно-правової бази даної сфери шляхом вибору найкращого (серед можливих) варіанта функціонування законодавства, який дозволить забезпечити досягнення максимального результату (мети законодавства) за наявних реальних умов (обмежуючих факторів) з метою розробки концепції стратегії розвитку законодавства у зазначеній сфері;


- визначено основний критерій оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки, як максимальну збалансованість усіх складових законодавчої бази для досягнення кінцевої мети законодавства даної сфери, а саме: збереження збалансованості екологічної системи та необхідних умов для самовідновлення біосфери; забезпечення умов для здорового життя людини та всебічного її розвитку; забезпечення сталого розвитку соціально-економічної системи; 


- визначено специфічні критерії оптимізації (обмежуючі фактори), до яких належить віднести: критичну економіко-політичну, соціально-демографічну та екологічну ситуації в країні; відсутність загальнонаукових підходів до розробки  законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки; відсутність державної волі; наявність обмежених матеріально-фінансових і трудових ресурсів; складні міжнародні умови тощо. Критерії є концептуальною основою вибору найкращого реального варіанту правового регулювання зазначеної сфери;


- науково обґрунтовано особливості оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки; а) багатогранний, комплексний характер системи законодавства, що обумовлює необхідність його систематизації та кодифікації, гармонізації й адаптації; б) право громадян на екологічну безпеку передбачає врахування всіх внутрішніх і зовнішніх факторів, взаємоузгодження вертикальної та горизонтальної структури управління законодавством; в) складність системи законодавства передбачає оптимізацію окремих його складових: статей закону, нормативно-правового акту, інституту законодавства та законодавства в цілому, а також законотворчої діяльності та правореалізації; г) різноманітність та переважно якісний (а не кількісний) характер основних положень законодавства не дозволяють формалізувати цей процес, чим суттєво обмежують можливість створення універсальної оптимальної моделі законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки; ґ) наявність кількісних характеристик оптимізації екологічної безпеки (показники ризику, нормування, кількісні результати експертизи, соціально-економічні та демографічні показники тощо) є підставою для моделювання еколого-правових процесів з метою побудови оптимізаційних моделей; 


- сформульовано основні правові категорії правовідносин оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки: об’єкт оптимізації – законодавство України у сфері забезпечення екологічної безпеки; суб’єкти оптимізації – Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України; принципи оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки, а саме: пріоритетність вимог екологічної безпеки; гарантування екологічно безпечного середовища для життя і здоров’я людей; екологізація матеріального виробництва; науково обґрунтоване узгодження екологічних, економічних і соціальних інтересів суспільства; запобіжний характер заходів щодо охорони навколишнього природного середовища; вирішення проблем правового забезпечення екологічної безпеки на основі широкого міждержавного співробітництва; риси оптимізації, такі як: цілісність, завершеність та самовизначеність системи законодавства; умови процесу оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки, як: правильний вибір кола суспільних відносин, що підлягають правовому врегулюванню; визначення мети правового впливу і соціальної цінності правової норми; проведення аналізу та визначення комплексної оцінки чинного законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки; систематизація та кодифікація даного законодавства; формалізація законодавства у зазначеній сфері в цілому та окремих його складових; форми оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки являють собою імітаційні та оптимізаційні моделі, які відображають зв’язки складних еколого-правових процесів. Вищезазначені теоретичні положення дали можливість розкрити основний зміст оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки та визначити основні тенденції його розвитку;


- запропоновано методику комплексного підходу до аналізу оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки за наступними напрямами: загальна оцінка стану законодавства; оцінка якості нормативно-правових актів; правова оцінка відповідності закону правилам юридичної техніки; оцінка правової експертизи законодавства; аналіз інституціональної діяльності щодо зазначеної сфери; рівень систематизації та кодифікації законодавства даної сфери; оцінка гармонізації й адаптації вітчизняного законодавства до міжнародного законодавства та законодавства ЄС; рівень узгодженості системи законодавства; правова оцінка окремих способів правореалізації; суспільно-правова оцінка відповідальності за законодавством України у сфері забезпечення екологічної безпеки тощо. Вищезазначені напрями комплексного аналізу дозволили сформувати систему показників для аналізу окремих складових у структурі законодавства і здійснити правове моделювання з метою оптимізації даного законодавства; 


- розроблено основні концептуальні підходи щодо правового моделювання законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки: вибір критеріїв, інформаційного масиву, форм оптимізаційних моделей, їх побудова, аналіз, інтерпретація висновків та розробка пропозицій, що дозволило науково обґрунтувати необхідність та доцільність оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки та запропонувати методику побудови оптимальної моделі законодавства в даній сфері за умови збалансованості та відповідності рівнів нормотворчості та правореалізації;


- систематизовано науково-теоретичні положення оптимізації у розробленому автором проекті Концепції оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки, який включає основні науково-правові підходи до оптимізації і містить загальні положення наукового обґрунтування оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки, визначення сутності основних її категорій, вивчення систематизації та кодифікації, гармонізації й адаптації як напрямів оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки, визначення очікуваних результатів. Основні положення проекту Концепції відображають конкретні шляхи впровадження теорії оптимізації в практичну сферу правових відносин щодо гарантій забезпечення права громадян на екологічну безпеку;

удосконалено: 

- основні теоретичні засади екологічної безпеки відповідно до її специфічних рис з метою оптимізації правового регулювання суспільних відносин у цій сфері, а саме: імовірний характер сутності екологічної безпеки, що створює ризики небезпеки; незворотність процесів даної сфери, що передбачає врахування часу настання подій; мультиплікативний (накопичувальний) принцип ефекту від системного характеру застосування правових норм даної сфери, які впливають на вибір конкретних форм оптимізації законодавства; 


- науково-практичні підходи щодо гармонізації й адаптації вітчизняного законодавства до міжнародних та європейських норм права шляхом оптимального поєднання принципів національного законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки з міжнародним законодавством і законодавством Європейського Союзу, а саме: принципу сталого розвитку, принципу запобігання шкоди довкіллю, принципу оцінки впливу на довкілля, принципу свободи доступу до екологічної інформації, принципу „забруднювач платить”, принципу захисту від ризиків у промисловості тощо;

дістало подальший розвиток: 


- систематизація та структуризація законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки шляхом розробки окремих видів класифікацій законодавчої бази за такими ознаками як: суб’єкти нормотворчості, строк дії, предмет правового регулювання з метою наукового обґрунтування необхідності та доцільності кодифікаційних процесів і пошуком найбільш перспективних підходів до оптимізації законодавства у цій сфері;


- шляхи вдосконалення законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки на базі прогнозування законодавчих процесів, а саме: вивчення тенденцій та напрямів розвитку законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки, особливостей їх прояву на сучасному етапі; встановлення залежностей між змінами нормативно-правових актів у сфері забезпечення екологічної безпеки та інших підгалузей екологічного права; диференційованого врахування зміни окремих елементів норм права на перспективу, зв’язків і відносин між ними; виявлення залежності між змінами нормотворчої компетенції окремих державних органів та способів правореалізації; передбачення загальноєвропейських та міжнародних тенденцій розвитку законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки.

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання їх для вдосконалення правової політики України у сфері забезпечення екологічної безпеки. Зокрема: а) для подальшого науково-теоретичного дослідження правових проблем забезпечення екологічної безпеки та підвищення ефективності законодавства шляхом його оптимізації; б) реалізації довгострокових програм у сфері забезпечення екологічної безпеки на базі розробки основних положень концепції щодо оптимізації законодавства України в зазначеній сфері; в) безпосередньо в законодавчій діяльності при розробці кодексів, законів, зокрема обґрунтовано необхідність розробки проекту Закону України „Про якість нормативно-правових актів” і прийняття постанови Верховної Ради України „Про організацію законопроектної роботи та здійснення контролю за введенням у дію прийнятих законодавчих актів” з метою реформування законодавства України в цілому та законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки зокрема; г) при подальшому формуванні законодавчої бази у сфері забезпечення екологічної безпеки; д) при розробці змін до чинного законодавства, зокрема запропоновано внести зміни і доповнення до Закону України „Про охорону навколишнього природного середовища” з метою посилення ролі екологічного моніторингу, до Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення з метою посилення відповідальності за ризик настання негативних наслідків для життя і здоров’я людини шляхом збільшення розміру штрафних санкцій та міри покарання; е) у правозастосовчій сфері використання одержаних результатів дозволить удосконалити практичну діяльність відповідних державних органів щодо забезпечення екологічної безпеки.

Основні висновки й окремі пропозиції, викладені в дисертації, можуть бути використані при підготовці навчально-методичної літератури та у навчальному процесі вищих навчальних закладів при викладанні курсів „Екологічне право України”, „Право екологічної безпеки”, „Актуальні проблеми екологічного права України”, ряду спецкурсів еколого-правового спрямування.

Особистий внесок здобувача. Робота та публікації, що розкривають її зміст, виконані дисертантом самостійно під керівництвом наукового керівника д.ю.н., професора, член-кореспондента АпрН України Балюк Галини Іванівни.

Апробація результатів дисертації. Теоретико-практичні результати дослідження, викладені у дисертаційній роботі, доповідались на наукових і науково-практичних конференціях. Зокрема, на всеукраїнській науковій конференції „Механізм правового регулювання правоохоронної та правозахисної діяльності в умовах формування громадянського суспільства” (Осінні юридичні читання), м. Львів, 9 листопада 2007 року; на міжнародній науково-практичній конференції „Права і свободи людини і громадянина: проблеми судового захисту”, м. Київ, 23-24 листопада 2007 року; на міжнародній науково-практичній конференції „Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених”, м. Київ, 24-25 квітня 2008 року; на міжнародній науково-практичній конференції „Перші юридичні читання”, м. Луцьк, 23 травня 2008 року; всеукраїнській науково-практичній конференції „Проблеми державотворення та захисту прав людини в Україні, м. Острог, 30-31 травня 2008 року; всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених „Осінні юридичні читання”, м. Харків, 12-13 листопада 2008 рік; на міжнародній науково-практичній конференції „Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених”, м. Київ, 24-25 квітня 2009 року.


Публікації. Основні положення та результати дисертаційної роботи відображені в чотирьох статтях, що опубліковані у фахових наукових журналах, та в семи тезах доповідей на науково-практичних всеукраїнських і міжнародних конференціях, опублікованих у збірниках наукових праць.

ВИСНОВКИ

1. Законодавство у сфері забезпечення екологічної безпеки орієнтовано на досягнення кінцевої мети, яка полягає у забезпеченні права людини на безпечне для життя і здоров’я навколишнє природне середовище, збереження біологічного різноманіття та забезпечення збалансованості екологічної системи. 

З огляду на теоретико-правові основи визначення мети законодавства даної сфери основними критеріями його оптимізації слід визнати: 

· збереження збалансованості екологічної системи та необхідних умов для самовідновлення біосфери; 

· забезпечення умов для здорового та безпечного життя людини та всебічного її розвитку;

· забезпечення сталого розвитку соціально-економічної системи.

2. Теоретичні засади сфери забезпечення екологічної безпеки є предметом широкої наукової дискусії, де всебічно розглядаються юридична природа екологічної безпеки, понятійно-термінологічний апарат, принципи організації правотворчої та правозастосовчої діяльності. Разом з тим, специфіка формування законодавства даної сфери та основні напрями його розвитку потребують подальшого вивчення та аналізу. Визначення сутності та теоретичних основ зазначеної сфери дозволили автору сформулювати наступні характерні риси у сфері забезпечення екологічної безпеки:

-
імовірний характер сутності екологічної безпеки, що створює ризики небезпеки;

-
незворотність процесів у цій сфері, що передбачає врахування часу настання подій;

-
мультиплікативний (накопичувальний) принцип ефекту від системного характеру застосування правових норм даної сфери. 

Вищезазначені особливості забезпечення екологічної безпеки обумовлюють специфіку формування законодавства України даної сфери та можливість і необхідність його оптимізації. 

3. З метою розкриття сутності оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки у дисертації науково обґрунтовані категорії та поняття, які виступають основними принципами оптимізації, визначають об’єкти та суб’єкти оптимізації законодавства, є основними умовами створення оптимальних статей, окремих законів та законодавства в цілому, формами відображення та прояву оптимізації через оптимізаційні моделі. Науково-правове дослідження теоретичних основ оптимізації сприяє побудові коректних моделей законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки та прогнозуванню розвитку зазначеної сфери як пріорітетною на сучасному етапі розвитку людства.

4. Аналіз законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки має велике практичне значення. На його основі формуються науково обґрунтовані висновки щодо  оцінки сучасного стану законодавства, а також розробляється система заходів, спрямованих на підвищення його ефективності. Разом з тим, за існуючими методиками аналітична діяльність не носить комплексного та системного характеру. З огляду на це, нами запропонована методика аналізу стану законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки, яка створює необхідні умови для моделювання цієї галузі з метою оптимізації її правових засад.

5. Проаналізувавши стан законодавства на сучасному етапі, а також його правотворчу та правозастосовчу сторони, автор дійшов висновку, що в умовах наближення глобальної екологічної катастрофи, вітчизняне законодавство в цілому не відповідає необхідним вимогам забезпечення екологічної безпеки. Досить часто окремі положення носять декларативний характер, існують колізії та „прогалини” у законодавстві. У свою чергу, рівень правозастосовчої діяльності значно відстає від рівня правотворчої діяльності. З огляду на це, особливої уваги потребують такі заходи як: узгодження змісту кримінально-правових норм з базовим екологічним законодавством і внесення відповідних змін та доповнень до Кримінального кодексу України та Кодексу про адміністративні правопорушення; впровадження альтернативних ув’язненню великих штрафних санкцій за скоєння „екологічних злочинів”; забезпечення практичної реалізації норм про відповідальність посадових осіб, у тому числі співробітників органів державного контролю та нагляду; надання вагомої ролі екологічним позовам громадян та їх об’єднань на захист суспільних інтересів для попередження правоворушень, відшкодування шкоди у разі вчинення протиправних дій та настання негативних наслідків для людини й природи.

6. Предметом регулювання сфери забезпечення екологічної безпеки є досить широке коло важливих правовідносин, які регулюють питання безпеки життя і здоров’я людини та навколишнього природного середовища, що обумовлює зростання кількості нормативно-правових актів. Тому для молодої галузі права сформувалася значна джерельна база, яка об’єктивно потребує кодифікації законодавства, що є необхідною умовою його оптимізації. На кожному етапі кодифікації постає питання: впорядковувати діюче законодавство чи розробляти нове. На нашу думку, надання пріоритету лише одному з можливих напрямів удосконалення законодавства, може суттєво ускладнити увесь процес кодифікації, зробивши його малоефективним і не оптимальним. Тому необхідно узгодити кодифікаційний процес із реформами, що відбуваються, і забезпечити цілісність та стабільність законодавства. 

7. Міжнародний аспект проблеми забезпечення екологічної безпеки пов’язаний з двостороннім і багатостороннім співробітництвом і часто орієнтується на розв’язання регіональних екологічних проблем як на урядовому, так і на неурядовому рівнях. 

Особливістю екологічного міжнародного та європейського права вцілому та у сфері забезпечення екологічної безпеки зокрема, є переважне використання рекомендуючих документів (декларації, стратегії, керівні принципи поведінки тощо). Ці документи, не маючи юридичної сили, разом з тим відіграють вирішальну роль у формуванні як міжнародного та європейського екологічного законодавста так і національного екологічного законодавства України.

З огляду на це, екологічні норми, які містяться в міжнародному та європейському законодавстві, повинні бути враховані в Україні при розробці нормативних актів у сфері забезпечення екологічної безпеки. Членство у відповідних міжнародних організаціях та партнерство з ними покладають на Україну додаткові зобов’язання і відповідальність, до виконання яких вона не завжди готова. Тому Україні, поряд з гармонізацією національного екологічного законодавства з міжнародним та законодавством ЄС, необхідно його належним чином впорядкувати та оптимізувати. 

8. Процес оптимізації законодавства можливий лише за умови наявності значного інформаційного масиву, який висвітлює всі сторони законодавчого процесу. Це, зокрема, необхідно для реалізації права громадян на екологічну інформацію. Екологічний моніторинг сприяє розвитку демократичних засад в частині реалізації реальних прав громадян на отримання повної і достовірної інформації про стан довкілля та заходи щодо його поліпшення.

9. Екологічна безпека безпосередньо пов’язана з діяльністю людини та рівнем її правосвідомості. З огляду на невідкладність розв’язання екологічних проблем та підвищення ефективності екологічної освіти, заслуговує на увагу розгляд питання про необхідність створення та впровадження широкої мережі просвітницької роботи у формі екологічних центрів та  спеціально організованих профільних фондів. Крім навчально-освітньої роботи такі  заклади  будуть мати умови для проведення оперативних досліджень та розробки стратегічних напрямів діяльності. 

10. Враховуючи особливості екологічної безпеки, зокрема, кількісний вимір окремих її складових: ймовірний характер, пов’язаний з ризиком; кількісні характеристики критеріїв безпеки (ГДР, ГДВ, ГДК); фактор часу, який встановлює межу незворотності екологічних процесів тощо, є підстави стверджувати, що законодавство у сфері забезпечення екологічної безпеки може бути формалізовано з метою розробки алгоритму для моделювання еколого-правових відносин. У цілому моделі у сфері забезпечення екологічної безпеки можуть поділятися на логіко-структурні, статистичні (кореляційні, кластерні, рейтингові), оптимізаційні тощо.

Оптимізаційна модель законодавства дозволить вибрати найкращий варіант для досягнення мети, враховуючи сукупність обмежуючих (стримуючих) реально існуючих факторів. Результати аналізу моделювання дозволять розробити систему науково обґрунтованих пріоритетних напрямів підвищення ефективності законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки. 

11. Враховуючи системний, комплексний характер процесу оптимізації законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки необхідно розглядати окремо оптимізацію кожного виду діяльності: нормотворчої та право реалізаційної та окремих складових всієї правової системи. 

Показники нормотворчого процесу слід визначати за основними складовими юридичної техніки, враховуючи стадії законодавчого процесу. Показники правореалізації належить формувати за видами та формами правореалізації, враховуючи їх комплексний зміст, а також зовнішні фактори (поза правові). Оптимальним можна вважати законодавство у разі максимальної збалансованості, відповідності рівнів правотворчості та правореалізації, які визначаються за системою відповідних показників, враховуючи експертну оцінку фахівців даної сфери. 

12. Важливим фактором успішної реалізації екологічної стратегії розвитку країни є створення оптимального законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки, яке спрямоване на якісне врегулювання суспільних відносин даної сфери.  Оптимізація законодавства у сфері забезпечення екологічної безпеки – це системний, комплексний процес, спрямований на вдосконалення існуючої системи нормативно-правової бази даної галузі шляхом вибору найкращого варіанту серед можливих, якій дозволить забезпечити досягнення максимального результату  (мети законодавства) за наявних реальних умов реалізації права та поза правових (зовнішніх факторів). Цей процес передбачає удосконалення всіх його складових, починаючи від правової норми (статті/ей закону), інституту законодавства, підгалузі, галузі в цілому, Він ґрунтується на науково виваженому цілеспрямованому системному підході до вибору ефективних рішень при плануванні, розробці, прийнятті і застосуванні законодавчих актів у сфері забезпечення екологічної безпеки на національному, європейському та міжнародному рівнях.

Першим кроком на шляху до створення масштабної довгострокової програми екологічної стратегії є розробка автором проекту Концепції оптимізації законодавства України у сфері забезпечення екологічної безпеки, який включає основні науково-правові підходи до оптимізації, розглядає її категорії, умови та форми, що виступають конкретними шляхами впровадження теорії оптимізації в практичну сферу правових відносин. 
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