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ВСТУП
Актуальність   теми.   Конституція України проголошує нашу країну демократичною державою, в якій конституційний лад ґрунтується на визнанні народу джерелом влади. Серед правових можливостей участі громадян України у здійсненні народовладдя основним і пріоритетним  визнається передбачене статтею 38 Конституції України право брати участь в управлінні державними справами, яке юридично забезпечує включення їх у сферу політичного життя країни. Без реальної участі громадян у здійсненні народовладдя неможлива побудова демократичної, правової держави. Проте до останнього часу ряд теоретичних і практичних проблем забезпечення реалізації цього стрижневого політичного права залишається не вирішеним, чим і зумовлюється актуальність дисертаційного дослідження. Однією із причин такої ситуації є недостатність у вітчизняній конституційно-правовій науці самостійних комплексних фундаментальних досліджень з проблем права громадян України брати участь в управлінні державними справами. Воно ще не здобуло належної теоретичної розробки, здебільше розглядається українськими і зарубіжними вченими фрагментарно в контексті досліджень проблем безпосередньої демократії, політичних прав громадян в цілому або наукових проблем, пов’язаних з виборами, референдумами, місцевим самоврядуванням, державним управлінням, державною службою тощо. У зв’язку з цим виникає необхідність наукового дослідження його поняття, історичного розвитку, форм реалізації, структури, системи гарантування, органічного зв’язку з конституційним принципом здійснення влади народом України. 

Науковий і практичний інтерес звернення до проблем даного  конституційного права зумовлюється також підвищенням ролі громадян у політичному житті країни в умовах подальшої демократизації українського суспільства і державності. Трансформаційні процеси України у демократичне суспільство європейського зразку актуалізують проблеми дослідження ролі окремого громадянина України і колективів громадян у політичному житті, потребують переоцінки їх місця в системі політико-правових відносин. 

Вирішення основних теоретичних і практичних проблем конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами сприятиме вдосконаленню його конституційно-правового регулювання, виробленню реальних механізмів його реалізації відповідно до потреб розвитку сучасного українського суспільства і майбутнього громадянського, послугує  подальшому розвитку конституційного права України як галузі права і науки. 

Зв’язок роботи з науковими програмою, планом, темою. Дисертаційне дослідження проводиться як складова частина тематики досліджень відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, зокрема теми «Теоретичні проблеми реалізації Конституції України» (номер державної реєстрації – 0196U01280), і кафедри теорії держави і права юридичного факультету Дніпропетровського національного університету.    
Тема кандидатської дисертації відповідає затвердженому Вищою атестаційною комісією України переліку тем, де звертається увага на необхідність проведення наукових досліджень з питань прав людини і громадянина, а також узгоджується з Національною програмою правової освіти населення, затвердженою Указом Президента України від 18 жовтня 2001 року, прийняття якої зумовлено становленням України як демократичної, правової держави, формуванням засад громадянського суспільства.

Мета і завдання дослідження. Основною метою дисертаційного дослідження ставиться теоретичне обґрунтування концепції конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами.

Визначена мета зумовила постановку і розв’язання наступних завдань:

- здійснити визначення поняття та розкрити сутність права громадян України брати участь в управлінні державними справами як основного конституційного політичного права і принципу  безпосередньої демократії;
- розглянути основні етапи становлення і розвитку права громадян України брати участь в управлінні державними справами;
- з’ясувати співвідношення права громадян України брати участь в управлінні державними справами з іншими політичними правами;
- здійснити аналіз структури конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами;
- здійснити аналіз правових можливостей громадян України брати участь в управлінні державними справами у процесі реалізації права обирати та бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, брати участь у всеукраїнському і місцевих референдумах, рівного доступу до державної служби;
- визначити систему гарантій конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами, розкрити сутність і механізм нормативно-правових та організаційно-правових його гарантій.

Об’єктом дослідження є система політичних прав і свобод  громадян України.

Предметом дослідження є конституційне право громадян України брати участь в управлінні державними справами.

Методи дослідження.  Для досягнення мети та розв’язання завдань даного дослідження дисертант комплексно використовує загальнонаукові і спеціальні наукові методи: діалектичний – для всебічності вивчення права громадян України брати участь в управлінні державними справами як суспільно-правового явища, його сутності, форм, ролі в системі владних взаємовідносин між громадянином, державою і суспільством, динаміки розвитку; формально-логічний – для визначення юридичних понять, категорій, здійснення їх класифікації;  історичний – для аналізу етапів становлення і розвитку права громадян України брати участь в управлінні державними справами; формально-юридичний – для з’ясування обсягу і змісту нормативно-правового регулювання досліджуваного права; системний – для аналізу права громадян України брати участь в управлінні державними справами як складного комплексного конституційно-правового інституту, визначення місця  даного права в системі безпосередньої демократії; порівняльно-правовий метод – для зіставлення юридичних понять, явищ і процесів, визначення їх загальних та спеціальних ознак, з’ясування співвідношення досліджуваного права з іншими політичними правами; статистичний метод – для аналізу кількісних факторів, що використовувались у процесі дослідження.

Науково-теоретичною основою дослідження стали теоретичні висновки вітчизняних і зарубіжних вчених, роботи яких присвячені проблемам безпосередньої демократії, політичних прав і свобод, виборів і референдумів, державної служби, їх гарантій, авторами яких є: В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, С.А. Авакьян, М.В. Баглай, М.О. Баймуратов, О.В. Батанов, Ю.П. Битяк, Н.П. Гаєва, В.Д. Гончаренко, П.А. Дігтяр, С.Д. Дубенко, В.С. Журавський, Т.М. Заворотченко, В.В. Копейчиков, А.Є. Козлов, Є.І. Козлова, О.Є. Кутафін, В.В. Кравченко, І.О. Кресіна, А.М. Колодій, О.Б. Ковальчук, І.Б. Коліушко, В.К. Колпаков, В.С. Калиновський, Л.Т. Кривенко, В.С. Кульчицький, О.В. Кузьминець, Л.М. Колодкін, Є.А. Лукашева,  О.В. Лавринович, ЛеДюк Лоуренс, Г.І. Леліков, І.Й. Магновський, В.Я. Малиновський, М.І. Малишко, М.І. Мельник, Г.О. Мурашин, П.П. Музиченко, Н.Я. Мяловицька,  С.М. Озірська, Є.В. Перегуда, В.Ф. Погорілко, А.В. Петришин, Ж.М. Пустовіт, П.М. Рабінович, А.Й. Рогожин, В.М. Селіванов, О.Ф. Скакун, М.І Ставнійчук, М.М. Страхов, В.Я. Тацій, Ю.М. Тодика, В.Л. Федоренко, О.Ф. Фрицький, М.І. Хавронюк, М.В. Цвік, В.Є. Чиркин, Ю.С. Шемшученко, П.П. Шляхтун та інші.  

Нормативно-інформаційними джерелами дослідження стали: Конституція України, Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, чинне виборче та референдне законодавство, законодавство про державну службу, про судоустрій України та ін.

Наукова новизна одержаних результатів обумовлена тим, що дана дисертаційна робота є одним із перших комплексних досліджень, в якому сформульована концепція конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами, яка знайшла своє вираження в наступних її положеннях:

1. Здійснено авторське визначення політичних прав громадян України як можливостей кожного громадянина у формах і порядку, передбачених Конституцією і законами України, брати участь у політичному житті і політичній діяльності, здійсненні належної народу політичної влади, вирішенні державних і місцевих справ, впливати на визначення і здійснення засад внутрішньої і зовнішньої політики держави.
2. Право громадян України брати участь в управлінні державними справами визначається як передбачена Конституцією і законами України можливість кожного громадянина, який досяг вісімнадцяти років і є дієздатним, відповідає вимогам, встановленим законодавством для участі у відповідній сфері політичної діяльності, безпосередньо або через обраних представників брати участь у здійсненні безпосереднього народовладдя, державної влади, місцевого самоврядування шляхом участі у виборах і референдумах, рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування,  участі у здійсненні правосуддя з метою сприяння виконанню функцій суспільства і держави. 

За своєю суттю воно є його правом на участь у здійсненні народовладдя. 
3. Обґрунтовано положення, що конституційне право громадян України брати участь в управлінні державними справами співвідноситься з іншими політичними правами як пріоритетне політичне право. Основною кваліфікаційною ознакою, що відокремлює його від інших політичних прав, є особиста, безпосередня участь кожного окремого громадянина України у здійсненні безпосереднього народовладдя, вирішенні державних справ у сфері законодавчої, виконавчої та судової влади, місцевого самоврядування.

4. Автор обґрунтовує висновок, що поняття „управління державними справами” не зовсім відповідає правовій природі ролі громадян у вирішенні державних справ, звужує їх правові можливості у здійсненні влади народу України. Виходячи з того, що кожен громадянин є органічною частиною Українського народу, який відповідно до ч. 2 ст. 5 Конституції України здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, пропонується внести зміни до ст. 38 Основного Закону, сформулювавши її наступним чином: „Кожен громадянин України безпосередньо і через обраних представників має право брати участь у здійсненні безпосередньої демократії, державної влади, місцевого самоврядування шляхом участі у виборах і референдумах, рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування,  участі у здійсненні правосуддя з метою сприяння виконанню функцій суспільства і держави”. 

5. Обґрунтована авторська концепція поступового становлення і розвитку права участі громадян в управлінні державними справами в Україні, яке відбувалося шляхом становлення і розвитку окремих форм безпосередньої і представницької демократії відповідно до історичних етапів української державності. Як самостійний конституційно-правовий інститут, узагальнюючий  можливості громадян України брати участь у здійсненні влади безпосередньо, через органи державної влади та органи місцевого самоврядування воно склалося лише в умовах сучасної незалежної Української держави.

6. Вироблена авторська концепція визнання громадянина України суб’єктом політичної системи України, сутність якої полягає в тому, що громадяни України в процесі реалізації в індивідуальних та колективних формах права участі в управлінні державними справами фактично беруть участь у здійсненні різних форм політичної влади і політичної діяльності в цілому, вступають для цього у конституційно-правові правовідносини з суб’єктами політичної системи України (державою, політичними партіями, громадськими організаціями, органами місцевого самоврядування), виступають об’єктивно необхідними суб’єктами цих відносин, які є складовою відносин  політичної системи. 

7. Виходячи із загального характеру досліджуваного права, сформульована авторська концепція його гарантування як єдиної системи нормативно-правових та організаційно-правових гарантій, яка складається із гарантій, що забезпечують в цілому право громадян України брати участь у здійсненні народовладдя, і гарантій кожного з прав, що входить до його складу. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації висновки і пропозиції можуть бути використані: для здійснення подальших досліджень наукових проблем безпосередньої демократії, політичних прав, права громадян України брати участь в управлінні державними справами; у законотворчій роботі Верховної Ради України при підготовці проектів законів, що стосуються права громадян України брати участь в управлінні державними справами, зокрема, закону України «Про право громадян України брати участь у здійсненні народовладдя»; при викладанні теорії держави і права, конституційного права, відповідних спецкурсів у вищих навчальних закладах; у науково-дослідницькій роботі студентів і аспірантів.
Апробація результатів дисертації. Результати досліджень, викладених у дисертації доповідались: на науково-практичній конференції «Становлення правової держави в Україні: проблеми та шляхи вдосконалення правового регулювання» (Запоріжжя, 2000); міжнародних наукових конференціях: «Проблеми права на зламі тисячоліть» (Дніпропетровськ, 2001); «Україна в контексті процесів глобалізації: нові реалії та національна стратегія» (Дніпропетровськ, 2001); «Застосування норм міжнародного права у внутрішньому правопорядку України» (Дніпропетровськ, 2003); «Наука і світ» (Дніпропетровськ, 2003); «Формування правової системи в Україні на сучасному етапі» (Дніпропетровськ, 2005). Доповіді опубліковані.

Результати досліджень також доповідалися під час круглого столу з питань конституційно-правової реформи політичної системи України (Дніпропетровський національний університет, квітень 2003 р.), на науковому семінарі «Проблеми наукового забезпечення діяльності правоохоронних органів в умовах розбудови України як правової держави» (березень 2004 р.), під час круглого столу з проблем муніципальної реформи (квітень 2005 р.), що проводилися Юридичною академією МВС України у м. Дніпропетровську.   

Публікації. Результати дисертаційних досліджень опубліковані в одинадцятьох публікаціях, шість з яких у фахових виданнях, затверджених ВАК України: у збірниках наукових праць «Держава і право» Інституту держави і права ім. В.М. Корецького у статтях: «Участь громадян України у виборчому і референдумному процесах як форма управління державними справами» (Вип. 13, 2001 р.), «Право брати участь в управлінні державними справами у контексті міжнародних документів з прав людини» (Спецвипуск, 2003 р.), «Громадянин України – суб’єкт політичної системи» (Вип. 24, 2004), «Право обирати і бути обраними як форма участі громадян України в управлінні державними справами» (Спецвипуск. Т.1, 2005 р.); у Часопису Київського університету права «Поняття конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами» (№ 2. - 2004 р.); у Науковому віснику Юридичної академії МВС України «Основні етапи становлення і розвитку права громадян України брати участь в управлінні державними справами» (№ 1. – 2005 р.). Окремі положення дисертаційного дослідження були викладені у вигляді статей в матеріалах трьох міжнародних наукових конференцій: «Право громадян України брати участь в управлінні державними справами» (Матеріали міжнародної науково-практичної конференції «Проблеми права на зламі тисячоліть». -  Дніпропетровськ, ДНУ - 2001 р.), «Право громадян України брати участь в управлінні державними справами: міжнародно-правовий аспект» (Матеріали міжнародної наукової конференції «Україна в контексті процесів глобалізації: нові реалії та національна стратегія». - Дніпропетровськ, ДНУ, 2002 р.), «Державна служба як форма участі громадян в управлінні державними справами» (Матеріали міжнародної наукової конференції «Наука і освіта». - Дніпропетровськ,  2003 р.), а  також у статтях «Роль органів внутрішніх справ у механізмі забезпечення права громадян України брати участь в референдумах і виборах» (Науковий вісник Дніпропетровського юридичного інституту МВС України. – № 2. – 2001 р.), «Громадянин в політичній системі України» (Вісник Дніпропетровського національного університету: Юридичні науки. –  № 2. –  2004).
Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, кожен з яких включає в себе по три підрозділи, висновків і списку використаних джерел (193 найменування). Загальний обсяг  дисертації –  187 сторінок, у тому числі список використаних джерел нараховує 14 сторінок.

РОЗДІЛ І. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ БРАТИ УЧАСТЬ В УПРАВЛІННІ ДЕРЖАВНИМИ СПРАВАМИ

1. Поняття конституційного права громадян України брати участь в

        управлінні державними справами.
Одним із основоположних політичних прав громадян України є право брати участь в управлінні державними справами. Воно закріплено у ст. 38 Конституції України, яка встановлює, що громадяни України мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування[1]. 
Як правове явище дане право ще не отримало свого самостійного наукового дослідження, але йому постійно приділяється увага вченими-правознавцями при дослідженні прав і свобод людини і громадянина, інститутів безпосередньої демократії, державного управління. Вагомий внесок в розробку проблем права участі громадян в управлінні державними справами зробили українські вчені: В.Ф. Погорілко, Ю.С. Шемшученко, Г.О. Мурашин, О.Ф. Фрицький, В.Я. Тацій, Ю.М. Тодика, Л.Т. Кривенко, В.В. Копейчиков, В.Л. Федоренко, М.І. Ставнійчук, В.Б. Авер’янов, М.В. Цвік, П.М. Рабінович, В.М. Селіванов, М.О. Баймуратов, М.І. Хавронюк, О.В. Батанов, Н.П. Гаєва, Ю.П. Битяк, В.К. Колпаков та інші, а також зарубіжні вчені: Є.А. Лукашева, С.А. Авакьян, М.В. Баглай, А.І. Іванченко, А.І. Коваленко, Л.М. Колодкін, А.Є. Козлов, Є.І. Козлова, А.І. Ковлер, Б.В. Лазарев, О.Є. Кутафін,  В.Є. Чиркин, Ж.-П. Жакке та  інші. 

Разом з тим воно залишається недостатньо дослідженим і визначеним. Як у вітчизняних, так і зарубіжних вчених, слушно зазначають його дослідники, існують різні підходи до визначення його поняття, що ускладнює розуміння його сутності і правової природи[2, с.303] та утворенню повноцінних механізмів реалізації. Ця неоднозначність проявляється в тому, що воно розглядається у двох аспектах: як конституційне право громадян і як демократичний принцип. 

За першої точки зору право участі громадян в управлінні державними справами визнається узагальненим конституційним правом, інтегруючим інші політичні права та свободи, і визначається як гарантована громадянам України можливість безпосередньо і через своїх представників здійснювати всю повноту влади[3, с.265]. У переважній більшості його визначень вітчизняні та зарубіжні вчені підкреслюють узагальнений характер даного права і наводять перелік політичних прав, що входять до його складу. Так, Г.О. Мурашин в Юридичній енциклопедії вказує на загальний характер досліджуваного права відповідно до ст. 38 Конституції України[4, с.5]. У Російській юридичній енциклопедії зазначається, що право на участь в управлінні справами держави є узагальненою назвою комплексу політичних прав і свобод, який включає в себе право обирати та  обиратись в органи державної влади і місцевого самоврядування, право участі у референдумі, право на рівний доступ до державної служби і право на участь у відправленні правосуддя[5, с.747]. Є.І. Козлова та О.Є. Кутафін визнають його найбільш загальним, інтегруючим усі інші політичні права і свободи [6, с.204]. Є.А. Лукашева констатує, що право громадян на участь в управлінні справами держави закріплено у більшості демократичних конституцій у вигляді сукупності прав: обирати та бути обраним, участі у референдумі, на рівний доступ до державної служби і на участь у відправленні правосуддя[7, с.153]. Таку ж точку зору поділяє В.Є. Чиркін[8, с.112] та інші.  
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Таким чином, суб’єктом права брати участь в управлінні державними справами є громадянин України, який має певні визначені законодавством України можливості і може реалізовувати їх як в індивідуальних, так і колективних формах. До речі, дослідниками робиться слушний висновок, що в сучасній юридичній науці щодо права брати участь в управлінні державними справами простежується наявний деякий ухил до індивідуалізації[2, с. 299-306].

Право брати участь в управлінні державними справами належить не усім громадянам України, а лише тим, які відповідають загальним вимогам як до суб’єкта даного права. Ст. 70 Конституції України встановлює, що право голосу на виборах і референдумах мають громадяни України, які досягли на день їх проведення вісімнадцяти років і дієздатними. Хоча ці вимоги Основний Закон адресує лише громадянам – суб’єктам виборів і референдумів, саме вони є загальними кваліфікаційними ознаками суб’єктів й інших політичних прав, а конкретні кваліфікаційні вимоги до громадян, як суб’єктів права участі в управлінні державними справами, їх права та обов’язки, відповідно до сфер державної діяльності, містяться у відповідних законах України. Тому, як уявляється, суб’єкт права брати участь в управлінні державними справами має відповідати таким ознакам: 1) бути громадянином України; 2) мати право голосу на виборах і референдумах; 3) бути дієздатним; 4) мати визначений законом вік і відповідати вимогам, встановленим законодавством для участі у певному виді державної діяльності; 5) мати певні правомочності для участі у відповідній сфері управління державними справами. 

Визнання окремого громадянина суб’єктом даного права повністю відповідає міжнародним актам з прав людини. Так, Загальна декларація прав людини називає суб’єктом досліджуваного права кожну людину (ст. 21), а Міжнародний пакт про громадянські і політичні права –  кожного громадянина держави, яка бере участь у цьому Пакту (ст. 25).  

Отже, право громадян брати участь в управлінні державними справами є загальним, суб’єктивним правом кожного громадянина України.

Саме загальний характер даного права є визначальною ознакою визнання його одним із принципів демократії. Фахівці в галузі теорії держави і права стверджують, що найважливішими проявами принципу демократизму є залучення громадян у різних формах до участі у вирішенні державних справ[26, с.100]. У конституційно-правовій літературі відзначається, що право на участь в управлінні державними справами є, скоріше, основоположним принципом взаємовідносин між демократичною державою та її громадянами, а не правом, яке має самостійне значення. Якщо припустити гіпотетичну ситуацію, зазначають вчені, коли громадяни будуть позбавлені усіх політичних прав і свобод, за винятком лише права на участь в управлінні державними і суспільними справами, то дане право залишиться декларативним і не зможе бути реалізовано у зв’язку з відсутністю конкретних правомочностей для участі в управлінні[28, с.292]. Як принцип загальності у здійсненні безпосереднього народовладдя характеризує дане право В.Ф. Погорілко[29, с.28]. Одним із основних принципів демократії дане право називають Ж.-П. Жакке, Г.О. Мурашин, О.Ф. Скакун, А.М. Колодій, А.В. Мальцев[30, с.53; 31, с.61; 32, с.161; 33, с.50; 34, с.63] та інші. Даний підхід знайшов нормативно-правове визначення у преамбулі Європейської Хартії про місцеве самоврядування, де наголошується, що «право громадян брати участь в управлінні державними справами відноситься до загальних для усіх держав – членів Ради Європи демократичних принципів»[9, с.616]. В адміністративно-правовій літературі зазначається, що участь громадян в управлінні державними та суспільними справами є неодмінним принципом державного управління, закріпленим у Конституції[35, с.23-24; 36, с. 9,51; 5, с.747].
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5) шляхом впливу на вироблення державної політики через участь громадян в дорадчих, консультативних органах. Проявом цього є, наприклад, утворення відповідно до п. 28 ст. 106 Конституції України при Президентові України Національної ради соціального партнерства[49, с.133], Громадської ради із внутрішньополітичних питань[50], Всеукраїнської Політичної консультативної ради[51] тощо. 

Підсумовуючи викладене стосовно поняття права громадян брати участь в управлінні державними справами, слід зробити наступні висновки.

1. Право громадян України брати участь в управлінні державними справами – передбачена Конституцією і законами України можливість кожного громадянина, який досяг вісімнадцяти років і є дієздатним, відповідає вимогам, встановленим законодавством для участі у відповідній сфері політичної діяльності, безпосередньо або через обраних представників брати участь у здійсненні безпосереднього народовладдя, державної влади, місцевого самоврядування шляхом участі у виборах і референдумах, рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування,  участі у здійсненні правосуддя з метою сприяння виконанню функцій суспільства і держави. 
2. Право громадян України брати участь в управлінні державними справами – це складне правове явище, яке є одночасно конституційним принципом безпосередньої демократії і суб’єктивним політичним конституційним правом, і полягає в реальній участі громадян в здійсненні належної їм влади у формах, передбачених Конституцією України. 

Громадяни України, реалізуючи його, виступають у якості владарюючих суб’єктів – носіїв влади народу,  здійснюють належну їм політичну владу. Тобто право на участь громадян в управлінні державними справами за своєю суттю є правом на участь у здійсненні народовладдя. 

Неоднозначність трактування поняття «участь громадян в управлінні державними справами» у міжнародних документах з прав людини, вузьке та широке тлумачення державного управління, з яким воно безпосередньо пов’язано, ускладнює розуміння управлінської ролі громадян у вирішенні державних справ,  оскільки за вузьким тлумаченням державного управління вона зводиться до державної служби у сфері виконавчої влади. Виходячи з того, що кожен громадянин є органічною частиною Українського народу, який відповідно до ч. 2 ст. 5 Конституції України здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, пропонується внести зміни до ст. 38 Основного Закону, сформулювавши її наступним чином: «Кожен громадянин України безпосередньо і через обраних представників має право брати участь у здійсненні безпосередньої демократії, державної влади, місцевого самоврядування шляхом участі у виборах і референдумах, рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування,  участі у здійсненні правосуддя з метою сприяння виконанню функцій суспільства і держави». 

3. Право громадян України брати участь в управлінні державними справами за своїм змістом є політичним, оскільки управління державними справами – це здійснення державної діяльності органами законодавчої, виконавчої, судової влади.

За своєю структурою воно є складним, яке включає політичні права, що мають самостійне значення: право брати участь  у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраним до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, право рівного доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування, брати участь у здійсненні правосуддя. Разом з тим воно сформульовано у ст. 38 Конституції України як рівнозначне праву обирати і бути обраними, брати участь у референдумах, що не відповідає загальновизнаному юридичною наукою його загальному характеру.

За сферою дії воно є загальним політичним правом, оскільки охоплює усі відносини, що пов’язані з участю громадян України у здійсненні народовладдя. 

За формами реалізації – безпосереднім і представницьким. 

За формою участі – індивідуальним (особистим) і колективним.

Як правова категорія право громадян брати участь в управлінні державними справами є складним конституційно-правовим інститутом у складі інституту політичних прав громадян України.

1.2. Основні етапи становлення і розвитку права громадян України брати  участь в управлінні державними справами
Розкриття природи права громадян України брати участь в управлінні державними справами, як правового явища, неможливе без аналізу його основних етапів становлення і розвитку як у світовій, так і у національній історії демократії. 

Світовий досвід свідчить про те, що невід’ємною властивістю будь-якої соціально-політичної спільноти (роду, фратрії, племені, державно-організованого суспільства) є залучення хоча б деяких її членів до політико-управлінських відносин[52, с.208]. Ідея політичної участі громадян в управлінні державними справами була уперше проголошена разом з іншими політичними правами громадян у французькій Декларації прав людини і громадянина в ході буржуазних революцій 18-19 ст. і знайшла відображення в конституціях цього часу[7, с.106; 2, с.300], а зараз й у більшості сучасних конституцій. Але становлення права участі людей у вирішенні суспільних і державних справ через окремі його правові форми має глибокі історичні корні, починаючи з первісної демократії, і безпосередньо пов’язано з політичними режимами держав різних соціально-економічних формацій, у тому числі й на українських землях. 

Протягом своєї історії український народ ство​рив декілька великих державних утворень. Але ця державність була не завжди повною. Повну державність Україна мала періодично: за часів Київської Русі, Богдана Хмельницького. Отримала її остаточно після розпаду СРСР і відродження незалежної української держави у 1991 році. Ці обставини істотно вплинули на формування досліджуваного права на території сучасної України. Слід визнати, слушно наголошують О.М. Мироненко та І.Б. Усенко, що сучасна незалежна Україна, котра по​стала перед світом в серпні 1991 р., є спадкоємицею всієї тієї правової спадщини, що протягом віків створювалась на україн​ській землі[53, с.21]. 
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Земська реформа 1864 р. зумовила створення системи земських орга​нів самоврядування на основі станового принципу виборів, які складалися із губернських та повітових земських зборів та їх виконавчих органів – губернських та повітових земських управ. У виборах до земств брало участь все населення, що мало земельну власність, але при цьому виборці були поділені на три виборчі курії: поміщиків, міщан та селян. Наслідком установлення системи нерів​них виборів стало явне переважання в земствах дворян-поміщиків[53, с.41]. 

За міською реформою в містах України, згідно з Міським поло​женням, затвердженим царем 16 червня 1870 р., створю​валися виборні міські думи як розпорядні органи й міські управи як виконавчі. Члени думи (гласні) обиралися всіма платниками подат​ків міста (власники торговельно-промислових підприємств, домо​власники, дрібні власники) за безстановим принципом. Всі виборці поділялися на три курії, кожна з яких мала рівну кількість гласних. Установлений порядок забезпечував явне переважання в думах і управах найзаможніших прошарків населення міста, оскільки пер​ші дві курії мали 2/3 гласних, становлячи при цьому лише 13% загальної кількості виборців[53, с.41]. 

Судовою реформою і Устрієм судових установлень 1864 р. було запроваджено інститут присяжних засідателів в окружних судах, який передбачав залучення підданих Російської імперії усіх станів для участі у вирішенні карних судових справ[75, с.259].  Але вже в кінці 1866 року були здійсненні перші вилучення справ з ведення суду присяжних[53, с.41-42], а після Жовтневої революції 1917 р. суд присяжних засідателів було скасовано[4, с.689].

У цей період українські піддані отримали можливість доступу до чиновницької служби в державних органах Російської імперії через державну службу, правові основи якої були встановлені Указом Петра І від 24 січня 1722 р. у Табелі про ранги всіх чинів військових, статських, і придворних, яка встановлювала три види державної служби – військову, цивільну і придворну. Всі посади розділялись на чотирнадцять класів або рангів[76, с.70].  Але доступ до неї був нерівним. Генеральний Регламент, Табель про ранги та устави про цивільну службу відповідали передусім інтересам дворянства, забезпечували їм політичні переваги, пільги для отримання посад у державних закладах. Лише у жовтні 1906 року Указом Миколи ІІ принцип станового підходу до формування державної служби формально було скасовано[76, с.77,78].  Ця система  з деякими змінами термінологічного характеру в найменуваннях чинів і звань проіснувала в Україні до проголошення її самостійності в 1918 р. 

У складі Австрійської імперії  українське населення також набувало досвіду в управлінні державними справами через обмежену за становими та національними ознаками участь у виборах, представницьких органах держави та місцевого самоврядування. Так, на виборах до нижньої палати парламенту українське населення, яке становило 13 % населення Австрії, у 1979 р. посилало до парламенту тільки трьох депутатів (з 353), а в 1897 р. – 11 (з 425). Загальним виборчим правом не користувались жінки, військовослужбовці, молодь до 24 років. Виборче право було нерівним. Німці обирали одного депутата від 40 тис. населення, а українці – від 102 тис.[66, с.137].

Все це переконує в тому, що можливості політичної участі українського населення в Росії та Австрії у вирішенні державних справ  були обмеженими в силу існування різних цензів (осілості, майнового тощо), усунення частини населення країни за принципами станової і національної нерівності. 

Перший етап становлення і розвитку права участі громадян в управлінні державними справами завершується періодом відродженням української державності (1917-1918 рр.), який характеризується революційними демократичними формами організації державної влади. Участь громадян у вирішенні державних справ тут проявилася: у формуванні 3 березня 1917 року у Києві лібералами з українських посту​повців разом із соціал-демократами Центральної Ради; в утворе​нні 6-8 квітня 1917 року Всеукраїнським Національним Конгресом, в якому брали участь  обрані громадянами де​легати від усіх українських губерній, першого представницького органу України – Центральної Ради у  складі 300 представників на чолі з Ми​хайлом Грушевським. 
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Що стосується реалізації права громадян України вільного доступу до державної служби, то за цих часів в Україні воно було значно обмеженим. В Україні державний апарат був складо​вою партійного керівництва. Не існувало, пише В.Я. Малиновський, навіть інституту державної служби, а чиновники були механічними виконавцями рішень так званої партійної номенклатури – „керівної і спрямовуючої сили” радянського сус​пільства. Таким чином у державі сформувалася модель, що складалася не з професійних управлінців - виконавців волі народу, а з чиновників - провідників компартійних ідей [82, с.5].Формування нової моделі державної служби розпочалося лише проголошенням незалежності України. 
У періоди радянської державності громадяни мали право брати участь у здійсненні правосуддя через виборних суддів і народних засідателів, що знайшло своє закріплення відповідно у Декреті Ради народних комісарів «Про суд» від 5 грудня 1917 р., Положенні «Про судоустрій СРСР» від 16 грудня 1922 р., у ст. 103 Конституції УРСР 1937 р. і  ст.150 Конституції УРСР 1978 р. 

І все ж за радянських часів політичні права, роблять слушний висновок вчені,  носили суто декоративний характер, участь громадянина у політичному житті, особливо у здійсненні політичної влади, була відверто формальною[7, с.7]. 

Завершальний – третій етап становлення і розвитку досліджуваного права охоплює період утвердження сучасної незалежної української державності. Він характеризується: 1) прийняттям 16 липня 1990 р. Декларації про державний суверенітет України і 24 серпня 1991 р., Акта проголошення незалежності України, які проголосили про утворення незалежної держави, чим створили державно-правові умови для участі громадян в управлінні державними справами; 2) реальною участю громадян України у всеукраїнському референдумі з підтвердження Акту проголошення незалежності України, у виборах першого Президента незалежної України, формуванні парламенту України і представницьких органів місцевої влади; 3) закріпленням у Конституції України права громадян України брати участь в управлінні державними справами і основних правових форм його реалізації.

На підставі викладеного автор прийшов до висновку, що право громадян України брати участь в управлінні державними справами пройшло складний історичний шлях становлення і розвитку, який можна поділити на три основних етапи: перший – від   Київської Русі (ІХ-ХІІ ст.) до відновлення національної держави – Української народної рес​публіки (1917-1918 рр.); другий –  радянський – 1917 – 1991 рр.;  третій – сучасна незалежна Україна.

Перший етап охоплює значні історичні періоди станів українського суспільства і державності, які мають свої особливості становлення і розвитку окремих форм участі населення у вирішенні державних справ, але загальним для них було те, що ця участь здійснювалася в умовах класово-станових відносин феодалізму і раннього капіталізму здебільше на основі норм звичаєвого права і на місцевому рівні. Державно-правове регулювання участі населення у вирішенні державних справ виникає лише у ХІХ ст. під час буржуазно-демократичних реформ і революційного відновлення української державності. 

Вічова демократія Київській Русі, боярські ради і двірцево-вотчинна система державного управління Галицько-Волинського князівства, участь заможної частини українського населення у парламентських інституціях і місцевому самоврядуванні, здійсненні правосуддя через присяжних засідателів у Великому князівстві Литовському і Речі Посполитій, Російській та Австрійській імперіях, хоча і були соціально-обмеженими, створили певні передумови для формування майбутнього демократичного права участі громадян у вирішенні державних справ. 

Особливе значення на даному етапі для становлення досліджуваного права має період Козацької Республіки (Війська Запорізького) і Гетьманської держави, де вперше у державно-правовій практиці було реалізовано право участі козацтва в управлінні державними справами на основі військової демократії.

Другим значним правовим і політичним досягненням першого етапу становлення і розвитку досліджуваного права було проголошення Українською народною рес​публікою на конституційному рівні у 1918 р. права громадян України брати участь в орудуванні державним і місцевим життям через активну і пасивну участь у виборах до законодавчих установ і органів місцевого самоврядування.
Важливе значення для становлення і розвитку даного права мав його другий (радянський) етап, на якому, в залежності від завдань побудови соціалістичної державності, існували різні конституційні підходи до визначення його змісту – від виключно класового до загальнонародного і на якому вперше в українському конституційному законодавстві закріплюється право громадян брати участь в управлінні державними і громадськими справами як складне політичне суб'єктивне право з визначенням правових форм його реалізації. Але воно було неповним, оскільки не визнавало місцевого самоврядування, і декларативним – його демократичний потенціал не міг бути реалізований в умовах режиму адміністративно-командної системи управління суспільством за керівної ролі і необмеженої влади Комуністичної партії. 
Як самостійний конституційно-правовий інститут, узагальнюючий  можливості громадян України брати участь у здійсненні влади безпосередньо, через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, воно склалося лише на 3-му етапі – в умовах сучасної незалежної Української держави. 

1.3. Співвідношення права громадян брати участь в управлінні державними справами та інших політичних прав

Політичні права громадян, встановлені Конституцією України, складають певну взаємозв’язану систему їх можливостей брати активну участь у суспільному і державному політичному житті. Але кожне з них у цій системі має своє призначення і форми впливу на вирішення державних справ, чим і обумовлюється необхідність дослідження співвідношення права громадян брати участь в управлінні державними справами з  іншими політичними правами.
  Передусім, слід зазначити, що розкриття даного питання потребує з’ясування поняття і системи політичних прав, оскільки в юриспруденції існують різні підходи до їх визначення. В.Ф. Погорілко визначає їх як права громадян брати участь у політичному житті своєї країни, зокрема у здійсненні безпосередньої демократії, державної влади, місцевого самоврядування тощо[20,с.636]. А.Г. Бережнов під ними розуміє можливості людини у державному та суспільному житті, що забезпечують його політичне самовизначення і свободу, участь в управлінні державою і суспільством[83, с.272], О.Ф. Скакун – можливості громадянина брати участь в управлінні державою і суспільному житті, впли​вати на діяльність різноманітних державних органів, також громадських об’єднань політичного спрямування[32,c.194], Н.С. Колесова і В.С Нерсесянц – забезпечену людині законом і публічною владою можливість участі (як індивідуально, так і колективно) у суспільно-політичному житті держави і здійсненні державної влади[7,с.151;84,с.337], Ж.М. Пустовіт, П.М. Рабінович, М.І. Хавронюк – можливості людини брати участь у суспільному (державному й громадському) житті, впли​вати на діяльність різноманітних державних органів та органів місцевого самоврядування, також громадських об’єднань політичного спрямування[25,с.133-134;84,с.11;85,с.53], В.В. Букач – можливості громадян щодо активної участі у політичному житті держави і суспільства через управління державними справами, об’єднання у політичні партії та громадські організації, мирні збори та демонстрації, а також звернення до органів та їх посадових осіб, можливість висловлювати свою громадську позицію щодо дій влади, спрямовану на розвиток демократії[87, с. 11].
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Саме використовуючи парламентські форми своєї діяльності народні депутати, як представники окремих політичних партій чи партійних виборчих блоків, керуючись своєю передвиборчою програмою і політичною платформою своєї партії, реалізують конституційне право законодавчої ініціативи, впливають на прийняття державних рішень, на формування державної політики в тій чи іншій її сфері. Вони згідно з Регламентом Верховної Ради України  утворюють депутатські групи (фракції). При цьому фракція визнається найважливішою організаційною формою парламентської діяльності політичної партії, націленою на реалізацію тієї програми, з якою партія йшла на вибори, що в організаційному плані дає можливість партіям брати участь у формуванні органів парламенту, у всіх парламентських процедурах, сприяє налагодженню взаємодії політичних партій у парламентській діяльності[98, с.13].  

Таким чином державно-правова практика використовує конкретні правові форми діяльності політичних партій у вирішенні державних справ, які мають бути закріплені в Законі України «Про політичні партії в Україні». 

З урахуванням викладеного вважаємо за необхідне дати таке визначення політичної партії, яке б характеризувало її як одну з основних форм народовладдя. Політична партія – форма народовладдя, яка являє собою зареєстроване  згідно  з  законом добровільне об'єднання громадян – прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, що має своєю метою сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян,  участь у формуванні шляхом виборів органів державної влади та місцевого самоврядування, представництво в їх складі і вплив на вироблення державної політики відповідно до програми її діяльності в органі​заційних і правових формах, передбачених Конституцією та зако​нами України.

Якщо політичні партії визнаються безумовними колективними суб’єктами впливу громадян на вирішення державних справ, то відносно громадських організацій серед науковців існують різні погляди на їх участь у здійсненні цього права – від визнання їх  соціально-політичної ролі у суспільстві[16, c.204; 20, с.632; 90, с.19] до повного невизнання їх суб’єктами політичної системи[97, с.486]. 

З аналізу нормативного визначення громадської організації, під якою відповідно до ст. З Закону України «Про об'єднання громадян» розуміється об’єднання громадян для задово​лення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних та інших спільних інтересів випливає, що на відміну від політичних партій діяльність громадських організацій носить неполітичний характер. З цього приводу в юридичній літературі робиться висновок, що широке коло громадських організацій мають будь-яку мету, крім політичної[99, с.119]. Але відсутність такої мети зовсім не означає того, що  громадські організації мають бути за межами політичної діяльності, оскільки для досяг​нення цих цілей такі організації, нерідко намагаються впливати на політику, але політична діяльність для них не є вирішальною, а носить допоміжний характер [97, с.487]. Відповідно до ст. 20 Закону України «Про об’єднання громадян» зареєстровані громадські організації користуються правом: брати участь у політичній діяльності; представляти і захищати свої законні інтереси в орга​нах державної влади; одержувати від органів державної влади та органів місце​вого самоврядування інформацію, необхідну для реалізації своїх цілей і завдань; вносити пропозиції до органів державної влади. Але зміст їх політичної діяльності суттєво відрізняється від діяльності політичних партій і полягає саме у праві представляти і захищати свої законні інтереси в орга​нах державної влади, використовуючи передбачені законодавством форми співробітництва з державними органами і впливу на прийняття ними відповідних рішень. Участь громадських організацій у політичній діяльності з метою захисту своїх інтересів є гарантією їх існування. Але зміст цієї статті в частині участі громадських організацій у політичній діяльності потребує вдосконалення через його декларативність, на чому справедливо акцентують увагу науковці[25, с.89-90]. 

Значення громадських організацій полягає у тому, що вони становлять «кістяк» громадянського суспільства[64, с.475] і сприяють розвитку політичної активності і самодіяльності громадян [89, с.48]. Їх роль у суспільному житті постійно зростає, хоча ще далека до рівня суб’єктів розвинутого громадянського суспільства. За даними Центру інновацій і розвитку у 1999 р. в Україні налічувалось близько 30000 зареєстрованих громадських організацій, з яких понад 800 (біля 4%) мали загальноукраїнський статус. Це досить високий показник, особливо якщо врахувати, що станом на 1997 р. в Україні було зареєстрова​но 20 000 організацій, а у 1995 р. їх було усього 4 тисячі[64, с.476]. За даними Державного комітету статистики України на 1 січня 2003 р. з загальноукраїнським статусом налічувалось вже 1361 громадська організація, а з міжнародним статусом – 353, релігійних організацій – 27446[100]. Серед них громадських організацій значну частку складають благодійні фонди та організації, об’єднання професійної спрямованості, жіночі об'єднання. Далі йдуть: культурно-освітні й мистецькі організації, об'єд​нання національних меншин, молодіжні організації, правозахисні групи, а також природоохоронні, допомоги жертвам Чорнобиля, допомоги літнім людям та інвалідам тощо. Серед громадських організацій з’явились такі, які свою діяльність пов’язують безпосередньо з реалізацією права громадян на участь в управлінні державними справами, з побудовою громадянського суспільства в Україні. Це – Інститут громадянського суспільства, який ставить за мету сприяння його розвитку, Інститут виборчого права, що об’єднує за спільними інтересами фахівців у галузі виборчого права і виборчого процесу[101, с.88], Комітет виборців України – провідна українська громадська організація, головним завданням діяльності якої є спостереження за ходом виборчих кампаній, підтримання взаємозв’язків між виборцями та органами влади, захист виборчих прав громадян[102], об'єднання підприємців та клуби ділових людей; професійні ро​бітничі спілки (традиційні і нові, незалежні від держави та керівництва під​приємств); фермерські організації; об'єднання військовиків та працівників міліції[64, с.478].
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Праву участі громадян України в управлінні державними справами притаманні певні риси, якими воно відрізняється від інших політичних прав. 

По-перше, основною кваліфікаційною ознакою права участі в управлінні державними справами є особиста, безпосередня участь кожного окремого громадянина України у вирішенні державних справ. Він виступає у цих відносинах з державою як рівноправний і  обов’язковий за законом суб’єкт, без участі якого  вирішення таких державних справ як формування шляхом виборів державних органів та органів місцевого самоврядування, прийняття рішення шляхом всенародного голосування, формування державної служби, прийняття рішень з окремих справ органами судової влади неможливо. Інші політичні права, будучи самостійними правовими формами безпосередньої демократії, забезпечують участь людини у вирішенні державних справ переважно шляхом впливу на прийняття рішень окремими органами державної влади, на здійснення державної політики у різних її сферах: політичній, економічній, духовній тощо, шляхом співробітництва з органами державної влади  та органами місцевого самоврядування з питань, що стосуються інтересів як окремих людей, людських колективів, так і загальносуспільних інтересів. За їх допомогою громадяни України можуть сприяти реалізації свого ж права участі у виборах і референдумах, вирішенні інших державних справ. 

По-друге, суб’єктами права участі в управлінні державними справами є лише громадянин України, а інші політичні права, окрім права на об’єднання у політичні партії, допускають участь в їх реалізації не тільки громадян України, а й іноземців та осіб без громадянства, що відповідає ст. 26 Конституції України,  яка надає іноземцям та особам без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуватися тими самими правами і свободами, що і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.

По-третє,  право участі громадян в управлінні державними справами надає можливість брати участь в реалізації установчої влади народу, законодавчої, виконавчої і судової державної влади, тоді як інші політичні права спрямовують свій вплив на прийняття політичних рішень державою та її органами в різних сферах суспільного життя відповідно до конкретних інтересів громадян.

По-четверте, реалізація права участі громадян в управлінні державними справами, окрім участі у референдумах (вони проводяться за необхідністю), носить постійний характер, що регламентується відповідним законодавством, тоді як реалізація інших політичних прав пов’язується з конкретною ситуацією, яка потребує політичного рішення з боку відповідного державного органу, тобто носить переважно ситуативний характер.

Таким чином, політичні права складають єдину систему форм політичної взаємодії громадян України в системі безпосередньої демократії в Україні, в якій  право громадян брати участь в управлінні державними справами є пріоритетним і співвідноситься з іншими політичними правами як конституційний принцип демократії, суб’єктною основою якої є громадяни України – фактичні носії конституційних політичних прав. 

Але, незважаючи на це сучасна наука не завжди визнає його суб’єктом політичної системи України, на що звертають увагу фахівці з конституційного права[90, c.20-21]. Це можна пояснити лише тим, що за усі часи існування різних режимів української державності, громадянин ніколи не розглядався як суб’єкт політичної системи, а  був лише засобом досягнення політичних цілей інститутів політичної системи – держави, політичних партій, органів місцевого самоврядування. Приниження ролі громадянина України у політичній системі є однією з основних причин низької політичної культури у нашому суспільстві.

Розвиток демократії в Україні, трансформаційні процеси сучасного українського суспільства у громадянське суспільство європейського зразку потребують  переосмислення  місця громадянина в системі політичних відносин, визнання його беззаперечним суб’єктом політичної системи України. Про це переконливо свідчать офіційні виступи керівників української держави[111,112], висновки науковців[113,114,132]. Обґрунтування авторської позиції відносно цього питання викладено у статтях «Громадянин в політичній системі України»[115], «Громадянин – суб’єкт політичної системи України»[116].
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2. Політичні права громадян України складають єдину систему, в якій право громадян брати участь в управлінні державними справами є пріоритетним відносно інших політичних прав, до яких відносяться: право на свободу об'єднання у політичні  партії та громадські організації; право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації; право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або осо​бисто звертатися до органів державної влади, ор​ганів місцевого самоврядування.
Основною кваліфікаційною ознакою, що відокремлює його від інших політичних прав, є особиста, безпосередня участь кожного окремого громадянина України у здійсненні безпосереднього народовладдя, вирішенні державних справ у сфері законодавчої, виконавчої та судової влади, справ місцевого самоврядування.

2. Громадянин України, як носій  власної частини народного суверенітету, реалізуючи належні йому політичні права, проявляючи свою особисту політичну волю, виступає основним системоутворюючим елементом інститутів політичної системи. Маючи відповідні конституційні права і обов’язки, громадяни України у відповідних формах, встановлених законодавством, беруть участь у здійсненні влади, управлінні державними справами, взаємодіють з суб’єктами політичної системи України – державою, політичними партіями, громадськими організаціями, органами місцевого самоврядування, вступають з ними у конституційно-правові правовідносини. Тобто громадянин України є необхідним суб’єктом цих правовідносин, а звідси й суб’єктом політичної системи України.
РОЗДІЛ II. CИСТЕМА І СТРУКТУРА КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ  БРАТИ УЧАСТЬ В УПРАВЛІННІ ДЕРЖАВНИМИ СПРАВАМИ
2.1. Право громадян України обирати і бути обраними до органів

      державної влади та органів місцевого самоврядування

Основною правовою формою участі громадян України в управлінні державними справами у демократичному суспільстві визнаються їх право обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, які є основними складовими виборчого права, за допомогою яких народ реалізує належні йому за Конституцією України установчі владні повноваження по формуванню органів публічної влади. Право обирати та бути обраним, справедливо вказують вчені, стоїть у центрі усіх процесів формування органів держави, тобто має владоутворюючий характер[3, с.266], пов'язується насамперед з політичною ознакою – належністю до громадянства даної держави[90, с.32]. Через вибори як форму безпосереднього народовладдя, наголошує М.І Ставнійчук, реалізується одне із найважливіших прав громадян брати участь в управлінні державними справами[90, c.31; 122, с.16].

Вибори за своєю суттю є однією із провідних форм безпосереднього здійснення народом влади, на основі яких забезпечується формування інтересів у суспільстві, узгодження цих інтересів, виявлення волі народу через формування складу представницьких органів держави та ор​ганів місцевого самоврядування[3, с.287; 90, с.30]. Головним об'єктом виборів в загальному вигляді вис​тупає державна і самоврядна влада. В сучасних умовах волевиявлення громадян на виборах є вихідною умовою легітимності влади, безперервності, зміни, спадкоємності у діяльності виборних органів. Найбільш загальною функцією виборів, зазначається в літературі, є легітимізація влади. Тобто коли суспільство через вибори передає свою владу обраній особі чи органу[95, с.133]. Таким чином шляхом виборів народ реалізує належну йому установчу владу, основи якої закладені у ст. 5 Конституції України. Організація і проведення виборів є справою держави, проте основними суб'єктами виборів у широкому ро​зумінні виступають громадянин, суспільство, народ. 

Залежно від видів органів публічної влади, до яких проводяться вибори, громадяни України реалізують належне їм конституційне право обирати і бути обраними на виборах:  народних депутатів України; Президента України; депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; депутатів обласних, районних, міських, районних у містах, селищних, сільських рад; сільських, селищних, міських голів.
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Самовисування як самостійний спосіб реалізації права громадян України бути обраними передбачено виборчим законодавством для висування кандидата на пост Президента України, яке не по​требує підтримки чи затвердження іншими суб'єктами вибор​чого процесу (раніше самовисування потребувало підтримки зборами виборців) і депутатом місцевої ради або сільським, селищним, міським головою. Своє бажання про самовисунення кандидатом на пост Прези​дента України громадянин України, який відповідає вимогам Конституції України для обрання на цю посаду, особисто викладає у засвідченій в установленому законом порядку заяві і подає її до Цент​ральної виборчої комісії. Відповідну заяву про бажання балотуватися у певному виборчому окрузі до відповідної територіальної виборчої комісії подає громадянин, який самовисувається на місцевих виборах. Це демократичне право повністю відповідає міжнародним виборчим стандартам, передусім Декларації про критерії вільних і справедливих виборів, що була прийнята 26 березня 1994 року на 154-й сесії Ради Міжпарламентського союзу, в якій визначено, що кожен має право брати участь в управлінні своєю країною і повинен мати рівні можливості висунути свою кандидатуру на виборах. Критерій участі в управлінні визначається відповідно до національних конституцій і законів і не суперечить міжнародним зобов’язанням держави[139, с.21].

Важливою формою участі громадян України у вирішенні державних справ у виборчому процесі по виборах Президента України є збір підписів виборців на підтримку кандидата на пост Пре​зидента України, яких має бути зібрано не менш як п'ятсот тисяч підписів громадян (у по​передній редакції Закону — не менш як один мільйон), які мають право голосу, в тому числі не менш як по двадцять тисяч підписів у кожному з двох третин регіонів (Автономна Респуб​ліка Крим, області, міста Київ та Севастополь) України. Головне призначення такого елементу виборчого процесу, як збір під​писів виборців на підтримку кандидата на пост Президента України, полягає в тому, щоб до моменту голосування виділити осіб, які мають реальну підтримку, високий рейтинг і довіру виборців[136, с.92-93].

Безпосередніми учасниками тут виступають три категорії громадян України: 1) кандидати на пост Президента України або їх довірені особи як організатори збору підписів; 2) збирачі підписів – громадяни України, які за письмовим дорученням кандидата можуть збирати підписи на його підтримку; 3) громадяни, які засвідчують особистим підписом у підписному листі свою волю з підтримки кандидата у Президенти України. При цьому участь перших двох у зборі підписів виборців є обов’язковою в силу закону, оскільки не виконання умови зібрання встановленої кількості голосів виборців у підтримку позбавляє кандидата від подальшої участі у виборах. Участь же кожного громадянина у цій процедурі через засвідчення особистим підписом у підписному листі з підтримки кандидата у Президенти України є добровільною, необов’язковою. Разом з тим саме виражена у підписних листах сукупна воля окремих громадян України в підтримку того чи іншого кандидата в межах, встановлених законом, трансформується у колективну волю частини народу України, яка має вирішальне правове значення для подальшої їх участі у виборчих перегонах. 

Значна кількість громадян України може залучатися до участі у вирішенні державних справ у відповідних виборчих процесах через такі інститути виборчого права як уповноважені представники партій (блоків), кандидатів на пост Президента України у Центральній виборчій комісії; уповноважені особи партій (блоків) на виборах народних депутатів України і довірені особи кандидатів на пост Президента України у єдиному загальнодержавному виборчому та кожному територіальному окрузі; офіційні спостерігачі, які виконують представницькі та контрольні функції в межах повноважень, встановлених виборчим законодавством,  на користь суб’єктів виборчого права, інтереси яких вони представляють. Правовою основою їх діяльності є норми цивільно-правового інституту представництва (гл. 17 Цивільного кодексу України). Виборча практика свідчить про те, що основні суб’єкти виборчого процесу активно використовують ці правові можливості залучення громадян для участі у забезпеченні їх виборчих інтересів. Так на президентських виборах 1999 року кандидати у Президенти України Мороз О.О., Кучма Л.Д., Ткаченко О.М., Симоненко П.М. мали своїх довірених осіб у кожному з 225 виборчих округів, Марчук Є.К. – 224, Вітренко Н.М. – у 221 виборчому окрузі тощо[133, с.48].  Вибори народних депутатів України за змішаною виборчою системою у 2002 році показала, що при Центральній виборчій комісії інтереси політичних партій, виборчих блоків партій представляли 33 громадянина; уповноваженими особами політичних партій і виборчих блоків партій у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі були 155 громадян; в одномандатних виборчих округах – 4245 громадян; довіреними особами кандидатів у народні депутати в одномандатних виборчих округах, зокрема від політичних партій та їх виборчих блоків – 11033 громадян України[123, c. 633]. 
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Основними і визначальними суб’єктами виборчого процесу усіх видів виборів є виборці, політичні партії (блоки) і кандидати на виборні посади. Правомочності всіх інших учасників виборчого процесу функціонально призначені для забезпечення реалізації прав цих головних суб’єктів. Тому залежно від місця цих суб’єктів у виборчому процесі участь громадян в реалізації права обирати і бути обраними може бути основною і допоміжною. 
За способом в реалізації права обирати і бути обраними участь громадян  поділяється на: 1) опосередковану і 2) безпосередню. 

За формою виразу волі громадян України у процесі реалізації права обирати і бути обраними їх участь може бути: 1) колективною та 2) індивідуальною.

За функціональним призначенням вона може поділятися на: 1) організаційно-правову; 2) представницьку; 3) контрольну; 4) підтримуючу;  5) спостережчу.
Участь громадян України при розгляді питань виборчою комісією може бути: 1) вирішальною і 2) дорадчою.

3. Завершуючим і вирішальним етапом (або стадією) права участі громадян в управлінні державними справами у виборчому процесу є голосування, де волевиявлення окремих виборців – громадян України концентрується у волевиявленні народу – обрати своїх представників до органів влади і наділити їх мандатом на здійснення його суверенних прав. 
2.2. Право громадян брати участь у всеукраїнському і місцевих

                 референдумах

Право громадян України брати участь у всеукраїнському і місцевих референдумах закріплено ст. 38 Конституції України як одну із форм реалізації більш загального конституційного права – брати участь в управлінні державними справами. Разом з тим, усі види референдумів, зазначається у конституційно-правовій літературі, виступають в якості гарантії права участі громадян в управлінні державними справами[79, с.484]. Таким чином дане право щодо права участі громадян в управлінні державними справами виступає у двох іпостасях: як одна із його форм і як його гарантія.  
Участницька роль громадян України у референдумах обумовлюється тим, що відповідно до ст. 69 Конституції України референдум є формою безпосереднього народного волевиявлення, який відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» 1991 р. є способом прийнят​тя громадянами України шляхом голосування за​конів України, інших рішень з важливих питань за​гальнодержавного і місцевого значення, що мають вищу юридичну силу[140]. Вирішальним суб’єктом референдуму, що приймає на ньому рішення, є народ України, окремою самостійною частиною якого і носієм його суверенітету є кожний громадянин України, що бере участь у голосуванні. Саме з волевиявлень окремих виборців складається воля народу на референдумі. Таким чином громадяни беруть участь у здійсненні народовладдя. Об’єктивна необхідність дослідження цього права у такій постановці обумовлена не тільки науковим інтересом, а й актуалізацією інституту референдуму на сучасному етапі розвитку українського суспільства. Одним з актуальних питань проголошеної 5 березня 2003 р. конституційної реформи політичної системи України є вдосконалення конституційного статусу референдуму як пріоритетної форми безпосередньої демократії, за допомогою якої народ може брати участь у законодавчій діяльності, впливати на законодавчу діяльність парламенту України, вирішувати важливі питання загальнодержавного значення[114]. 
Аналіз існуючих в сучасній конституційно-правовій науці визначень референдуму свідчить, що  в кожному з них в тій чи іншій мірі вказується на його народовладний характер, але щодо його суб’єктів вчені дотримуються різних думок. В.Є. Чиркин розглядає референдум як форму прямого народовладдя, за допомогою якої народ безпосередньо вирішує найважливіші питання державного і суспільного життя[125, с.228]. М.В. Цвік розуміє під референ​думом затвердження проектів нормативно-правових актів, інших важливих рішень  загальнодержавного або місцевого значення шляхом народного голосування[13, с.168], М.І. Ставнійчук – як нормотворчу форму народовладдя[3, с.330]. За цими визначеннями суб’єктом референдуму визнається народ. Вони за своєю суттю є вірними, але не розкривають учасницьку роль громадян у референдумах. 
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Залучення такої кількості різних за формою колективних суб’єктів до участі у формуванні комісій з референдумів як з організаційно-правової, так і політико-правової точки зору є, на наш погляд, невиправданим. Комісії з референдумів мають утворюватися як і виборчі комісії на одних і тих же принципах.


Третя група колективних форм охоплює участь громадян у комісіях з референдуму: Автономної Республіки Крим, обласної, районної, міської, районної в місті, селищної, сільської, дільничної у якості їх членів. Це дуже відповідальна робота, яка потребує не тільки певних здібностей, знань і навичок її виконання, а й особистої волі кожного громадянина. Участь у комісії з референдуму є правом, а не обов’язком громадянина, тому він може відмовитись від роботі в комісії на любій стадії референдного процесу, що може негативно вплинути на роботу усієї комісії з забезпечення реалізації волі громадян України на даному референдумі. Тому  на референдумах, як і на виборах мають створюватися комісії, як вже зазначено вище,  на одних і тих же принципах.

До четвертої групи відносяться колективні форми, пов’язані з проведенням агітації під час референдуму, – політичні партії, громадські організації, масові рухи та трудові ко​лективи, яким відповідно до ст. 8 Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» надається пра​во безперешкодної агітації за пропозицію або проти  про оголошення референдуму, за або проти прий​няття рішення про винесення на референдум відповідного питання. З цього випливає, що чинне законодавство надає широкі можливості здійснювати агітацію «за» чи «проти» призначення референдумів широкому загалу громадськості, що відповідає принципу участі громадян України у вирішенні державних і місцевих справ. Право проведення агітації на референдумах належить, насамперед, громадянам, а вони можуть самі вибирати форми її проведення.



П’ята група колективних форм участі громадян у референдумі пов’язується з забезпеченням гласності  при визначенні його результатів і має свої особливості, які полягають в тому, що воно здійснюється не безпосередньо передбаченими законом колективами, а їх представниками. Відповідно до ч. 1 ст. 42 Закону України «Про всеукраїнський та місцеві ре​ферендуми» це – представники трудових колективів, політич​них партій, профспілок та інших громадських об'єднань, колективів середніх та вищих закладів освіти, зібрань виборців за місцем їх проживання, військовослуж​бовців у військових частинах та народних депутатів України всіх рівнів, які на стадії голосування з питань референдуму мають бути присутніми при підрахунку голосів і визначенні результатів голосування.  До яких, за слушною пропозицією В.Ф. Погорілко і В.Л. Федоренко, виходячи з реалій сьогодення, доцільно додати представників від ініціативних груп референдуму і закріпити за ними в новому референдному законі право здійснювати такий контроль[141, с.93].




Особливість цієї групи полягає в тому, що кожен представник  виступає у референдумі не самостійно, а від імені організації, яка його уповноважила. Незважаючи на демократичну привабливість з позицій залучення громадян до участі у референдумі, норма ч. 1 ст. 42 Закону України «Про всеукраїнський та місцеві ре​ферендуми» є недосконалою, оскільки фактично не визначає функцій і повноважень зазначених в ній представників. В ній міститься вказівка лише на те, що вони мають бути присутніми при підрахунку голосів і визначенні результатів голосування, а що мають право робити відповіді немає. Більш того повноваження зазначених представників визначаються не законом, а письмовим дорученням або посвідченням того колективу, який вони представляють. Із сенсу інституту представників випливає їх функціональне призначення – здійснювати громадський контроль за дотриманням ре​ферендного законодавства[141, с.148].  Цей контроль здійснюється у формі спостереження, а тому було б справедливим на законодавчому рівні визнати їх офіційними спостерігачами з наданням відповідних повноважень, як це зроблено у виборчому законодавстві України, де  тер​мін «офіційний спостерігач», як узагальнюючий, увійшов до всіх діючих виборчих законів і під ним розуміються офіційні спостерігачі як від партій, виборчих блоків, кандидатів у депутати, так і від іноземних держав і міжнаро​дних організацій[133, с.268].Це поняття вже частково використовується у референдній практиці України, в яку воно введено Положенням про порядок акредитації і статус офіційних спостерігачів від інших держав та міжнародних організацій на всеукраїнському референдумі, затвердженим постановою Центральної виборчої комісії від 15 лютого 2000 року № 17, але вживається лише для визначення офіційних спостерігачів від інших держав та міжнародних організацій, що не узгоджується з п. 8  Документу Копенгагенської наради Конференції з людського виміру 1990 р. ОБСЄ, в якому записано, що підвищенню авторитету виборчого процесу має слугувати присутність спостерігачів, як іноземних, так і національних[9, с.655]. Таким чином необхідність введення уніфікованого комплексного інституту спостерігачів у референдні процеси відповідає вимогам міжнародних документів і вдосконаленню участі громадян України у здійсненні громадського контролю під час референдумів. 
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 Безпосереднім і обов’язковим учасником референдумів є виборець. Саме з волевиявлень окремих виборців складається воля народу на референдумі.

2. Участь громадян України у референдумах є залежною категорією. По-перше, вона диктується конкретною політичною ситуацією в країні, регіоні, місті, селищі або селі, що потребує використання референдуму як юридичного засобу для її вирішення; по-друге, залежить, крім проведення референдуму за народною ініціативою, від політичної мотивації ініціаторів проведення референдумів, які використовують корпус виборців для досягнення своєї мети; по-треттє, їх проведення залежить від волі суб’єктів призначення референдумів – Верховної Ради України, Президента України, місцевих рад. 










2.3.  Право доступу до державної служби громадян України.

Рівне право доступу громадян України до державної служби і служ​би в органах місцевого самоврядування є однією із складових частин конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами[3, с.265; 142,с.520;5,с.747;7,с.153] і організаційно-правовим принципом інституту державної служби[82, с.24]. 


Закріплення його у ч. 2 ст. 38 Конституції України відповідає нормам ч. 2 ст. 21 Загальної декларації прав людини, за якою  кожна людина має право рівного доступу до державної служби у своїй країні, і ст. 25 Міжнародного пакту «Про громадянські і політичні права», де записано, що кожен громадянин без необґрунтованих обмежень повинен мати право і можливість допускатися в своїй країні на загальних умовах рівності до державної служби[9, с.42, 60].

Дане право в юридичній науці ще не було предметом самостійного наукового дослідження, а розглядається у контексті комплексного правового інституту державної служби в системі державного управління фахівцями адміністративного права і теорії державного управління. Вагомі внески в розробку проблеми рівного права доступу громадян до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування  містяться у наукових працях В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, Н.Р. Нижник, А.В. Петришина, Ю.П. Бітяка, І.Б. Коліушко, В.К. Колпакова, С.Д. Дубенко, О.Ю. Оболенського, В.Я. Малиновського та інших. 

Однією з правових форм реалізації громадянами права брати участь в управлінні державними справами і нормативно, і доктринально визнається  державна служба – важливий соціально-політичний інститут української держави[151,с.10-12], який являє собою історично складену, усталену форму організації сумісної діяльності осіб, що знаходяться на службі держави[152, с.83].

 Конституційно-правовий зміст реалізації права громадянина України на державну службу випливає із принципу належності влади народу України,  який здійснює її через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ст. 5 Основного Закону), і полягає в тому, що кожний громадянин, який знаходиться на державній службі і виконує згідно з займаною посадою функції з вирішення питань, віднесених до компетенції відповідного державного органу, бере участь у вирішенні державних справ, у здійсненні державної влади. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Що стосується обмеження доступу до державної служби близьких родичів, пов’язаних по службі підпорядкованістю або підлеглістю, диктується тим, слушно вказує О.Ю. Оболенський, що далеко не завжди йдуть на користь справі такі обставини, коли у керівника підлеглими є його близькі родичі. Це створює в колективі нездорову моральну обстановку, сприяє розвитку негативних міжособистісних стосунків та явищ - кругова порука, догідливість, доноси, плітки тощо. Тому ст. 12 Закону України «Про державну службу» передбачає при прийнятті на державну службу й такі обмеження, які перешкоджають розвиткові сімейності в органах[170,с.200-201].

До інших випадків обмежень права доступу до державної служби, встановлених законами України, слід віднести заборону займати посади в державних органах та їх апараті протягом трьох років з дня  звільнення осіб, які вчинили корупційні діяння (ч.1 ст.7 Закону України «Про боротьбу з корупцією»), а також позбавлення права обіймати певні посади від одного до трьох років відповідно до ст. 55  Кримінального кодексу України як додаткове покарання за скоєння злочинів у сфері службової діяльності, передбачених розділом VΙΙ КК України, вказівка на що міститься у п. 7 Порядку проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 2002 року № 169, який в свою чергу допускає наявність інших випадків обмеження участі громадян у конкурсі на заміщення вакантних посад державної служби. На нашу думку вживання правової формули «інших випадків, установлених законом» для визначення обмежень участі у конкурсі на заміщення вакантних посад є, як на законодавчому, так і на підзаконному рівні, неприпустимим. Всі обмеження мають бути чітко визначеними на рівні Закону України «Про державну службу», оскільки все інше не тільки ускладнює реалізацію громадянами рівного права доступу до державної служби, а й створює умови для зловживання у цій сфері державної діяльності.

Правовий механізм доступу громадян України до державної служби включає в себе дві форми прийняття на неї – за конкурсним відбором і призначенням поза конкурсом.  Це випливає із змісту ст. 15 Закону України «Про державну службу», яка встановлює, що із семи категорій посад, передбачених ст. 25 цього ж Закону, прийняття на державну службу на конкурсній основі здійснюється на посади державних службовців третьої – сьомої категорій. Тобто для цих посад державних конкурс є основною формою добору кадрів. Але –  не абсолютною, оскільки законодавець передбачає випадки, коли інше встановлено законами України, а іншим може бути лише позаконкурсне призначення або позаконкурсний добір на відповідні посади органів державної влади, що регулюються на законодавчому або підзаконному рівні. Це підтверджується вищеназваним Порядком проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців, яким  регулюється процедура конкурсного відбору на посади державних службовців третьої – сьомої категорій.
Для першої і другої категорій  посад конкурсного відбору не передбачено. Таким чином для цих категорій можливе лише позаконкурсне призначення. 

Конкурсне змагання за доступ до посади на державній службі за суб’єктним складом претендентів можна розподілити на два види: 1) для громадян, які вперше зараховуються на державну службу; 2) для громадян, що є державними службовцями і для яких конкурс є засобом просування по службі. 

За даними, наведеними Головою Головдержслужби України Г. Леліковим, в Україні за підсумками 2002 року на конкурсній основі заповнюється 73,5 відсотків посад державних службовців, 3,8 відсотків прийнятих на державну службу проходили стажування, 22,9 відсотків мали випробувальний термін[171,с.14]. Системи конкурсу застосовуються в більшості європейських країн, у США та інших країнах, тому для порівняння з Україною зазначимо, що більше 90 відсотків усіх державних службовців у США проходять  через конкурсну систему[164, с.144]; в Іспанії приблизно 97 відсот​ків вакантних посад замішується за конкурсом і тільки 3 відсотки – за вільним призначенням[150,с.344].
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Вважаємо слушними пропозиції щодо доцільності оновлення Закону України «Про державну службу» та розробки узагальнюючого законодавчого акта про основні засади служби в державі, у загальних положеннях якого доцільно визначити правовий механізм користування громадянами рівним пра​вом доступу до державної служби і поняття особливих видів державної служби (військової, служби в органах МВС, СБУ України, служби в державних підприємствах і закладах), включити до поняття  «державні службовці» представників не тільки органів виконавчої гілки влади, а й законодавчої та судової, що поширить можливості громадян України в реалізації рівного права доступу до усіх видів державної служби.

РОЗДІЛ ІІІ. ГАРАНТІЇ ПРАВА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ БРАТИ УЧАСТЬ В

 


УПРАВЛІННІ ДЕРЖАВНИМИ СПРАВАМИ

3.1. Поняття гарантій права брати участь в управлінні державними 
       справами

Конституційне право громадян України брати участь в управлінні державними справами має бути гарантованим, оскільки однією з найважливіших ознак правової держави, розви​нутої демократії, наголошується в юридичній літературі, є реальне забезпечення прав людини і гро​мадянина[25,с.179], що дає підстави вченим для його визначення як гарантованої громадянам України можливості безпосередньо і через своїх представників здійснювати всю повноту влади[25,с.140].

Поняття «гарантії» походить від франц. garantie – забезпечення[172, с.117] і у самому загальному плані під ними визнається сукупність об'єктивних і суб'єктивних чинників, спря​мованих на практичну реалізацію прав та свобод, на усунення можливих перешкод їх повного або належного здійснення[59, с.555], де об'єктивні чинники являють собою певні умови для користування людьми правами та свободами і виконання державою, її органами, уповноваженими ними особами відповідних обов’язків, а суб'єктивні полягають у здійсненні охорони і захисту реалізації прав і свобод людини і громадянина відповідними суб'єктами належними їм правовими засобами. 

Слід зазначити, що до цього часу ні у вітчизняній, ні в зарубіжній юридичній літературі гарантії права громадян України брати участь в управлінні державними справами ще не були предметом спеціального наукового дослідження. Разом з тим гарантії окремих прав, що входять до складу даного права: брати участь у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно  обирати і бути обраними до органів державної влади і місцевого самоврядування, досліджувались у комплексі загальних проблем інститутів референдуму, виборів до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, безпосередньої демократії, прав і свобод людини і громадянина. Такими працями передусім є: монографія В.Ф. Погорілка і В.Л. Федоренка «Референдум в Україні: історія та сучасність» (2000 р.), в якій спеціальний параграф присвячено гарантіям всеукраїнського референдуму; монографія «Конституційно-правові форми безпосередньої демократії: проблеми теорії і практики», в якій за авторством Г.О. Мурашина міститься розділ «Гарантії безпосередньої демократії» (2001 р.); монографія «Проблеми реалізації Конституції України: теорія і практика» (2003 р.), в якій Ж.М. Пустовіт присвячено главу «Механізм реалізації і захисту конституційних прав і свобод»; дисертаційні дослідження: Т.М. Заворотченко «Конституційно-правові гарантії прав і свобод людини і громадянина в Україні» (2002 р.), М.В. Савчина «Конституційний Суд України як гарант конституційного ладу» (2003 р.), Е.Є. Рагушевського «Конституційно-правові гарантії політичних прав та свобод людини і громадянина» (2004 р.)  тощо. Науковим підгрунтям для дослідження гарантій права громадян України брати участь в управлінні державними справами є теоретичні положення робіт цих та інших українських і зарубіжних вчених, серед яких С.А. Авакьян, М.О. Баймуратов, М.В.Баглай, І. Бородін, М.В. Вітрук, К. Волинка, А.В. Зиновьєв, К.І. Козлова, О.О. Кутафин, В.М. Кампо, В. Князєв, А.М. Колодій, В.В. Копейчиков, В.В. Кравченко, С.В. Калашніков, О.А. Лукашева, М.І. Малишко, М.І. Матузов, А.С. Мордовець, А.Ю. Олійник, О.В. Петришин, П.М. Рабінович, М.І. Сірий, О.Ф. Скакун, М.І. Ставнійчук, В.Я. Тацій, Ю.М. Тодика, В.Л. Федоренко, О.Ф. Фрицький, В.М. Селіванов, М.І. Хавронюк, М.В. Цвік, В.Є. Чиркин, Ю.С. Шемшученко,  В.М. Шаповал, Н.Г. Шукліна, І.О. Шумак та інші.  
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Відновлювані гарантії спрямовані на захист порушених прав громадян України, що складають зміст досліджуваного права, оскільки будь-яке порушення виборчих прав, права участі у референдумах, рівного доступу до служби в державних органах та  органах місцевого самоврядування є посяганням на  право участі громадян в управлінні державними справами. Відповідно до чинного законодавства їх захист здійснюють суди, правоохоронні органи, та спеціальні державні органи (виборчі комісії, комісії з референдумів).

Каральні гарантії полягають у застосуванні юридичної відповідальності за порушення права участі громадян в управлінні державними справами.

З викладеного випливає, що право громадян України брати участь в управлінні державними справами має певний правовий механізм гарантування, який отримує своє закріплення у національному законодавстві і відповідає нормам міжнародних стандартів з прав людини. Під ним слід розуміти систему встановлених Конституцією і законами України правових, інституційних та процесуально-процедурних засобів, спрямованих на забезпечен​ня його реалізації орга​нами державної влади, місцевого самоврядування, їхніми посадовими особами, іншими фізичними і юридичними особами шляхом створення умов для безперешкодного його здійснення кожним громадянином у передбачених законодавством правових формах, охорони та захисту від порушень.

До елементів його структури можна віднести: 1) нормативно-правові акти матеріального та процесуального характеру, які закріплю​ють дане право і права, що входять до його складу, встановлюють умови і порядок їх реалізації, охорони і захисту, юридичну відповідальність за їх порушення; 2) органи державної влади (Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, місцеві державні адміністрації), органи місцевого самоврядування та їх посадові особи; 3) спеціальні державні і громадські органи з захисту прав і свобод люди​ни і громадянина (суд, прокуратура, адвокатура, інші правоохоронні органи); 4) політичні партії і відповідні громадські організації та їх органи. 

Сукупність міжнародних і конституційно-правових норм, які  передбачають  різноманітні умови, засоби і способи забезпечення права участі громадян України в управлінні державними справами дає підстави розглядати гарантії даного права   як самостійний складний конституційно-правовий інститут, до його складу входять як самостійні правові інститути: інститут гарантій виборчого права; інститут гарантій права участі громадян в референдумах; інститут гарантій права рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування; інститут гарантій участі громадян у відправленні правосуддя. Відповідно до інституційної побудови системи гарантій вони можуть поділятися за сферами їх дії на загальноінституційні гарантії, що поширюються на право громадян України брати участь в управлінні державними справами, як загальне,  і гарантії конкретних інститутів, що входять до складу основного.

Підсумовуючи розгляд питання відносно поняття гарантій права брати участь в управлінні державними справами можна зробити наступні висновки:

1. Конституційне право громадян України брати участь в управлінні державними справами забезпечуються системою, як загальних, так і спеціальних гарантій, передбачених законодавством України. Особливості його гарантування обумовлені його політичним змістом, органічним зв’язком з безпосередньою демократією, комплексним характером, інтегруючою складною структурою, в яких закладена ідея участі громадян в управлінні державними справами як владарюючих суб’єктів – носіїв народного суверенітету. Воно має складну систему гарантій, яка складається із правових гарантій, що забезпечують реалізацію права участі громадян України як конституційно-правового інституту і гарантій кожного з конституційних політичних прав, що входять до його складу. 
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Зміст правового механізму гарантування права громадян України брати участь в управлінні державними справами складають нормативно-правові та організаційно-правові гарантії.

3.2. Нормативно-правові гарантії права громадян України брати участь

       в управлінні державними справами

В системі гарантування права громадян України брати участь в управлінні державними справами нормативно-правові гарантії мають пріоритетне значення. Вони представлені правовими нормами, що визначають умови й порядок функціону​вання конституційно-правового інституту права громадян України брати участь в управлінні державними справами, його охорони і захисту на випадок порушень і містяться в Конституції і  відповідних законах України. До них наука конституційного права України відносить норми-принципи, обов’язки, процесуальні гарантії, юридичну відповідальність[25,с.218].  В силу комплексного характеру даного права його нормативно-правові гарантії складаються з гарантій,  які  поширюються в цілому на право громадян України брати участь в управлінні державними справами, та гарантій, що забезпечують своїм впливом окремо кожне з прав, що входить до його складу. 

Особливе місце в цій системі відводиться нормам-принципам, під якими розуміються незаперечні вимоги загального характеру, керівні засади, що прямо закріплені в Конституції України та інших законах і визначають зміст та спрямованість державного правового регулювання[4, с.128] з метою забезпечення прав і свобод людини і громадянина. Значення норм-принципів як гарантій прав і свобод людини і громадянина, полягає в тому, що вони відображують ступінь захищеності основних прав людини, міру свободи людей та їхніх об'єднань, взаємопов'язаність, єдність юридичних прав і обов'язків. 

Право участі громадян в управлінні державними справами є політичним і  здійснюється переважно у політичній сфері, тому насамперед воно забезпечується дією конституційно-правових принципів, які поділяються на загальні та  інституційні. 

До загальних відносяться: принцип народовладдя; принцип поєднання безпосередньої та представницької демократії; право народу визначати і змінювати конституційний лад України; утвердження і забезпечення державою прав і свобод людини; принцип визначення прав і свобод людини і громадянина та їх гарантій виключно законами України; принцип поділу державної влади на законодавчу, виконавчу та судову; верховенство права; принцип політичної та ідеологічної багатоманітності; принцип гарантування політичної діяльності, не забороненої Конституцією і законами України; право громадян на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації; законність; принцип судового захисту прав і свобод людини і громадянина; право звернення за захистом прав і свобод до Уповноваженого Верховної Ради з прав людини; принцип міжнародного захисту прав і свобод; принцип індивідуального характеру юридичної відповідальності.

Інституційними є: принципи всеукраїнського і місцевих референдумів; принципи виборів; принципи інституту державної служби; принцип безпосередньої участі народу у здійсненні правосуддя. 
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Чинний Цивільно-про​цесуальний кодекс України містить спеціальні норми, які спрямовані саме на га​рантування правових засад судового захисту прав громадян у політичній сфері. Вони, зокрема, регламентують порядок оскарження неправильностей в спис​ках виборців та в списках громадян, які мають право брати участь у рефе​рендумах; рішень і дій відповідних  виборчих комісій; оскарження порушення права на державну службу; рішень, дії або бездіяльності державних органів, юридичних чи посадових осіб у сфері управлінської діяльності та ін. Ці норми встановлюють правові форми звернення до суду для захисту порушених прав у вигляді скарги, підсудність справ по скаргам, строки подання скарг, судовий порядок їх розгляду, прийняття судом рішення і порядок доведення його до заявника і відповідній виборчій комісії або відповідному органу.

Позасудовий захист порушеного права участі громадян в управлінні державними справами здійснюється, наприклад, шляхом оскарження рішень виборчих комісій щодо порушених виборчих або референдних прав до вищих за рівнем комісій. При цьому, якщо виборча комісія при здійсненні перевірки скарги виявить порушення закону, ознаки корупції або інші правопорушення вона має передати відповідні матеріали правоохоронним органам для вжиття відповідних заходів припинення порушень відповідного законодавства. Органи прокуратури, органи внутрішніх справ, органи Служби безпеки та інші правоохоронні органи проводять розслідування кримінальних справ і справ про адміністративні правопорушення, оперативно-розшукову діяльність, охорону громадського порядку з захисту порушених прав у сфері участі громадян в управлінні державними справами у процесуальному порядку, встановленому законом. Кримінально-процесуальні гарантії досліджуваного права полягають у порушенні кримінальної справи, проведенні усіх необхідних процесуальних дій з метою захисту від злочинного посягання виборчих та інших прав громадян України, пов’язаних з реалізацією права на участь в управлінні державними справами.

На підставі викладеного можна прийти до висновку, що процесуальні гарантії даного права являють собою систему встановлених законом правових засобів, що регламентують порядок підготовки, організації та проведення виборів або референ​думів, реалізації рішень референдуму, порядок прийняття на державну службу, здійснення досудового і судового його за​хисту в адміністративному, кримінальному та цивільному процесах при розгляді відповідних справ. 

Окремим видом нормативно-правових гарантій права участі громадян України в управлінні державними справами є юридична відповідальність, яка за видами може бути: конституційною, адміністративною, дисциплінарною, кримінальною  і цивільно-правовою.

Специфіка юридичної відповідальності за порушення даного права обумовлюється його правовою природою як конституційного принципу, яка не дозволяє чітко визначити безпосередній об’єкт протиправного посягання, тому спеціальних безпосередніх адміністративно-правових, кримінально-правових, цивільно-правових та дисциплінарних санкцій щодо його захисту законодавство не передбачає. Загальновизнано, що юридичною підставою відповідальності є нормативні приписи, які чітко фіксують елементи складу правопорушення і містять його юридичні ознаки. Вона настає лише на підставі відповідних правових норм, тому відносини  відповідальності не можуть виникнути як правові, якщо модель правопорушення (елементи складу і санкції) не буде передбачена у правовій нормі[26,с.358;32,с.476]. Тому законодавцем встановлені санкції юридичної відповідальності за конкретні правопорушення, які передбачені в нормах виборчого і референдного законодавства, законодавства про державну службу, про адміністративні правопорушення, про боротьбу з корупцією. Але це не означає, що досліджуване право не забезпечено дією юридичної відповідальності, оскільки у противному випадку без охорони держави воно втрачало б сенс права. Воно, як загальне, комплексне право, забезпечується конституційними принци​пами і нормами, в яких визначені повноваження відповідних державних органів та посадових осіб щодо забезпечення права  громадян України брати участь в управлінні державними справами, їх відповідальність.  Конституційні принципи не містять в собі санкцій загальних видів юридичної відповідальності, оскільки  останні призначені для охорони перших. Таким чином дане право, передусім, забезпечується конституційно-правовою відповідальністю, яка полягає у негативній реакції політичного характеру уповноважених державних органів на порушення норм і принципів Конституції України, застосування політико-правових засобів їх захисту державними інституціями та особами, на яких покладено виконання тих чи інших функцій держави у сфері здійснення народовладдя.
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5. Серед спеціальних гарантій права участі громадян України в управлінні державними справами важливу роль відігра​ють процесуальні норми, які за своєю правовою природою призначені для організаційно-процедурного забезпечення його реалізації через правові процедури виборів, референдумів, доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування, затвердження списків народних і присяжних засідателів, охорони, судового і позасудового захисту правовими засобами.  

За сферою галузевою належністю процесуальних норм вони поділяються на: конституційно-процесуальні; адміністративно-процесуальні; цивільно-процесуальні; кримінально-процесуальні.
6. Особлива роль в гарантуванні права  громадян України брати участь в управлінні державними справами належить юридичній відповідальності за його порушення, під якою слід розуміти встановлений державою комплекс заходів владно-примусового впливу політичного та юридичного характеру на порушників законодавства України у сфері реалізації права  громадян України брати участь в управлінні державними справами у вигляді конституційної, адміністративної, кримінальної і цивільно-правової відповідальності.

В силу загального характеру даного права безпосередніх адміністративно-правових, кримінально-правових, цивільно-правових та інших правових санкцій щодо його захисту законодавство не передбачає, що характеризує його як конституційно-правовий принцип, а тому забезпечується, по-перше, конституційно-правовою відповідальністю, яка полягає у негативній реакції політичного характеру уповноважених державних органів на порушення норм і принципів Конституції України, застосування політико-правових засобів їх захисту державними інституціями та особами, на яких покладено виконання тих чи інших функцій держави у сфері здійснення народовладдя; по-друге, через санкції адміністративної, кримінальної, цивіль​ної відповідальності за конкретні правопорушення, передбачені в нормах виборчого і референдного законодавства, законодавства про державну службу. 

3.3. Організаційно-правові гарантії права брати участь в управлінні

       державними справами

Реалізація права громадян України брати участь в управлінні державними справами не можлива без певної організаційної діяльності компетентних державних органів та громадських організацій з забезпечення приписів складаючих його норм матеріального права та забезпечуючих порядок їх здійснення процесуальних норм. Така діяльність, зазначається в юридичній літературі, входить до складу юридичних гарантій прав і свобод людини і громадянина і спрямована максимально на повне забезпечення і реалізацію загальних і спеціальних гарантій  прав і свобод людини і громадянина[178, с.40]. 

Оскільки право громадян України брати участь в управлінні державними справами є комплексним правом, воно забезпечується комплексом організаційно-правових гарантій, спрямованих на реалізацію, охорону і захист кожного з прав, які воно інтегрує: брати участь у референдумах, обирати і бути обраними, рівного доступу до державної служби, участі у здійсненні правосуддя. 
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Організаційно-правові гарантії права громадян України брати участь в управлінні державними справами можна класифікувати за їх загальносоціальними функціями. За цим критерієм вони поділяються на організаційно-політичні, організаційно-економічні, організаційно-соціальні, організаційно-культурні, організаційно-ідеологічні, організаційно-технічні.

Організаційно-політичні гарантії – це організаційна система, яка включає в себе державу, її органи, органи місцевого самоврядування, політичні громадські інституції, засоби масової інформації, та їх організаторська діяльність в установчій сфері, у сфері правотворчості, правозастосування, по здійсненню заходів процедурного, режимного, контрольного та іншого характеру. До них відносяться: Верховна Рада України як єдиний орган  законодавчої влади в Україні; Президент України як глава держави; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, який здійснює парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод; Кабінет Міністрів як вищий орган виконавчої влади; Міністерства та інші органи центральної виконавчої влади; місцеві державні адміністрації; органи місцевого самоврядування; Конституційний Суд України; суди загальної юрисдикції; прокуратура; адвокатура; політичні партії і громадські організації; засоби масової інформації; міжнародні організації.

Організаційно-економічними гарантії являють собою систему застосування заходів фінансово-економічного та матеріально-технічного забезпечення реалізації даного права і прав, що входять до його складу (розробка і прийняття відповідних програм соціально-економічного характеру, розробка і прийняття Закону України «Про державний бюджет України», наявність у виборчому та референдному законодавстві комплексу норм, що передбачають  фінансове та  матеріально-технічне забезпечення підготовки і проведення виборів і референдумів тощо).

Організаційно-соціальні  проявляються у створенні рівних соціальних умов в реалізації даного права. Прикладом такого виду гарантій є список виборців, до якого включаються усі громадяни України, які досягли 18 років і  є дієздатними.

Організаційно-культурні гарантії знаходять свій вираз у системі організаційних заходів, спрямованих на підвищення культурного рівня населення. До них відносяться такі заходи, як посилення професійної та наукової правосвідомості, правове виховання. 

Організаційно-ідеологічні гарантії – це комплекс заходів організаційного характеру спрямованих на формування у громадян України ідеології побудови демократичної, правової, соціальної держави, ідеології широкого залучення громадян до управління державними справами, участі у здійсненні народовладдя. Наприклад, розробка Центральною виборчою комісією Концепції підвищення правової культури учасників виборчого процесу та референдумів в Україні, затвердження Кабінетом Міністрів України заходів щодо її реалізації.

Організаційно-технічні гарантії полягають у здійсненні заходів, пов’язаних з застосуванням техніки і зв’язку, використанням комп’ютерів, електронних (аудіовізуальних) засобів обліку, контролю інформування тощо.
Основоположним організаційно-правовим гарантом права участі громадян України в управлінні державними справами є український народ, який є носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Ук​раїні. Саме народу України належить установча влада з формування виборчих органів державної влади, органів місцевого самоврядування, гарантуванні непорушності конституційного ладу України, що створює передумови для здійснення громадянами України політичної влади у всіх її проявах, брати участь в управлінні державними справами. Від імені Українського народу Верховна Рада України 28 червня 1996 року, виражаючи суверенну його волю прийняла Конституцію України. Законодавець, слушно зазначається вченими, визнає за українським народом пра​во приймати закони та інші важливі рішення суспільно​го і державного життя на всеукраїнському референдумі. В разі дотримання встановлених законодавством вимог проведення референдуму народна воля трансформується в державну волю, виражену в законі чи іншому рішенні, що носить імперативний характер. Якщо ж винесене на всеукраїнський референдум питання є нелегітимним, ук​раїнський народ має право проголосувати проти нього[138,с.146]. Організаційно-правовою формою вияву волі народу України як гаранта права участі громадян України в управлінні державними справами є народна ініціатива проголошення всеукраїнського референдуму. 
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Рішення Європейського суду мають не тільки індиві​дуальне значення для людини, яка звернулася до нього, а й у певному сенсі універсальне значення: вони є орієнтиром для національних судів, у тому числі для Конституційного Суду України, вони надають можливість більш глибоко і правиль​но зрозуміти обсяг і зміст гарантованих Європейською кон​венцією з прав людини, іншими міжнародними актами, а також і Конституцією України прав і свобод людини і гро​мадянина, а отже, більш ефективно захищати їх.

В практиці організаційно-правового га​рантування міцно закріпилась така форма гарантів як офіційні спостерігачі від партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу, офіційні спостерігачі від іноземних держав та міжнародних організацій, які можуть вести спостереження за ходом виборчого та референдного процесів. Цей інститут позитивно впливає на законність, прозорість, справедливість виборів і референдумів, на підвищення активності громадян у політичному житті.

Роль політичних партій в організаційно-правовому забезпеченні права участі громадян в управлінні державними справами випливає із їх соціально-політичного призначення – сприяти формуванню і вираженню політичної волі грома​дян. Тому Конституція України серед широкого кола об'єднань громадян визнає лише їх суб'єктами права на участь у виборах. З огляду на це політичні партії виступають суб'єктами організаційно-правового гарантування законного проведення виборчого процесу в Україні, використовуючи його різноманітні форми: проведення з’їздів (зборів, конференцій) з висування кандидатів на виборчі посади, складання партійних списків кандидатів, реко​мендації членів партій, безпартійних до складу виборчих комісій, призначення спостерігачів на виборчих дільницях у день голосування тощо.

В системі організаційно-правових га​рантій безпосередньої демократії винятково важливе значення мають засоби масової інфор​мації. Вони здатні ефективно сприяти контролю за додержанням зако​нодавства про референдуми, вибори, звернення громадян, страйки, демонстрації та мітинги тощо, оперативно оголошуючи резонансні пору​шення права участі громадян у здійсненні влади.

Завершуючи розгляд даного питання, можна констатувати, що право громадян України брати участь в управлінні державними справами в достатній мірі забезпечується комплексом різноманітних організаційно-правових гарантій, і на підставі  дослідженого зробити наступні висновки.
1. Організаційно-правові гарантії досліджуваного права являють собою систему утворених на основі правових норм суспільно-політичних інститутів, державних ор​ганів, органів місцевого самоврядування, установ, посадових осіб, громадських організацій, міжнародних інституцій, які в межах притаманних їм повноважень, форм і методів здійснюють певну організаційно-правову діяльність, спрямовану на забезпечення реалізації, охорони і захисту його й політичних прав, що входять до його складу.
2. Організаційно-правові гарантії права громадян України брати участь в управлінні державними справами є складним, комплексним правовим інститутом, який складається з правових норм, які визначають суб’єктів, наділених певними повноваженнями для здійснення діяльності з організаційного забезпечення  як основного  права в цілому, так  і кожного з прав, яких воно поєднує: право громадян України брати участь у референдумах, право обирати і бути обраними, право рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування, форми і методи цієї діяльності.
 3. Механізм організаційно-правового гарантування права громадян України брати участь в управлінні державними справами включає в себе: 
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6. Провідна роль в організаційно-правовому гарантуванні права участі громадян в управлінні державними справами належить державі та її органам, які відповідно з належністю до законодавчої, виконавчої або судової гілок державної влади здійснюють через законодавчі повноваження у притаманних їм формах установчу, правотворчу, правозастосовчу, правоохоронну, контрольно-наглядову, інтерпретаційно-правову державну діяльність, спрямовану на організаційне забезпечення його реалізації, охорони та захисту. 
                                           ВИСНОВКИ

Конституція України проголосила Україну суверенною, демократичною, правовою державою. Демократизм країни визначається, передусім, рівнем реалізації політичних прав і свобод громадян, основоположним з яких є конституційне право громадян України  брати участь в управлінні державними справами. На основі проведеного його дослідження можна  зробити наступні висновки:

1. Під політичними правами слід розуміти можливості кожного громадянина у формах і порядку, передбачених Конституцією і законами України, брати участь у політичному житті і політичній діяльності, здійсненні належної народу політичної влади, вирішенні державних і місцевих справ, впливати на визначення і здійснення засад внутрішньої і зовнішньої політики держави.
Вони складають єдину систему, в якій конституційне право громадян України брати участь в управлінні державними справами співвідноситься з іншими політичними правами як пріоритетне політичне право. Основною кваліфікаційною ознакою, що відокремлює його від інших політичних прав, є особиста, безпосередня участь кожного окремого громадянина України у здійсненні безпосереднього народовладдя, вирішенні державних справ у сфері законодавчої, виконавчої та судової влади, справ місцевого самоврядування.

2. Право громадян України брати участь в управлінні державними справами – це передбачена Конституцією і законами України можливість кожного громадянина, який досяг вісімнадцяти років і є дієздатним, відповідає спеціальним вимогам, встановленим законодавством для участі у відповідній сфері політичної діяльності, безпосередньо або через обраних представників брати участь у здійсненні безпосереднього народовладдя, державної влади, місцевого самоврядування шляхом участі у виборах і референдумах, рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування,  участі у здійсненні правосуддя з метою сприяння виконанню функцій суспільства і держави. 
За структурою дане право є загальним, комплексним правом, яке включає політичні права, що мають самостійне значення: право брати участь  у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраним до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, право рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування, брати участь у здійсненні правосуддя. 

За своїм змістом дане право є політичним – громадяни України, реалізуючи його, виступають у якості владарюючих суб’єктів – носіїв влади народу,  здійснюють належну їм політичну владу. Право громадян брати участь в управлінні державними справами за своєю сутністю є їх правом на участь у здійсненні безпосереднього народовладдя, державної законодавчої, виконавчої і судової влади. У цьому контексті вважаємо, що термін „управління державними справами” не зовсім відповідає правовій природі ролі громадян у вирішенні державних справ, звужує їх правові можливості у здійсненні влади народу України. Виходячи з того, що кожен громадянин є органічною частиною Українського народу, який відповідно до ч. 2 ст. 5 Конституції України здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, пропонується замість формули: „Громадяни України мають право брати участь в управлінні державними справами” вживати якісно нову – „Кожен громадянин України безпосередньо і через обраних представників має право брати участь у здійсненні безпосередньої демократії, державної влади, місцевого самоврядування”. 

За формами реалізації – безпосереднім і представницьким. 

За формою участі – індивідуальним (особистим) і колективним.

3. Як правова категорія право громадян брати участь в управлінні державними справами є складним конституційно-правовим інститутом у складі інституту політичних прав громадян України і являє собою функціонально відокремлену, взаємопов’язану і взаємообумовлену сукупність правових норм, що регулюють однорідні суспільні відносини у сфері реалізації кожним громадянином свого права участі у виборах, референдумах, права рівного доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування, права участі у відправленні правосуддя.

4. Право громадян України брати участь в управлінні державними справами пройшло складний історичний шлях становлення і розвитку, який відбувався на протязі сторіч в різних формах безпосередньої і представницької демократії відповідно до політичних режимів у загальному процесі українського державотворення.  За всіх історичних періодів існування різних форм державності на українських землях населення брало участь в управлінні державними справами через окремі його форми, притаманні кожному з держав​них утворень відповідно до рівня їх історичного розвитку. Природа їх соціально-політичного устрою, а також світові демократичні процеси у сфері прав людини наклали свій відбиток на поступовому становленні і розвитку даного права, які можна поділити на три основних етапи: перший – від   Київської Русі (ІХ-ХІІ ст.) до відновлення національної держави – Української народної рес​публіки (1917-1918 рр.); другий –  радянський – 1917 – 1991 рр.;  третій – сучасна незалежна Україна.

Перший етап охоплює значні історичні періоди станів українського суспільства і державності, які мають свої особливості становлення і розвитку окремих форм участі населення у вирішенні державних справ, але загальним для них було те, що ця участь здійснювалася в умовах класово-станових відносин феодалізму і раннього капіталізму здебільше на основі норм звичаєвого права і на місцевому рівні. Вічова демократія Київській Русі, боярські ради і двірцево-вотчинна система державного управління Галицько-Волинського князівства, участь заможної частини українського населення у парламентських інституціях і місцевому самоврядуванні, здійсненні правосуддя через присяжних засідателів у Великому князівстві Литовському і Речі Посполитій, Російській та Австрійській імперіях, хоча і були соціально-обмеженими, створили певні передумови для формування майбутнього демократичного права участі громадян у вирішенні державних справ. 

Особливе значення для становлення досліджуваного права має період Козацької Республіки (Війська Запорозького) і Гетьманської держави, де вперше у державно-правовій практиці було реалізовано право участі козацтва в управлінні державними справами на основі військової демократії.

Державно-правове регулювання участі населення у вирішенні державних справ виникає лише у ХІХ ст. під час буржуазно-демократичних реформ і революційного відновлення української державності. Вперше досліджуване право в історії української державності було проголошено у Конституції  Української народної рес​публіки 1918 р. як право громадян України брати участь в орудуванні державним і місцевим життям через активну і пасивну участь у виборах до законодавчих установ і органів місцевого самоврядування, що стало значним правовим і політичним досягненням першого етапу його становлення і розвитку. 

Важливе значення для становлення і розвитку даного права став його другий (радянський) етап, на якому, в залежності від завдань побудови соціалістичної державності, існували різні конституційні підходи до визначення його змісту – від виключно класового до загальнонародного і на якому вперше у конституційному законодавстві Української РСР закріплюється право громадян брати участь в управлінні державними і громадськими справами як складне політичне суб'єктивне право з визначенням правових форм його реалізації. Але воно було неповним, оскільки не визнавало місцевого самоврядування, і декларативним – його демократичний потенціал не міг бути реалізований в умовах режиму адміністративно-командної системи управління суспільством за керівної ролі і необмеженої влади Комуністичної партії. 
Як самостійний конституційно-правовий інститут, узагальнюючий  можливості громадян України брати участь у здійсненні влади безпосередньо, через органи державної влади та органи місцевого самоврядування воно склалося лише на 3-му етапі – в умовах сучасної незалежної Української держави.

7. Суб’єктом права брати участь в управлінні державними справами є кожен громадянин України, який має право голосу на виборах і референдумах,  є дієздатним, відповідає встановленим законодавством вимогам і має певні правомочності для участі у відповідній сфері управління державними справами, які дозволяють йому активно брати участь в організації і діяльності держави та її органів, роль якого у сучасному політичному житті українського суспільства і держави постійно підвищується. 

Обраний Україною шлях побудови громадянського суспільства потребує переосмислення місця громадянина у політичній системі, визнання його її суб’єктом. Це обумовлюється тим, що громадянин України як носій  власної частини народного суверенітету, реалізуючи належні йому право участі в управлінні державними справами та інші політичні права, проявляючи свою особисту політичну волю, по-перше, виступає основним системоутворюючим елементом інститутів політичної системи (виборних органів держави та місцевого самоврядування, політичних партій та громадських організацій); по-друге,  громадяни України в процесі реалізації в індивідуальних та колективних формах права участі в управлінні державними справами фактично беруть участь у здійсненні різних форм політичної влади, вступають для цього у конституційно-правові правовідносини з суб’єктами політичної системи України (державою, державними органами, політичними партіями, громадськими організаціями, органами місцевого самоврядування), виступають об’єктивно необхідними суб’єктами цих відносин, які є невід’ємною складовою відносин  політичної системи України. З цього випливає, що громадянин України є необхідним і безумовним суб’єктом політичної системи України.

8. Право обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування і право брати участь у всеукраїнському і місцевих референдумах є найважливішими формами участі громадян України  в управлінні державними справами. Громадяни України, маючи відповідну відносно до виборчого або референдного процесу в цілому чи окремої їх стадії правоздатність, беруть участь у вирішенні державних справ як виборці, кандидати на виборні посади, посадові особи у складі виборчих комісій, створених для проведення виборів і референдумів, офіційні спостерігачі, представники від кандидатів, політичних партій (блоків), зборів виборців тощо. 

9. Право рівного доступу громадянина України до державної служби виступає гарантією участі громадян України в управлінні державними справами через інститут державної служби, який є основною державно-правовою формою його реалізації і призначений для практичного виконання завдань і функцій держави, яке здійснюють професійні державні службовці, виконуючи відповідно до займаної посади функції з вирішення питань, віднесених до компетенції відповідного державного органу законодавчої, виконавчої, судової гілок державної влади.

Разом з тим аналіз чинного законодавства про державну службу дає підстави для висновку, що воно є недосконалим в частині визначення видів державної служби, що  звужує її зміст, збіднює можливості громадян України реалізовувати конституційне право рівного доступу до державної служби.

Вважаємо слушними пропозиції вчених щодо доцільності оновлення Закону України «Про державну службу» та розробки узагальнюючого законодавчого акта про основні засади служби в державі, у загальних положеннях якого доцільно визначити правовий механізм користування громадянами рівним пра​вом доступу до державної служби і служби в органах місцевого само​врядування, як правової форми участі громадян України в управлінні державними справами, визначити поняття особливих видів державної служби (військової, служби в органах МВС, СБУ України, служби в державних підприємствах і закладах), встановити критерії їх видового розмежування, що поширить можливості рівного доступу громадян України до усіх видів державної служби.

10. Конституційне право громадян України брати участь в управлінні державними справами забезпечуються системою, як загальних, так і спеціальних гарантій, передбачених законодавством України. Особливості його гарантування обумовлені його політичним змістом, органічним зв’язком з безпосередньою демократією, інтегруючою складною структурою, в яких закладена ідея участі громадян в управлінні державними справами як владарюючих суб’єктів – носіїв народного суверенітету. Воно має складну систему гарантій, яка складається із гарантій, що забезпечують реалізацію права участі громадян України у здійсненні влади як конституційно-правового інституту і гарантій кожного з конституційних політичних прав, що входять до його складу. 

Під гарантіями конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами слід розуміти сукупність передбачених Конституцією і законами України умов, засобів та способів, що забез​печують безперешкодну реалізацію громадянами України права брати участь у здійсненні усіх видів публічної влади, вирішувати державні справи безпосередньо або через своїх представників в органах державної влади і місцевого самоврядування,  обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, брати участь у референдумах, здійснення рівного права доступу до державної служби в усіх органах державної влади і місцевого самоврядування,  його охорону і захист через правові форми діяльності держави, її органів, органів місцевого самоврядування, правозахисних організацій та самих громадян. 

Усі гарантії права громадян України брати участь в управлінні державними справами за своєю правовою природою є конституційно-правовими, містяться в нормах-принципах, процесуальних нормах, нормах, що встановлюють обов’язки державних органів, органів місцевого самоврядування, суб’єктів виборчого та референдного процесів, передбачають юридичну відповідальність за порушення законодавства щодо політичних прав, що входять до його складу, і складають дві основні групи: нормативно-правові та організаційно-правові, які в свою чергу поділяються: на загальні і спеціальні; загальні та інституційні; матеріальні і процесуальні; міжнародні, національні, місцеві; установчі, регулятивні,  відновлювальні, каральні; гарантії реалізації, охорони та захисту.

Правовий механізм гарантування права громадян України брати участь в управлінні державними справами являє собою систему встановлених Конституцією і законами України правових, інституційних та процесуально-процедурних засобів, спрямованих на забезпечен​ня його реалізації орга​нами державної влади, місцевого самоврядування, їх посадовими особами, іншими фізичними і юридичними особами шляхом створення умов для безперешкодного його здійснення кожним громадянином у передбачених законодавством формах, його охорони та захисту від порушень. 

Зміст правового механізму гарантування права громадян України брати участь в управлінні державними справами складають нормативно-правові та організаційно-правові гарантії. У своїй сукупності вони утворюють складний конституційно-правовий інститут гарантій, спрямованих на утворення відповідних умов для реалізації даного права, здійснення його охорони і захисту за допомогою правових засобів і способів, передбачених законом. 

11. Нормативно-правові гарантії права громадян України брати участь в управлінні державними справами – це сукупність, передбачених Конституцією і законами України, міжнародними актами з прав людини, правових норм, що визначають умови і порядок реалізації конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами, його охорони і захисту на випадок порушень. Вони в системі гарантування даного права мають пріоритетне значення. До них відносяться норми-принципи, процесуальні норми, обов’язки суб’єктів правовідносин у сфері реалізації даного права, юридична відповідальність.
Право участі громадян в управлінні державними справами є політичним, тому забезпечується, передусім, дією конституційно-правових принципів як за сферами конституційного ладу, так і за політичними сферами: безпосереднє народовладдя,  державна влада, місцеве самоврядування, гарантуючий потенціал яких реалізується через правові форми політичної системи України, зміст діяльності якої спрямований на забезпечення реальної, практичної участі все більшої маси народу у здійсненні влади. Вони поділяються на загальні та  інституційні.

До загальних відносяться: принцип народовладдя; принцип поєднання безпосередньої та представницької демократії; право народу визначати і змінювати конституційний лад України; утвердження і забезпечення державою прав і свобод людини; принцип визначення прав і свобод людини і громадянина та їх гарантій виключно законами України; принцип поділу державної влади на законодавчу, виконавчу та судову; верховенство права; принцип політичної та ідеологічної багатоманітності; принцип гарантування політичної діяльності, не забороненої Конституцією і законами України; право громадян на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації; законність; принцип судового захисту прав і свобод людини і громадянина; право звернення за захистом прав і свобод до Уповноваженого Верховної Ради з прав людини; принцип міжнародного захисту прав і свобод; принцип індивідуального характеру юридичної відповідальності.

Інституційні – це принципи референдумів; принципи виборів; принципи інституту державної служби; принципи участі у здійсненні правосуддя.

Виходячи із правової природи конституційного права громадян України брати участь в управлінні державними справами його основоположною, вихідною нормативно-правовою політичною гарантією є народовладдя, яка розкривається через його систему і закріплення даного права у ст. 38 Конституції України, що означає гарантовану фактичну можливість громадян брати участь у здійсненні влади народу через встановлені нею правові форми: право брати участь у всеукраїнському та місцевих референдумах, право вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, рівне право доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування.

Серед спеціальних гарантій права участі громадян України в управлінні державними справами важливу роль відігра​ють процесуальні норми, які за своєю правовою природою призначені для організаційно-процедурного забезпечення його реалізації через правові процедури виборів, референдумів, доступу до державної служби і служби в органах місцевого самоврядування, затвердження списків народних і присяжних засідателів, охорони, судового і позасудового захисту правовими засобами. Вони поділяються на конституційно-процесуальні, адміністративно-процесуальні, цивільно-процесуальні, кримінально-процесуальні гарантії.

Особлива роль в гарантуванні права  громадян України брати участь в управлінні державними справами належить юридичній відповідальності за його порушення, під якою слід розуміти встановлений державою комплекс заходів владно-примусового впливу на порушників законодавства України у сфері реалізації права  громадян України брати участь в управлінні державними справами у вигляді встановлених законом заходів політичного та юридичного характеру. Вона може бути конституційно-правовою, адміністративно-правовою, кримінально-правовою, цивільно-правовою.

В силу того, що дане право за своїм змістом є узагальненим, комплексним правом, законодавство не передбачає безпосередніх адміністративних, кримінальних, цивільних та інших правових санкцій щодо його захисту, а тому воно забезпечується, по-перше, конституційно-правовою відповідальністю, яка полягає у негативній реакції політичного характеру уповноважених державних органів на порушення норм і принципів Конституції України, застосування політико-правових засобів їх захисту державними інституціями та особами, на яких покладено виконання тих чи інших функцій держави у сфері здійснення народовладдя; по-друге, через санкції адміністративної, кримінальної, цивіль​ної відповідальності за конкретні правопорушення, передбачені в нормах виборчого і референдного законодавства, законодавства про державну службу. 

Разом з тим аналіз юридичної відповідальності за порушення цих норм свідчить про нечіткість і розбіжність визначення її видів у виборчих і референдних законах, відсутність у більшості законів переліку визначених законом правопорушень, за які вона настає, про відсутність системності та уніфікації юридичної відповідальності щодо видів виборів і референдумів, що знижує її гарантуючий потенціал участі громадян у здійсненні влади. Системне вирішення цього питання можливе у Виборчому кодексі України, в якому мають бути чітко зазначені та усі види юридичної відповідальності і типові правопорушення виборчого та референдного законодавства.

12. Організаційно-правові гарантії досліджуваного права являють собою систему утворених на основі правових норм суспільно-політичних інститутів, державних ор​ганів, органів місцевого самоврядування, установ, посадових осіб, громадських організацій, міжнародних інституцій, які в межах притаманних їм повноважень, правових форм і методів здійснюють певну організаційно-правову діяльність, спрямовану на забезпечення реалізації, охорони і захисту його й політичних прав, що входять до його складу.
Механізм організаційно-правового гарантування права громадян України брати участь в управлінні державними справами включає в себе: 

1) організаторську діяльність держави, її органів, посадових осіб, громадських орга​нізацій у сфері правотворчості, здійс​нення заходів процедурного, режимного, контрольного та іншого характеру з ме​тою створення сприятливих умов зі створення в межах їх повноважень, встановлених чинним законодавством, для реалізації громадянами даного права; 

2) систему взаємопов’язаних організаційно виражених законодавством України гарантів (народ України, державні органи, органи місцевого самоврядування, адвокатура, політичні партії і громадські організації та ін.); 

3) нормативно-правові положення, що визначають систе​му гарантів даного права, встановлюють їх повноваження, форми і методи діяльності з його організаційно-правового забезпечення.

Організаційно-правове забезпечення права громадян України брати участь в управлінні державними справами здійснюють загальні і спеціальні гаранти. До загальних гарантів відносяться: народ України, політична система України, держава, органи державної влади загальної компетенції: Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Конституційний Суд України, Верховний Суд України, місцеві державі адміністрації та органи місцевого самоврядування, міжнародні інституції. Спеціальними є органи та інші інституції політичного характеру, які виконують функції організаційно-правового характеру, встановлені спеціальними законами. Це – Центральна виборча комісія, окружні, територіальні, дільничні виборчі комісії, політичні партії, громадські організації, правоохоронні органи.
Основоположним гарантом права участі громадян України в управлінні державними справами  є український народ, який є носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Ук​раїні. Саме народу України належать функції установчої влади з формування виборних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, гарантуванні непорушності конституційного ладу України, що створює передумови для здійснення громадянами України політичної влади.
Провідна роль в організаційно-правовому гарантуванні права участі громадян в управлінні державними справами належить державі в особі її органів законодавчої, виконавчої або судової влади здійснюють у притаманних їм правових формах діяльність, спрямовану на організаційне забезпечення його реалізації, охорони та захисту. 

Таким чином конституційне право громадян України брати участь в управлінні державними справами забезпечується усією системою конституційно-правових, як загальних, так і спеціальних гарантій, сукупність яких дає підстави стверджувати, що воно є найбільш реальним і забезпеченим у порівнянні з іншими політичними правами, що є результатом цілеспрямованої, свідомої діяльності держави та її органів. 

Разом з тим, чинне виборче і референдне законодавство, законодавство про державну службу і про службу в органах місцевого самоврядування у більшій своїй частині не містять в собі норм, які б безпосередньо пов’язували їх з правом участі громадян України в управлінні державними справами, з установчою владою Українського народу. Тому пропонуємо в кожному з виборчих законів України, а також у майбутньому Виборчому кодексі України, в поновленому законодавстві про референдуми, про державну службу, про судоустрій України передбачити відповідні положення, що через участь у виборах і референдумах, рівний доступ до державної служби, участь народу у правосудді громадяни України реалізують своє право участі у здійсненні належної народу влади, що стане важливою нормативно-правовою політичною гарантією як даного права.
З метою нормативно-правового забезпечення досліджуваного права пропонується прийняти Закон України «Про право громадян України брати участь у здійсненні народовладдя», в якому визначити форми участі громадян у вирішенні державних справ і справ місцевого самоврядування та їх гарантії.
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