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ВСТУП

Актуальність теми. Торговельна діяльність становить собою обов`язковий елемент ринкової економіки і необхідну умову її функціонування. Сьогодні в Україні дуже велика кількість суб`єктів господарювання обрали для себе цей вид діяльності. У свідомості багатьох людей підприємництво часто асоціюється з торгівлею, до того ж роздрібна та оптова торгівля вже давно займає домінуюче місце у підприємницькій діяльності. 

Деякі суб`єкти торговельної діяльності, прагнучи до одержання якнайбільшого прибутку, нерідко порушують законодавство. Про це свідчить зростання кількості фальсифікованих товарів, порушення загальних правил торгівлі, правил торгівлі спиртними напоями, торгівлі товаром з підвищеним рівнем вмісту шкідливих для здоров`я речовин тощо. Тож значення державного контролю та нагляду в цій важливій соціально-економічній галузі важко переоцінити. Контроль та нагляд виступають одними із найважливіших та дієвих чинників впливу на усіх суб`єктів суспільства. Цілком очевидно, що державний контроль та нагляд у сфері торговельної діяльності повинні здійснюватися з метою забезпечення законності, виявлення порушень законодавства та запобігання їм. Відсутність належного контролю та нагляду може сприяти зростанню кількості правопорушень, негативних процесів у досліджуваній сфері, завдавати шкоди державним інтересам. 

На сучасному етапі державний контроль та нагляд за торговельними відносинами наповнюється новим змістом, зумовленим появою нових нормативних актів, що регламентують зазначену сферу. Створити узгоджені правові норми, якими регулюються правові засади, принципи, порядок, заходи здійснення державного контролю (нагляду) у сфері господарської діяльності (зокрема у торгівлі), покликаний Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». З метою посилення ефективності механізму захисту прав споживачів шляхом здійснення нагляду за безпечністю та відповідністю вимогам введеної в обіг на українському ринку продукції, запровадження ефективного механізму відповідальності виробника, постачальника або продавця небезпечної продукції, недавно набрали чинності Закони України «Про ринковий нагляд та контроль нехарчової продукції» та «Про загальну безпечність нехарчової продукції». Однак говорити про чіткість та досконалість функціонування системи державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності ще зарано. Це обумовлено прогалинами у чинному законодавстві, частими змінами його норм, не завжди  належною діяльністю працівників контрольно-наглядових органів. Удосконалення правового забезпечення державного контролю та нагляду торговельних правовідносин в Україні має сприяти подальшому прогресивному розвитку ринкової економіки, поширенню та зміцненню діяльності суб`єктів торговельної діяльності. 

Здійснення державного контролю та нагляду у торговельній галузі забезпечується широким колом органів державної влади, оскільки торговельна діяльність явище багатогранне, перетинається з іншими видами економічної діяльності й вимагає всебічного правового регулювання. Державні органи мають різний правовий статус, діяльність кожного з них охоплює конкретний об`єкт контролю чи нагляду. Саме ці інституції мають суттєвий вплив на функціонування системи контролю та нагляду. Це потребує детального аналізу законодавства, що визначає правовий статус та повноваження контрольно-наглядових органів у сфері торговельної діяльності, вироблення засобів подолання існуючих недоліків у їх роботі.

Посилення боротьби з правопорушеннями у сфері торговельної діяльності обумовлює також необхідність дослідження питань, що стосуються заходів адміністративного впливу на порушників закону у цій галузі. 

Проблеми державного контролю та нагляду вивчались ученими в рамках загального дослідження цих інститутів (роботи О. Ф. Андрійко, 

В. М. Гаращука,  В. М. Горшеньова, С. В. Ківалова, Д. В. Лученка, 

М. С. Студенікіної, І. Б. Шахова, В. С. Шестака та ін.), а також під час розгляду окремих видів контролю та нагляду залежно від його об`єкта чи предмета (роботи О. В. Баклан, Л. В. Борець, С. С. Вітвицького, О. П. Гетьманець,
 Ю. В. Гаруста, Є. Є. Додіної, Н. В. Карнарук, Ю. В. Кочеткова, А. О. Монаєнка, О. М. Музичука, І. С. Орехової, В. В. Пахомова, В. О. Ромаська, П. М. Чистякова та ін.). Деякі аспекти дослідження питань державного контролю та нагляду окреслені також у працях таких вчених-адміністративістів як
В. Б. Авер’янов, М. І. Ануфрієв, О. О. Бандурка, Ю. П. Битяк,                    О. М. Клюєв, В. В. Ковальська, Т. О. Коломоєць, М. В. Корнієнко, 
М. Н. Курко,C. Ф. Константинов, О. А. Мартиненко, К. В. Муравйов, 
А. М. Подоляка, Т. О. Проценко, О. Ю. Синявська, Н. П. Христинченко, І. М. Шопіна. Однак комплексне дослідження проблем державного контролю та нагляду саме у сфері торговельної діяльності практично відсутнє. Незважаючи на значну кількість робіт, присвячених тематиці державного контролю та нагляду, сфера торгівлі у цьому аспекті дослідниками розглядається фрагментарно, здебільшого у рамках вивчення господарської діяльності.
Отож, важливість контролю та нагляду за торговельною сферою, нерозробленість теоретичних засад цієї діяльності, недосконалість правового регулювання у цій сфері обумовили актуальність комплексного дослідження питань державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності: їх теоретико-правових основ, організаційно-правового механізму цих правовідносин, заходів адміністративного примусу, що застосовуються до суб’єктів торговельної діяльності.


Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.


Напрям роботи відповідає основним положенням Концепції адміністративної реформи в Україні (затверджена Указом Президента України «Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні» від 22 липня 1998 року № 810/98 (з наступними змінами і доповненнями)). Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п.1.1 Пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004-2009 рр. (затверджені наказом МВС України від 5 липня 2004 року №755); пп. 3.2, 4.1 Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006-2010 рр., схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ 12 грудня 2005 р. 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в тому, щоб на основі чинного законодавства та практики його застосування встановити сутність та механізм державного контролю та нагляду у торговельній сфері, сформулювати теоретичні висновки, а також виробити пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правового регулювання в означеній сфері. 

Виходячи з поставленої мети,  поставлено такі основні завдання:

1. - окреслити сутність та значення торговельної діяльності;

2. - сформулювати поняття державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності; встановити їх співвідношення;

3. - охарактеризувати нормативно-правові  засади здійснення  державного контролю та нагляду у досліджуваній сфері;

4. - визначити та охарактеризувати суб`єктів здійснення державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності; проаналізувати  їх повноваження;

5. - розкрити мету, завдання та функції державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності;

6. - охарактеризувати методи державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності;

7. - встановити принципи здійснення державного контролю та нагляду у торговельній діяльності;

8. - визначити заходи адміністративного попередження та припинення адміністративних правопорушень у сфері торговельної діяльності;

9. - встановити заходи адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері торговельної діяльності;

10. - сформулювати рекомендації щодо удосконалення державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності України.

Об’єкт дослідження — суспільні відносини, які формуються у процесі здійснення торговельної діяльності в Україні.

Предмет дослідження — державний контроль та нагляд у сфері торговельної діяльності України.

Методи дослідження.  Методологічною основою дисертації є сучасні загальні та спеціальні методи наукового пізнання, що уможливило комплексне та всебічне вивчення окреслених питань.

Так, загальний діалектичний метод використовувався для пізнання теоретико-правових засад та організаційно-правового механізму державного контролю та нагляду у досліджуваній сфері (розділ 1, 2). За допомогою методів класифікації, системно-функціонального та системно-структурного визначено поняття державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності та досліджено їх співвідношення (підрозділ 1.2), встановлено мету, завдання, функції, методи державного контролю та нагляду (підрозділ 2.2, 2.3, 2.4), визначено суб`єктів, що здійснюють контроль та нагляд у сфері торгівлі та окреслено їх повноваження (підрозділ 2.1). Формально-юридичний метод прислужився при характеристиці нормативно-правових засад здійснення державного контролю та нагляду у торговельній сфері (підрозділ 1.3.); за допомогою структурно-логічного методу вивчено систему принципів здійснення державного контролю та нагляду у зазначеній сфері (підрозділ 2.4). Логіко-семантичний метод використовувався для визначення шляхів удосконалення адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері торгівлі (підрозділ 3.2). Для визначення заходів адміністративного попередження та припинення адміністративних правопорушень у сфері торгівлі застосовувалися методи аналізу та синтезу (підрозділ 3.1).

Теоретичним підґрунтям роботи стали наукові праці переважно фахівців-дослідників питань державного контролю, а також представників теорії адміністративного права та інших галузевих правових наук. Положення та висновки дисертації ґрунтуються також на нормах Конституції України, законодавчих та підзаконних нормативних актів, що визначають засади здійснення державного контролю та нагляду як у сфері господарської діяльності загалом, так і в торговельній галузі зокрема.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є однім із перших комплексних досліджень, присвячених державному контролю та нагляду у торговельній сфері України. У результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові положення та висновки, запропоновані особисто здобувачем, зокрема:
уперше:

· - визначено сім основних напрямів державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності: 1) податковий контроль; 2) контроль за дотриманням законодавства у питаннях страхових коштів; 3) санітарно-епідеміологічний нагляд; 4) контроль за дотриманням прав споживачів; 5) ринковий нагляд; 6) державний пожежний нагляд; 7) контроль за ціноутворенням; 

 удосконалено:

· - положення щодо доцільності розмежування державних органів на «контрольні» та «наглядові» залежно від міри втручання у професійну діяльність підконтрольного об`єкта. Міру втручання в господарчу діяльність суб`єктів торговельної діяльності можна розрізняти за ступенем впливу дій державних контрольно-наглядових органів на досліджуваний об`єкт. Дії державних органів, які не проникають усередину торговельної діяльності, торкаються її лише побічно, мають, як правило, безконтактний, загальний характер, варто віднести до наглядових. Контроль же передбачає детальну перевірку, експертизу, інші конкретні дії аналогічного характеру, що свідчать про активну взаємодію з підконтрольним суб`єктом;

· - визначення поняття державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності, що розглядається як правова діяльність уповноважених державою органів, яка представляє собою систему заходів щодо спостереження та перевірки процесу функціонування суб'єктів господарювання при здійсненні ними торговельної діяльності  з метою встановлення достовірності та законності цих дій, захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, а також публічних інтересів держави;
· - систему принципів державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності, до яких віднесено, зокрема, етичність, відповідальність державного контрольно-наглядового органу  за шкоду, заподіяну суб`єктові торговельної діяльності внаслідок порушення вимог законодавства, мінімізацію втручання державного контрольно-наглядового органу в господарську діяльність торговельного об`єкта, професіоналізм, неприпустимість тиску контролюючих органів на суб`єктів торговельної діяльності тощо;

· - систему заходів адміністративного попередження та припинення адміністративних правопорушень у сфері торговельної діяльності;

     дістало подальшого розвитку:

· - обґрунтування необхідності прийняття Закону України «Про внутрішню торгівлю» як основного спеціального нормативно-правового акта у сфері регламентації всього спектра торговельних правовідносин;

· - визначення понять мета, функції, завдання, методи, принципи державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності;

· - система методів здійснення державного контролю та нагляду у галузі торгівлі;

· - пропозиції щодо внесення змін у Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі КУпАП), зокрема, виділення адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері торгівлі (послуг та ресторанного господарства) в окрему главу; виключення із КУпАП ч. 2 ст. 155 (у силу втрати в наш час суспільної шкідливості); необхідність визнання  суб’єктів торговельної діяльності – юридичних осіб, поряд з фізичними особами, суб’єктами адміністративної відповідальності;

· - положення про необхідність закріплення в КУпАП норм, які передбачали б адміністративну відповідальність для суб’єктів торговельної діяльності за порушення вимог санітарного законодавства при реалізації продукції.


Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані у: 

· - науково-дослідній сфері – для подальшого дослідження теоретико-правових питань щодо вдосконалення здійснення державного контролю та нагляду у сфері господарської діяльності; 

· - правотворчій діяльності – для удосконалення КУпАП, Законів «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про державний ринковий нагляд та контроль нехарчової продукції» та інших законодавчих та підзаконних актів з питань забезпечення законності у сфері торгівлі;

· - правозастосовній діяльності – з метою покращення діяльності суб`єктів державного контролю та нагляду у торговельній сфері;

· - навчальному процесі – при викладанні дисципліни «Адміністративне право України» у вищих навчальних закладах (акт впровадження в навчальний процес Харківського національного університету внутрішніх справ від 20.09.2011 р.), у ході підготовки навчально-методичної літератури з досліджуваної проблеми.


Апробація результатів дослідження. Основні результати дослідження були оприлюднені на трьох науково-практичних конференціях: міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих вчених» (м. Київ, 2010 р.), науково-практичній конференції «Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених» (м. Харків, 2010 р.), міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Сучасний соціокультурний простір 2011» (м. Київ, 2011).


Публікації. Основні результати дисертаційної роботи викладені у п’яти статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, а також у трьох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання – визначення сутності та особливостей державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності України, розробка пропозицій та рекомендацій щодо удосконалення правового регулювання в означеній сфері. в результаті чого отримані такі найважливіші результати
1. Торговельна діяльність — вид господарської діяльності, що потребує державного контролю та нагляду, здійснюється юридичними та фізичними особами – суб’єктами господарювання щодо купівлі-продажу продукції виробничо-технічного призначення та виробів народного споживання, у тому числі власного виробництва, пов’язана з передачею права власності на товари, включає також посередницькі операції та допоміжну діяльність, яка забезпечує реалізацію товарів шляхом надання відповідних послуг.

2. Прийняття Закону України «Про внутрішню торгівлю» сприятиме уточненню коло торговельних правовідносин та вплине на весь спектр правовідносин, у тому числі і контрольно – наглядових, у сфері торгівлі.

3. Державний контроль та нагляд — це правова діяльність уповноважених державою органів, яка представляє собою систему заходів щодо спостереження та перевірки процесу функціонування суб'єктів господарювання при здійсненні ними торговельної діяльності з метою встановлення достовірності та законності цих дій, захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, а також публічних інтересів держави.

4. Слід розмежувати державні органи на контрольні та наглядові залежно від міри втручання в професійну діяльність підконтрольного об`єкта. Міра втручання в господарчу діяльність суб`єктів торговельної діяльності — ступінь впливу дій державних контрольно-наглядових органів на досліджуваний об`єкт. Дії державних органів, які не проникають усередину торговельної діяльності, торкаються її лише побічно, мають, як правило, безконтактний, загальний характер, віднесено до наглядових. Контроль же передбачає детальну перевірку, експертизу, інші конкретні дії аналогічного характеру, що свідчать про активну взаємодію з підконтрольним суб`єктом.

5. Основні напрями державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності: 1) податковий контроль; 2) контроль за дотриманням законодавства з питань страхових коштів; 3) санітарно-епідеміологічний нагляд; 4) контроль за дотриманням прав споживачів; 5) ринковий нагляд; 6) державний пожежний нагляд; 7) контроль за ціноутворенням.

6. Статтю 6 «Позапланові заходи зі здійснення державного нагляду (контролю)» Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» доцільно доповнити ще однією підставою: отримання інформації державними контрольно-наглядовими органами від інших органів, які здійснюють контроль та нагляд, правоохоронних органів, інших органів виконавчої влади про можливі факти порушень законодавства суб`єктами господарської діяльності (або інформування державними контролюючими органами один одного про факти виявлення порушень законодавства суб`єктами господарської діяльності). 

7. Повний перелік усіх дозвільних документів варто відобразити в одному нормативному акті, наприклад, у Законі України «Про внутрішню торгівлю».

8. Суб`єкти державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності України — це система державних органів, які у межах своєї компетенції, визначеної законодавством, здійснюють контроль та нагляд за дотриманням підконтрольними об`єктами правових норм в усіх складових процесу здійснення торговельної діяльності.


Діяльність кожної з інституцій цієї об`ємної системи охоплює конкретний об`єкт контролю чи нагляду.

9. До суб`єктів здійснення контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності віднесено: органи державної податкової служби, Пенсійний фонд України, органи ринкового нагляду та контролю нехарчової продукції, органи державної санітарно-епідеміологічної служби, Державну службу технічного регулювання та її територіальні органи, органи Державного ветеринарного нагляду, Міністерства охорони здоров`я, нагляду за охороною праці, пожежного нагляду, Державної контрольно-ревізійної служби, правоохоронні органи, органи державної статистики, Антимонопольний комітет України, Державну інспекцію контролю за цінами. Перелік суб`єктів може доповнюватися і іншими державними органами у випадку втручання з їх боку в господарчу діяльність суб`єктів торгівлі.

10. Мета контролю та нагляду у торговельній сфері полягає у забезпеченні дотримання законності суб`єктами торговельної діяльності, вживанні заходів по запобіганню й усуненню порушень законності у даній сфері, забезпеченні притягнення винних до юридичної відповідальності, а також забезпеченні ефективної, злагодженої роботи самих контрольно-наглядових органів. 

11. Функції контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності сформульовані як узагальнені напрями здійснення контрольно-наглядової діяльності держави для забезпечення дотримання законодавства суб`єктами торговельної діяльності. До них віднесено: регулюючу, правоохоронну, аналітичну та профілактичну функції.

12.   До завдань контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності України запропоновано віднести такі: 1) перевірка стану дотримання законності суб`єктами торговельної діяльності чинного законодавства в усіх напрямах контролю та нагляду; 2) вживання заходів щодо виявлення та припинення правопорушень у сфері торговельної діяльності, забезпечення притягнення винних до адміністративної відповідальності; 3) узагальнення та аналіз результатів здійснення контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності, надання відповідної інформації іншим державним органам, 4) розробка пропозицій щодо вдосконалення законодавства у торговельній сфері; 5) планування контрольно-наглядових заходів; 6) виявлення причин та умов скоєння порушень законодавства та вживання заходів по попередженню правопорушень у сфері торговельної діяльності; 7) спостереження, збирання потрібної інформації про діяльність підконтрольних об`єктів у сфері торговельної діяльності з метою встановлення достовірності та законності цих дій; 8) надання суб`єкту торговельної діяльності безоплатної усної та письмової консультаційної допомоги щодо здійснення державного контролю та нагляду; 9) з`ясування обставин, вживання необхідних заходів у разі звернення суб`єктів торговельної діяльності із скаргами на порушення їх прав та законних інтересів діями (бездіяльністю) посадових осіб органів державного контролю та нагляду або інших суб`єктів господарювання; 10) розробка і здійснення заходів, які спрямовані на підвищення ефективності діяльності контрольно-наглядових органів у торговельній сфері.

13.   Методи контрольно-наглядової діяльності у сфері торгівлі — це сукупність способів (засобів), заходів, прийомів, що застосовують у своєї діяльності державні органи з метою виконання покладених на них завдань та функцій державного контролю та нагляду у торговельній сфері. 

14.   До загальних ознак методів державного контролю та нагляду у торговельній сфері віднесено таке: 1) вони реалізуються в процесі державно-владних відносин, а саме в процесі здійснення державного контролю та нагляду; 2) адресатом методів державного контролю та нагляду виступає суб`єкт торговельної діяльності; 3) застосовуються з метою виконання покладених на них завдань та функцій державного контролю та нагляду у торговельній сфері; 4)вони різноманітні і залежать від напряму контролю та нагляду діяльності суб`єктів торгівлі; 5) повинні забезпечувати відповідний вплив на суб`єктів торговельної діяльності; 6) у методах закладені можливості застосування санкцій до суб`єктів торговельної діяльності у випадку невиконання певних правил торгівлі; 7) вони свідчать, яким чином здійснюється державний контроль та нагляд у торговельній сфері.

15. Принципи державного контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності України — це положення, вимоги, обов`язкові для виконання, засади спрямування й функціонування даного виду державної діяльності, вироблені наукою і закріплені в законодавстві, що регламентує організацію та діяльність цього інституту.

16. Сформульовано основні ознаки таких принципів: 1) здатність виражати абстрактну, узагальнену ідею, яка поширюється на весь процес контрольно-наглядової діяльності; 2) лаконічна форма вираження; 3) закріплення в нормативно-правовому акті; 4) вони є квінтесенцією контролю та нагляду, визначають їх сутність та зміст, спрямовані на легалізацію та функціонування контрольно-наглядових дій у торговельній сфері.

17. Принципи контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності України запропоновано об`єднати у дві групи — загальні (законність, гласність, планування, забезпечення захисту прав і законних інтересів суб’єктів торговельної діяльності, об`єктивність) та спеціальні принципи контролю та нагляду у сфері торговельної діяльності (етичність, відповідальність державного контрольно-наглядового органу за шкоду, заподіяну суб`єкту торговельної діяльності внаслідок порушення вимог законодавства, мінімізація втручання державного контрольно-наглядового органу в господарчу діяльність торговельного об`єкта, професіоналізм, оперативність, неприпустимість тиску контролюючих органів на суб`єктів торговельної діяльності). 

18.   Заходи адміністративного попередження у торговельній сфері сформульовані як дії контрольно-наглядових органів держави, що впливають на поведінку та свідомість суб’єктів торговельної діяльності, з метою запобігання протиправних діянь та забезпечення законності у зазначеній сфері.

19.   Такими заходами є: перевірка у суб`єктів торговельної діяльності наявності необхідної документації на продукцію, відвідування, огляд, обстеження приміщень цих суб`єктів, відбір зразків продукції для перевірки їх якості та проведення експертизи, встановлення обов’язкового медичного профілактичного огляду для працівників підприємств торгівлі, відсторонення від проведення торговельної діяльності суб’єктів, які страждають на інфекційні хвороби, проведення контрольних перевірок правильності розрахунків зі споживачами за реалізовану продукцію, опломбовування приміщень суб'єктів сфери торгівлі, а також несправних, з неправильним повірочним тавром або без нього, чи з таким, строк дії якого закінчився, засобів вимірювальної техніки, за допомогою яких здійснюється обслуговування споживачів.

20.   Заходи адміністративного припинення, які застосовуються контрольно-наглядовими органами у торговельній сфері, — це засоби примусового припинення безпосередньої протиправної поведінки суб`єктів торгівлі, що мають ознаки адміністративного правопорушення, з метою недопущення шкідливих наслідків порушення правил у зазначеній сфері та притягнення винних до юридичної відповідальності. Основними заходами адміністративного припинення, що застосовуються у торговельній сфері, названо: обмеження, тимчасову заборону, заборону надання продукції на ринку, вилучення продукції з обігу, відкликання продукції, обмеження, припинення, зупинення, заборону діяльності торговельного підприємства, розпорядження про усунення порушень вимог законодавства, анулювання ліцензії.

21.
Адміністративну відповідальність у сфері торгівлі визначено як одну із складових державного контролю та нагляду за торговельною діяльністю, яка полягає в примусовому, з додержанням встановленої процедури, накладенні в адміністративному порядку компетентним державним органом контролю та нагляду передбачених законом адміністративних стягнень на суб`єктів торговельної діяльності, які вчинили адміністративні правопорушення.

22.
Обгрунтовано доцільність внесення до змісту КУпАП таких змін:

- адміністративну відповідальність за правопорушення у сфері торгівлі (послуг ресторанного господарства) виділити в окрему главу;

- через занадто низькі санкції у деяких статтях збільшити розмір штрафів за скоєння правопорушень, передбачених ст.ст. 155, 159, 160;

- виключити з КУпАП ч. 2 ст. 155 — в силу втрати в наш час суспільної шкідливості, та ст. 168 — в силу її дублювання ч. 1 ст. 167; 

- доповнити положеннями щодо порушення санітарно-гігієнічних вимог суб`єктами торговельної діяльності шляхом редагування змісту та назви деяких статей глави 13;

- варто розширити на законодавчому рівні суб’єктний склад осіб шляхом визнання юридичних осіб поряд з фізичними особами суб`єктами адміністративних правовідносин.
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