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1) ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Після набуття Україною незалежності значна роль в її становленні як правової, демократичної, соціальної держави, в організації і здійсненні державної влади належить Президенту України, як главі держави, гаранту її суверенітету і територіальної цілісності, забезпечення прав і свобод людини та громадянина.

Інститут глави держави посів одне з провідних місць у загальній системі поділу державної влади України. Водночас, незважаючи на відносно незначний строк його функціонування, він зазнав кілька трансформацій, зумовлених пошуком оптимального визначення компетенції вищих органів державної влади. 

Нині в Україні здійснюються заходи, спрямовані на підготовку системних змін до Основного Закону, що не виключає перерозподілу ряду функцій і повноважень законодавчої та виконавчої гілок державної влади, а також Президента України. Це зумовлює необхідність проведення фундаментальних досліджень із метою розробки концепції організації та функціонування інституту глави держави в Україні.

Беручи до уваги, що глава держави реалізує свої повноваження шляхом видання відповідних актів, дослідження їх правової природи, ролі і місця в правовій системі України є важливим завданням конституційно-правової науки.

Водночас системний аналіз сучасної наукової літератури з питань реалізації в Україні принципу поділу влади засвідчив, що розробка проблеми конституційно-правового аспекту актів Президента України є новим, недостатньо дослідженим напрямом наукового пошуку. Питання актів глави держави розглядаються епізодично, без системного, комплексного підходу. 

Із проблематики правового аспекту актів Президента України захищено лише одну дисертаційну роботу (Д. В. Мазура), проте вона була підготовлена за спеціальністю теорія та історія держави і права; історія політичних і правових вчень, в умовах чинності змін, внесених до Конституції України в 2004 році, та стосувалася лише актів правотворчості. 

В інших дисертаціях, пов’язаних із дослідженням статусу глави держави, зокрема вітчизняних вчених (С. А. Агафонова, О. В. Бойка, О. Т. Волощук, Н. Г. Плахотнюк, С. Г. Серьогіної, В. А. Шатіла та ін.), аналізувалися лише окремі аспекти актів Президента України. Водночас ряд дискусійних теоретичних питань потребує подальшого аналізу.

Названі обставини зумовили вибір теми дисертаційної роботи.

Теоретичну основу для проведення даного дослідження склали, насамперед, праці відомих українських вчених-юристів із питань конституційного права, теорії держави та права й ряду інших галузей юридичної науки, авторами яких є: В. Б. Авер’янов, М. О. Баймуратов, Ю. М. Бисага, Ф. Г. Бурчак, А. З. Георгіца, О. В. Зайчук, М. І. Козюбра, А. М. Колодій, В. В. Копєйчиков, О. Л. Копиленко, Л.Т. Кривенко, Я. В. Лазур, А. Р. Мацюк, Н. Р. Нижник, Н. М. Оніщенко, М. Ф. Орзіх, О. П. Орлюк, В. Ф. Погорілко, Д. М. Притика, П. М. Рабінович, А. О. Селіванов, О. Ф. Скакун, С. Г. Стеценко, В. В. Сухонос, Ю. М. Тодика, В. Л. Федоренко, О. Ф. Фрицький, М. В. Цвік, В. М. Шаповал, Ю. С. Шемшученко, Л. П. Юзьков, В. Д. Яворський та ін. 

Науковим підґрунтям дисертації стали також праці зарубіжних дослідників проблем актів глави держави: С. В. Березки, В. В. Верстова, Л. І. Дмітрієвої, О. М. Кичалюк, М. Г. Кубатаєва, Д. А. Лагуна, В. О. Лучина, А. П. Новікова, Л. А. Окунькова, В. І. Реута, В. М. Суворова, Ю. О. Тихомирова, В. Є. Чиркіна та ін. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане в рамках наукової теми Інституту законодавства Верховної Ради України «Конституціоналізм у сучасному українському державо- та правотворенні України: стан, проблеми та перспективи» (державний реєстраційний № 0111U002227).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є визначення правової природи, ролі та місця актів Президента України в системі правових актів України. Поставленою метою обумовлені такі завдання:

 – визначити правову природу актів Президента України, дати їх загальну характеристику та здійснити їх класифікацію;

 – розглянути еволюцію конституційно-правового регулювання суспільних відносин, пов’язаних із виданням актів глави держави в Україні; 

 – проаналізувати місце указів та розпоряджень Президента України в системі нормативно-правових актів;

 – дослідити акти Президента України, обумовлені його участю у законотворчій діяльності, та інші акти глави держави;

 – розкрити конституційно-правові аспекти видання актів глави держави;

 – охарактеризувати проблеми контролю за виконанням актів глави держави.

Об’єктом дослідження є конституційно-правові відносини, що виникають у зв’язку із виданням та виконанням актів Президента України.

Предметом дослідження є акти Президента України як офіційні документи глави держави у єдності їх форми та змісту.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить система загальнонаукових і спеціальних методів наукового пошуку, які надали можливість ґрунтовно проаналізувати об’єкт і предмет дослідження. 

Застосування діалектичного методу дозволило розглядати різні аспекти актів глави держави у розвитку та взаємозв’язку, виявляти їх загальні тенденції та закономірності, особливості конституційно-правового регулювання. 

За допомогою системно-функціонального методу проаналізовано роль конституційного права у регулюванні суспільних відносин у сфері видання актів Президента України. Метод історико-правового аналізу використовувався для дослідження процесу й особливостей прояву історичних закономірностей нормотворчої діяльності глави держави. Порівняльно-правовий метод дозволив вивчити досвід інших держав із цього питання. Формально-юридичний метод застосовувався для обґрунтування сутнісних характеристик змін, що пропонується внести до чинного законодавства.

Наукова новизна отриманих результатів. Дисертація є першим комплексним дослідженням теоретичних і практичних проблем конституційно-правового регулювання актів Президента України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що:

вперше:

 – сформульовано тезу про те, що акти Президента України можна розглядати у вузькому сенсі, і тоді під ними слід розуміти укази і розпорядження глави держави, а також у широкому – як будь-які його офіційні документи: укази, розпорядження, доручення, договори, послання, подання, пропозиції, звернення тощо;

 – розроблено періодизацію конституційно-правового регулювання суспільних відносин, пов’язаних із виданням актів Президента України, зумовлену розвитком інституту глави держави, із виділенням чотирьох періодів, виходячи з прийняття основоположних законодавчих актів, які впливали на еволюцію конституційно-правового статусу Президента;

 – запропоновано авторську класифікацію актів Президента України, яка дозволяє здійснити їх систематизацію у єдності правової форми та змісту цих актів;

 – обґрунтовано доцільність удосконалення конституційних підходів до надання міжнародним договорам статусу актів національного законодавства, визначених частиною першою статті 9 Основного Закону України, таким чином, щоб частиною національного законодавства України визнавалися й міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких для України надав Президент України;

удосконалено:

 – характеристику правової природи послань Президента України до народу та Верховної Ради України, зокрема, запропоновано вважати їх одночасно правом і обов’язком глави держави;

 – розуміння особливостей міжнародних та внутрішньодержавних договорів, які укладаються Президентом України, як різновидів його актів;

 – підходи до законодавчого забезпечення процесу оприлюднення нормативно-правових та інших правових актів глави держави, зокрема, запропоновано визнати статус офіційного оприлюднення за їх розміщенням на офіційному інтернет-представництві Президента України;

дістали подальшого розвитку:

 – обґрунтування доцільності вирішення проблеми визначення місця Президента у системі поділу влад через внесення відповідних змін до статті 6 Конституції України;

 – пропозиції щодо вдосконалення реалізації повноважень Президента через надання доручень, зокрема, шляхом встановлення порядку та визначення форми таких актів на законодавчому рівні;

 – обґрунтування необхідності вдосконалення контролю за виконанням актів глави держави через запровадження нового інституційного механізму контролю.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані й обґрунтовані в дисертаційному дослідженні теоретичні положення, висновки та пропозиції можуть бути застосовані в процесі подальших досліджень проблематики видання і реалізації актів Президента України. Практичні рекомендації можуть бути використані під час вдосконалення національного законодавства, що регламентує конституційно-правовий статус глави держави. Результати роботи можуть бути корисними в навчальному процесі в юридичних та інших навчальних закладах, а також при підготовці навчальних посібників, навчально-методичних матеріалів, у тому числі з питань теорії держави та права, конституційного права, теорії державного управління.

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження апробовані під час його обговорення у відділі проблем розвитку національного законодавства Інституту законодавства Верховної Ради України.

Основні положення дисертації також були предметом обговорення на наукових заходах, що проводилися з актуальних проблем державо- і правотворення: Науково-практичній конференції «Новітні державотворчі процеси в Україні: виклики і перспективи» (м. Київ, 24 червня 2011 р.; тези опубліковані); Науково-практичній конференції «20 років незалежності України: здобутки, втрати і стратегії майбутнього» (м. Київ, 19 травня 2011 р.; тези опубліковані); Міжвузівському круглому столі «Правові проблеми діяльності суб’єктів господарювання в сучасних умовах» (м. Київ, 27 квітня 2011 р.; тези опубліковані).

Публікації. Результати дослідження знайшли своє відображення у чотирьох наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, та у трьох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

2) ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні наведено теоретичне узагальнення та подано нове вирішення наукової задачі, що виявляється у комплексному дослідженні конституційно-правового регулювання суспільних відносин, пов’язаних із виданням актів Президента України. У висновках дисертантом на основі аналізу джерел конституційного права України, міжнародних актів, нормативно-правових актів іноземних держав, практики застосування норм вітчизняного права, наукової літератури з питань актів глави держави викладено основні результати дослідження, які характеризуються теоретичним і практичним значенням та на підставі яких окреслені положення наукової новизни, що винесені на захист. Зокрема, зроблено такі висновки.

1. Обґрунтовано, що акти Президента України є різновидом підзаконних правових актів, еволюція яких нерозривно пов’язана із розвитком інституту глави держави, зумовленим змінами форми державного правління. Ці акти можна розглядати у вузькому сенсі, і тоді під ними слід розуміти укази і розпорядження глави держави, а також у широкому – як будь-які його офіційні документи: укази, розпорядження, доручення, договори, послання, подання, пропозиції, звернення тощо. Аналіз національного законодавства свідчить про недосконалість положень Конституції України стосовно чіткого визначення, які офіційні документи глави держави, що згадуються в ній, мають статус актів Президента України: укази, розпорядження (частина третя статті 106), послання (пункт 2 частини першої статті 106), вето (пункт 30 частини першої статті 106), звернення (частина друга статті 150), що ускладнює розуміння правових наслідків прийняття тих або інших актів. Тому варто чітко визначити на конституційному рівні перелік актів Президента України.

2. Аналіз конституційних повноважень Президента України свідчить про його ключову роль у системі органів державної влади. Оскільки зміст конституційно-правових засад видання актів Президента України нерозривно пов’язаний із місцем глави держави у системі поділу влади, слід чітко визначити його у частині першій статті 6 Конституції України, згідно з якою державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.

3. Акти Президента України можуть бути класифіковані: за формою (виходячи з їх юридичного оформлення): укази, розпорядження, доручення, нормативно-правові договори, подання тощо; за сферою застосування (виходячи з їх змістовного навантаження): акти, видані для врегулювання правовідносин у відповідних сферах: економіки, національної безпеки, зовнішньої політики тощо; за колом осіб: акти із визначеним або невизначеним колом суб’єктів; за дією в часі: строкові або безстрокові; за дією в просторі: акти, що діють на всій території держави або на її частині. 

4. На основі дослідження розвитку конституційно-правового регулювання суспільних відносин, пов’язаних із виданням актів Президента України, виокремлено чотири періоди, які збігаються з періодизацією розвитку інституту Президента в Україні: 

1) з 16 липня 1990 р. до 28 червня 1996 р. (від прийняття Декларації про державний суверенітет України до прийняття Конституції України); 

2) з 28 червня 1996 р. до 1 січня 2006 р. (від прийняття Конституції України до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Конституції України» від 8 грудня 2004 р.); 

3) з 1 січня 2006 р. до 30 вересня 2010 р. (від набрання чинності зазначеними змінами до Конституції до визнання їх неконституційними згідно з Рішенням Конституційного Суду України); 

4) з 30 вересня 2010 р. (від ухвалення зазначеного Рішення Конституційного Суду України до сьогодні).

5. Серед актів глави держави особливе місце посідають укази і розпорядження Президента України як основні і найуживаніші форми закріплення волевиявлення глави держави. Водночас національним законодавством не визначені критерії чіткого розмежування указу і розпорядження як різних форм правових актів. Внаслідок цього укази і розпорядження видаються як нормативними, так і індивідуальними. Тому варто визначити місце указу та розпорядження в системі актів глави держави в оновленому Законі України «Про Президента України».

6. Право законодавчої ініціативи Президента України, враховуючи його конституційний статус, роль і місце у системі поділу влади, є важливим чинником ефективної реалізації конституційних повноважень глави держави. Встановлено, що реалізація цього права має певну специфіку, оскільки згідно зі статтею 93 Конституції України законопроекти, визначені Президентом України як невідкладні, розглядаються Верховною Радою України позачергово. Відповідно, пропонується посилити пріоритетність розгляду президентських законопроектів, закріпивши в Конституції України вимогу щодо погодження з Президентом України пропонованих іншими учасниками законодавчого процесу змін до внесених ним законопроектів.

7. Оскільки указ як форма акта Президента України є підзаконним актом, що не характерно для реалізації участі глави держави у законотворчому процесі, видається недоцільним надавати президентському вето форму указу Президента України. Водночас варто визначити підстави та процедуру реалізації главою держави права вето на законодавчому рівні, зокрема в Законі «Про закони і законодавчу діяльність».

8. Аналіз правової природи послання Президента України до народу та до Верховної Ради України як форми реалізації конституційних повноважень глави держави дозволив встановити його особливості та зміст. Так, послання є важливим програмним документом, що визначає пріоритетні шляхи та заходи для забезпечення належної й ефективної роботи органів влади, а також головні вектори розвитку відповідних напрямів соціального, економічного та політичного життя держави. Доведено, що послання має дуалістичну правову природу, виступаючи одночасно і правом, і обов’язком глави держави, та є документом політико-правового характеру.

9. Відповідно до свого правового статусу глава держави для реалізації своїх повноважень та в їх межах має право давати доручення, обов’язкові для виконання, що можуть мати форму як окремого правового акта, так і структурної частини указу або розпорядження. Разом із тим чинним законодавством України не передбачено ані порядку, ані форми доручення, що доцільно визначити в оновленому Законі України «Про Президента України».

10. На основі системного тлумачення Конституції України можна зробити висновок, що Президент України може укладати нормативно-правові договори, які поділяються на міжнародні та внутрішньодержавні. Такий договір можна визначити як угоду, укладену главою держави в межах його повноважень з іншими уповноваженими суб’єктами права, що містить юридичні норми. Водночас варто врегулювати порядок укладання такого нормативно-правового акта у Законі України «Про нормативно-правові акти».

11. Розгляд конституційно-правових аспектів видання актів глави держави дозволив виділити ряд проблем, пов’язаних з офіційним оприлюдненням нормативно-правових та інших актів глави держави, що потребують вирішення. У зв’язку з цим пропонується вдосконалення правового регулювання:

 – офіційного оприлюднення актів Президента України. Так, на практиці після оприлюднення всі акти глави держави розміщуються на офіційному інтернет-представництві Президента України. У цьому контексті варто визнати таке розміщення офіційним оприлюдненням;

 – контрасигнування актів глави держави. На основі узагальнення наукових позицій і правозастосовної практики пропонується при оприлюдненні контрасигнованих актів глави держави законодавчо встановити вимогу щодо зазначення посадової особи, яка здійснила контрасигнацію.

12. Обґрунтовано необхідність удосконалити положення частини першої статті 9 Конституції України так, щоб воно належним чином корелювалося із відповідними приписами Закону України «Про міжнародні договори України». Пропонується викласти згадане положення в такій редакції: «Чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана в порядку, встановленому Законом України «Про міжнародні договори України», є частиною національного законодавства України».

13. Виявлено ряд проблем, пов’язаних із контролем за виконанням актів глави держави, що зумовлено неврегульованістю цих питань у Конституції й законах України та віднесенням їх на рівень регулювання підзаконними нормативно-правовими актами. Із метою удосконалення контрольної діяльності глави держави доцільно створити при Президентові України дорадчий консультативний орган із питань координації державного контролю, а також врегулювати питання контролю за виконанням актів глави держави у законодавчому порядку.
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