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Введение к работе
Актуальность темы диссертационного исследования. В настоящее время в Российском государстве происходят процессы интенсивного развития действующих, а также формирования новых рыночных отношений. Их урегулирование связано с правовой регламентацией отечественного финансового рынка, который претерпевает значительные изменения — происходит обновление субъектного состава финансовых отношений в части появления новых участников либо видоизменения правовых статусов уже существующих. К числу последних относятся кредитные потребительские кооперативы. Данные субъекты осуществляют операции с денежными средствами населения, что существенным образом влияет на распределение финансовых ресурсов между банковскими и небанковскими организациями.
Анализ законодательства о кредитной кооперации и деятельности кредитных кооперативов1 показывает, что научные и практические основы этой деятельности на сегодняшний день нуждаются в более детальной проработке. Необходим комплексный подход к определению финансово-правового положения кредитных потребительских кооперативов.
Теоретическая неразработанность понятия «финансово-правовой статус кредитного потребительского кооператива», недостаточно полное правовое регулирование финансовой устойчивости кредитных кооперативов создают определенные сложности при реализации их статуса в практической деятельности, в первую очередь — в процессе обеспечения сохранности сбережений пайщиков кооперативов, возвратности средств, внесенных в фонды кооперативов.
С другой стороны, финансовая устойчивость кредитных кооперативов является важным факторов, обеспечивающим стабильную деятельность отечественного финансового рынка, который служит одним из основных меха-
1 В диссертации понятия «кредитные потребительские кооперативы» и «кредитные кооперативы» используются как синонимы.
4 низмов распределения денежных ресурсов, поэтому его стабильность и эффективность функционирования влияют на устойчивость финансовой системы государства. В свою очередь, от эффективности финансовой системы России зависят успех в преодолении кризиса и стабилизация отечественной экономики.
Центральный банк РФ указывает на востребованность субъектами малого и среднего бизнеса финансовых услуг кредитных потребительских кооперативов и микрофинансовых организаций1. В силу этого финансовая устойчивость кредитных кооперативов взаимосвязана как с обеспечением доступности финансовых услуг для населения, так и с поддержкой бизнеса. Принятие таких мер, безусловно, должно способствовать нормализации отечественной экономики и развитию финансовых рынков.
Совокупность изложенных факторов обусловливает повышенное внимание законодателя к финансовому рынку в целом и к сфере кредитной кооперации в частности. Начиная с 2013 г., названная сфера претерпевает существенные изменения, связанные с аккумуляцией всех регулятивных полномочий в отношении финансового рынка у Банка России, а также с развитием саморегулирования как неотъемлемого элемента современного механизма управления отечественной экономикой. Реформа финансовых рынков и кредитной кооперации направлена на усиление регулирования указанных отношений, формирование приоритета публично-правовых норм в регламентации функционирования субъектов кредитной кооперации.
Актуальность избранной темы связывается с отсутствием научно-теоретических исследований финансово-правового статуса кредитных потребительских кооперативов в свете последних изменений законодательства и динамики развития отечественного финансового рынка, функционирование
1 См.: Банк России. Основные направления развития финансового рынка Российской Федерации на период 2016–2018 годов [Электронный ресурс] // Официальный сайт Центрального банка Российской Федерации. URL: finmarkets/files/ development/opr_1618.pdf (дата обращения: 06.05.2016).
5 которого напрямую связано с повышением эффективности финансовой деятельности указанных субъектов.
До настоящего времени в науке остается дискуссионным вопрос о месте кредитной кооперации в системе финансовых правоотношений, а также о взаимосвязях кредитных кооперативов и иных субъектов финансового права. Определение места кредитных кооперативов в системе субъектов финансового права позволит по-новому взглянуть на правовое регулирование современных финансовых отношений в силу значительного увеличения количества субъектов, вовлекаемых в функционирование финансовой системы Российской Федерации.
Уяснение финансово-правового статуса кредитных кооперативов преследует такие важные научно-практические задачи, как: восполнение пробелов дефинитивного регулирования в сфере кредитной кооперации путем закрепления базовых понятий; конкретизация ряда законодательных положений, в том числе касающихся регулятивных полномочий Банка России в указанной сфере.
В связи с этим актуализируется вопрос о рассмотрении правового статуса кредитного потребительского кооператива с точки зрения финансово-правовой науки, что непосредственным образом влияет на определение границ предмета регулирования деятельности названных кооперативов нормами финансового права, а также на отграничение его от предметов смежных отраслей права. В свою очередь, выявление структуры (содержания) и особенностей финансово-правового статуса кредитных потребительских кооперативов позволит определить их место и роль в современной системе субъектов финансовой деятельности и финансовых правоотношений в Российской Федерации.
Степень научной разработанности темы. Актуальность темы диссертации определяется состоянием ее научной разработанности. На настоящий момент отсутствуют монографические труды, посвященные правовому ста-
6 тусу кредитных кооперативов. Усилия ученых сосредоточены лишь на отдельных проблемах, связанных с деятельностью этих субъектов.
В правовой науке отдельные аспекты правового статуса кредитных потребительских кооперативов рассматривались преимущественно цивилистами (С.В. Тычининым (2004 г.), Д.Н. Парфирьевым (2006 г.), П.А. Курковым (2008 г.)) и экономистами (А.В. Львовой (2003 г.), И.А. Ряпухиной (2004 г.), И.С. Лисиной (2010 г.), А.В. Павлова (2010 г.), И.И. Ромашковой (2011 г.)).
Такой специфической проблеме, как роль кредитных кооперативов в финансовом развитии региона, посвящена работа А.Ю. Капишникова (2006 г.), в которой проведен анализ социально-экономической и финансовой деятельности кооперативов и рассмотрена возможность интеграции кредитной кооперации в экономику региона. На более глобальном (государственном) уровне роль кредитной кооперации исследует Е.Н. Кузнецов (2002 г.), считая ее одним из определяющих факторов концентрации и эффективного использования денежных ресурсов населения России.
Одна из тем, затронутых в настоящей работе, была рассмотрена в диссертации Е.П. Сарваровой (2002 г.) — место кредитных кооперативов в банковской системе России. Однако необходимо иметь в виду, что с момента проведения обозначенного исследования статусы как кредитных кооперативов, так и Банка России, претерпели значительные изменения.
Таким образом, сегодня в финансово-правовой науке отсутствуют специальные разработки, посвященные кредитным потребительским кооперативам как субъектам финансового права. Представленная работа является одним из первых комплексных научных исследований, в котором сформулировано понятие финансово-правового статуса кредитных потребительских кооперативов и определено его содержание.
Объект и предмет диссертационного исследования. Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в рамках формирования и реализации финансово-правового статуса кредитных потребительских кооперативов.
Предметом исследования выступают нормы российского законодательства (финансового, банковского и т.д.), регулирующие правовое положение кредитного потребительского кооператива, в первую очередь, как субъекта финансового права; научные концепции и положения, раскрывающие теоретические финансово-правовые основы и содержание правоотношений, возникающих в сфере кредитной кооперации и финансового рынка в целом; применимые к объекту исследования материалы правоприменительной практики и данные официальной статистики.
Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является формирование концептуальных основ правового регулирования деятельности кредитных потребительских кооперативов как субъектов финансового права и выработка практических рекомендаций по совершенствованию законодательных положений, регламентирующих отечественный финансовый рынок и кредитную кооперацию.
Цель диссертационного исследования предопределила необходимость решения следующих задач:
1. определить место кредитных потребительских кооперативов в системе субъектов финансовых правоотношений;
2. сформулировать понятие кредитных потребительских кооперативов, исследовать цели их создания и принципы деятельности;
3. выявить особенности финансово-правового статуса кредитных кооперативов и охарактеризовать его основные элементы;
4. определить роль и отличительные особенности каждого элемента кредитной кооперации;
5. установить спектр полномочий Банка России как органа, осуществляющего регулирование, контроль и надзор в сфере финансовых рынков, в том числе в сфере кредитной кооперации, а также его роль в обеспечении финансовой устойчивости и развития кредитных кооперативов;
6. раскрыть основные виды финансовой и иной деятельности кредитных потребительских кооперативов в свете последних новелл законодательства;
7. обозначить особенности формирования, распределения и использования финансовых фондов и финансовых ресурсов кредитных кооперативов в соответствии с целями их деятельности;
8. выявить специфику взаимоотношений кредитных кооперативов с другими субъектами финансового права и финансовых правоотношений — с микрофинансовыми организациями, саморегулируемыми организациями, органами государственной власти и местного самоуправления, налоговыми органами, а также иными органами финансового контроля и надзора.
Методологическую основу исследования составили общенаучные (формально-логический, системно-структурный, анализа, синтеза и др.) и ча-стнонаучные (формально-юридический, сравнительно-правовой, правового моделирования, сравнительно-исторический и т.д.) методы познания.
Формально-логический метод использовался при рассмотрении финансово-правовой сущности кредитных потребительских кооперативов.
Применение формально-юридического метода позволило проанализировать действующее законодательство Российской Федерации, регулирующее сферу кредитной кооперации, выявить ряд пробелов и коллизий, определить тенденции развития финансового рынка и кредитных кооперативов в среднесрочной перспективе и разработать рекомендации по совершенствованию соответствующего законодательства в части обеспечения финансовой устойчивости кредитных кооперативов и повышения уровня доверия населения к данному источнику финансовых услуг.
Метод анализа применялся для исследования сущности финансово-правового статуса кредитных потребительских кооперативов и микрофинансовых организаций, метод синтеза — для объединения подкатегории некредитных финансовых организаций (кредитных кооперативов, микрофинансовых организаций, ломбардов и сельскохозяйственных кредитных потреби-
9 тельских кооперативов) в институт под названием «небанковский потребительский кредит».
Системно-структурный метод позволил установить взаимосвязь кредитной кооперации и субъектов финансовых правоотношений.
Сравнительно-правовой метод использовался для уяснения соотношения порядка регулирования деятельности кредитных кооперативов с регламентацией деятельности иных субъектов финансового права (банков, микрофинансовых организаций, страховых организаций), а также с регулированием потребительского кредитования в европейских странах.
Метод правового моделирования послужил основой для разработки положения о необходимости создания системы страхования пайщиков кредитных кооперативов (по аналогии с системой страхования банковских вкладов).
Сравнительно-исторический метод дал возможность провести параллель между развитием законодательства о потребительском кредитовании в ряде стран Западной Европы в XX в. (Англия, Франция) и в современной России.
Теоретическая основа исследования. При проведении исследования с целью определения содержания ряда базовых юридических терминов использовались труды ученых в области общей теории права: С.С. Алексеева, М.И. Байтина, Г.А. Борисова, А.В. Малько, Н.И. Матузова, Л.А. Морозовой, В.С. Нерсесянца.
Определяющее значение для исследования принципов финансового права, вопросов финансово-правового статуса имеют труды специалистов в области финансового права: О.Ю. Бакаевой, И.В. Бит-Шабо, Л.Г. Ефимовой, С.И. Лушина, Д.С. Молякова, Г.В. Петровой, Е.В. Покачаловой, В.М. Родио-новой, В.А. Слеповой, Д.А. Смирнова, Н.И. Химичевой, Е.И. Шохина.
Формированию авторской позиции по вопросам банковской деятельности способствовало изучение работ ученых, занимающихся проблемами банковского права: Д.Г. Алексеевой, В.С. Белыха, А.А. Вишневского, Л.Г. Ефи-
10 мовой, Л.Н. Земцовой, Е.Н. Кондрата, Е.Н. Пастушенко, Т.Э. Рождественской, С.В. Рыбаковой, О.А. Тарасенко, А.В. Турбанова.
Учитывая, что в исследовании освещаются вопросы, неразрывно связанные с деятельностью кредитных потребительских кооперативов и саморегулированием в сфере кредитной кооперации, использовались выводы из трудов таких ученых, как: С.С. Авдеев, Ю.Н. Волохонский, Е.М. Григорьева, И.В. Ершова, Н.Н. Жилина, И.Г. Журина, С.В. Кружкова, Ю.С. Крупнов, О.Н. Максимович, А.В. Михайлов, Е.А. Павлодский, С.А. Уразова, М.Ю. Че-лышев, Е.В. Черненко, Н.В. Щербак.
Нормативную базу исследования составили: Конституция РФ, акты Конституционного Суда РФ, Налоговый кодекс РФ, Бюджетный кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ, федеральные законы «О кредитной кооперации», «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)», а также подзаконные нормативные правовые акты (в том числе Банка России), регламентирующие отношения в сферах кредитной кооперации и финансовых рынков.
Эмпирической базой исследования послужили результаты изучения правоприменительной практики, включая акты Верховного Суда РФ, федеральных арбитражных судов округов, арбитражных судов субъектов РФ, областных судов общей юрисдикции, а также официальные статистические данные и отчеты Банка России.
Научная новизна исследования заключается в том, что в диссертации разработаны концептуальные основы правового регулирования деятельности кредитных потребительских кооперативов как субъектов финансового права, позволившие сформулировать и обосновать предложения по совершенствованию норм финансового и иного смежного законодательства, регулирующих деятельность названных субъектов.
На защиту выносятся следующие новые положения и положения, содержащие элементы новизны:
1. Кредитная кооперация в Российской Федерации, являясь сегментом отечественного финансового рынка, представляет собой систему, включаю-
11 щую субъекты, действующие в установленном законодательством, подзаконными актами и внутренними документами порядке с целью удовлетворения финансовых потребностей физических и юридических лиц, и взаимодействующую с другими участниками финансовых правоотношений (государством, Центральным банком РФ, Федеральной налоговой службой РФ, страховыми организациями, обществами взаимного страхования) для обеспечения своей финансовой устойчивости и стабильного функционирования сферы потребительских сбережений и займов.
2. Несмотря на схожесть деятельности кредитных потребительских кооперативов с банковской деятельностью, но при наличии существенных различий между банками и кредитными кооперативами, целесообразно отнесение последних к числу финансовых, а не кредитных организаций.
3. Правовые принципы финансовой и иной деятельности в сфере кредитной кооперации следует дифференцировать на три основные группы:
общеправовые (законность);
публично(финансово)-правовые («фондовость» кооперативов; сочетание государственного регулирования и саморегулирования деятельности субъектов кредитной кооперации; доступность финансовых услуг кредитных потребительских кооперативов; прозрачность финансов кредитных кооперативов; обеспечение финансовой устойчивости кооперативов путем создания резервов);
частно(гражданско)-правовые (добровольность вступления в кооператив и свобода выхода из него независимо от согласия других членов кооператива, равенство прав членов кооператива при принятии решений органами кооператива вне зависимости от размера внесенных членом взносов и т.д.).
4. Доказано, что реформирование российского законодательства о по
требительском кредитовании проводится с учетом опыта иностранных госу
дарств: из правовых систем развитых европейских стран заимствован ряд
ключевых норм, направленных на защиту заемщиков («охладительный пери
од», информация о полной стоимости кредита и др.). В качестве одной из
12 предпосылок реформы рассматривается устойчивый рост объема денежных
средств в области небанковского кредитования (кредиторами выступают кредитные потребительские кооперативы, микрофинансовые организации, ломбарды и др.), обусловленная этим ростом необходимость централизованного (прежде всего, финансово-правового) урегулирования вопросов, связанных с предоставлением потребительского кредита (займа) различными организациями, а также исключение различного толкования правовых норм в зависимости от правового статуса потенциального кредитора.
5. По результатам исследования сущности потребительского кредита (его целей, особенностей, видов кредиторов), субъектного состава некредитных финансовых организаций, законодательства о потребительском кредите, специфики финансово-правового статуса кредитных потребительских кооперативов аргументировано расширение содержания «кредита» как звена российской финансовой системы за счет выделения в нем «небанковского потребительского кредита»,формируемого посредством финансов кредитных потребительских кооперативов, микрофинансовых организаций, сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов и ломбардов. Тем самым определяется место финансов кредитных кооперативов в структуре финансовой системы Российской Федерации и доказывается финансовая правосубъектность кредитных потребительских кооперативов.
6. Установлено, что особенность финансово-правового регулирования деятельности в сфере кредитной кооперации обусловлена двумя ключевыми факторами: предназначением кредитных кооперативов (финансовая взаимопомощь) и необходимостью обеспечения их финансовой устойчивости (в том числе посредством управления финансовыми рисками).
7. Выявлено, что императивный метод финансово-правового регулирования деятельности кредитных кооперативов обусловлен предписаниями Банка России, связанными с обязательностью размещения средств резервного фонда кооперативов; ограничениями, касающимися приема сбережений и выдачи потребительских кредитов; особенностями взаимодействия кредит-
13 ных кооперативов и рынка ценных бумаг Российской Федерации; финансовыми нормативами деятельности кооперативов и др.
8. На основании анализа сущности понятий «деньги», «финансы» и «финансовые ресурсы» обосновано, что кредитные потребительские кооперативы оперируют именно финансовыми ресурсами, а не только денежными фондами.
9. Признано, что существование саморегулирования как неотъемлемого элемента регулирования и финансового контроля в сфере кредитной кооперации, а также части механизма управления всеми секторами финансового рынка обусловлено статусом Центрального банка РФ как единого регулятора финансового рынка и необходимостью не только регулировать, но и контролировать деятельность подведомственных хозяйствующих субъектов.
Анализ законодательных новелл позволил выявить, что Банк России имеет возможность перейти от «регулирования нормами» к «регулированию принципами» при непосредственном содействии профильных саморегулируемых организаций. Для хозяйствующих субъектов финансового рынка, в том числе кредитных потребительских кооперативов, значимость этого механизма состоит в расширении возможностей представительства собственных интересов на уровне регулятора и более оперативного реагирования властных структур на правовые пробелы и коллизии. Обращено внимание на то обстоятельство, что на финансовых рынках России действует делегированный тип саморегулирования.
10. Подтверждено выделение в рамках финансово-правового статуса кредитных потребительских кооперативов налогово-правового статуса в силу законодательного закрепления в Налоговом кодексе РФ особенностей налогообложения указанных субъектов, в частности, налогом на прибыль организаций.
11. С учетом специфики налогово-правового статуса кредитного потребительского кооператива предлагается внести изменения в законодательство о налогах и сборах Российской Федерации, введя норму о предоставле-
14 нии кредитным кооперативам налоговой льготы в виде освобождения от налогообложения имущества кредитных кооперативов.
В рамках данного предложения считаем необходимым внести изменения в ст. 381 Налогового кодекса РФ, дополнив ее пунктом 27 следующего содержания:
«27) имущество кредитных потребительских кооперативов».
12. Доказано, что кредитные потребительские кооперативы могут вы
ступать получателями бюджетных инвестиций и бюджетных кредитов (в со
ответствии с положениями статей 80 и 93.2 Бюджетного кодекса РФ).
В связи с действующей моделью саморегулирования в сфере финансового рынка (в том числе кредитной кооперации) — делегированием ряда регулятивных и контрольных полномочий Банка России — предлагается изложить абзац второй пункта 6 статьи 93.2 Бюджетного кодекса РФ в новой редакции: «Проверка целевого использования бюджетного кредита осуществляется органами государственной власти, местного самоуправления и саморегулируемыми организациями, обладающими соответствующими полномочиями».
13. Аргументирована целесообразность двухэтапного внедрения сис
темы гарантирования сбережений пайщиков кредитных потребительских
кооперативов с учетом расширения полномочий регулятора и саморегули
руемых организаций в сфере кредитной кооперации. Предложено разделение
данного процесса на два этапа: подготовительный (расширение одного из
полномочий Банка России, создание страхового фонда гарантирования сбе
режений пайщиков кредитных потребительских кооперативов и накопление в
данном фонде необходимого объема денежных средств) и основной (обеспе
чение возмещения пайщикам кооперативов сбережений за счет средств стра
хового фонда, анализ платежеспособности данного фонда в среднесрочной и
долгосрочной перспективе с учетом динамики роста объема денежных
средств в сфере кредитной кооперации и удельного веса кредитных коопера
тивов, становящихся неплатежеспособными).
14. Предлагается внести изменения в пункт 7 части 3 статьи 5 Феде
рального закона от 18 июля 2009 г. № 190-ФЗ «О кредитной кооперации» (с
изм. от 3 июля 2016 г. № 292-ФЗ), изложив его в следующей редакции:
«при выявлении нарушений требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов, нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных актов Банка России, а также в случае воспрепятствования проведению проверки деятельности кредитного кооператива в порядке, установленном нормативным правовым актом Банка России, своим предписанием запретить кредитному кооперативу осуществлять привлечение денежных средств, прием новых членов и выдачу займов до устранения нарушений или до прекращения обстоятельств, послуживших основанием для направления предписания о соответствующем запрете».
15. Обосновано, что финансы микрофинансовых организаций, как и
финансы кредитных потребительских кооперативов, относятся к «небанков
скому потребительскому кредиту» как новому субинституту одного из звень
ев финансовой системы Российской Федерации — «кредита». На основании
правового определения микрофинансирования (деятельность микрофинансо
вых организаций, а также иных юридических лиц, имеющих право на осуще
ствление микрофинансовой деятельности — в том числе кредитных коопера
тивов) и с учетом того, что потребительское кредитование осуществляется
также субъектами, которые не включены в состав микрофинансовых органи
заций, понятия «микрофинансирование» и «потребительский кредит» следу
ет соотносить как часть и целое.
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования. Содержащиеся в исследовании положения, выводы и рекомендации призваны углубить и расширить сферу научных познаний в области финансового права, а также составить основу для дальнейших научных изысканий по вопросам финансово-правового регулирования сферы кредитной кооперации.
Теоретические выводы могут использоваться в правотворческой деятельности при совершенствовании законодательства о кредитной кооперации и в процессе преподавания учебного курса «Финансовое право» в юридических вузах и на юридических факультетах.
Выводы и положения диссертации станут полезными для юристов и иных работников Банка России, кредитных потребительских кооперативов и саморегулируемых организаций в сфере кредитной кооперации.
Апробация результатов диссертационного исследования. Диссертация прошла обсуждение и получила одобрение на кафедре финансового, банковского и таможенного права ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия».
Основные научные результаты исследования отражены в 13 научных работах, четыре из которых опубликованы в рецензируемых научных журналах, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при Министерстве образования и науки РФ для опубликования основных научных результатов диссертаций.
Предложения и выводы, содержащиеся в исследовании, докладывались и обсуждались на научных и научно-практических конференциях различного уровня: I Международной научно-практической конференции «Публичная власть: реальность и перспективы» (Саратов, 2014 г.), VI Международной научной конференции студентов, магистрантов и аспирантов «Эффективность правового регулирования: история и современность» (Саратов, 2015 г.), II Международной научно-практической конференции «Публичная власть: реальность и перспективы» (Саратов, 2015 г.), Международной научно-практической конференции «Бюджетное законодательство Российской Федерации: теоретические и практические проблемы совершенствования» (Саратов, 2015 г.), XII Международной научно-практической конференции молодых исследователей «Современные проблемы юридической науки» (Челябинск, 2016 г.), IV Всероссийской научно-практической конференции курсантов, слушателей и студентов «Актуальные вопросы науки и практики»
17 (Краснодар, 2016 г.), VII Международной научной конференции студентов,
магистрантов и аспирантов «Научные юридические школы: история и современность» (Саратов, 2016 г.), Международной научно-практической конференции «Финансовые правоотношения: доктринальный и правоприменительный аспекты» (, 2016 г.), VII Международной научно-практической конференции Саратовские правовые чтения «Право, наука, образование: традиции и перспективы» (Саратов, 2016 г.), Всероссийской заочной научно-практической конференции «Государство, общество, право: традиции, современность, будущее» (Астрахань, 2016 г.).
Выводы диссертационного исследования внедрены в практическую деятельность Отделения по Саратовской области Волго-Вятского главного управления Центрального банка Российской Федерации и в учебный процесс кафедры конституционного и международного права Поволжского института управления имени П.А. Столыпина — филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, что подтверждается актами внедрения.
Структура диссертационного исследования обусловлена его целью и задачами. Работа состоит из введения, трех глав, объединяющих девять параграфов, заключения, библиографического списка использованных источников и двух приложений.
Законодательные и научные определения кредитной кооперации и кредитного потребительского кооператива
В соответствии с п. 1 «Положения об учреждениях мелкого кредита» (далее — Положение), помимо кредитных товариществ, вводились два дополнительных типа учреждений мелкого кредита: «Действие сего положения распространяется на следующие учреждения мелкого кредита: а) кредитные товарищества; б) ссудосберегательные товарищества и кассы; в) сельские, волостные или станичные банки и кассы». Важным является и указание основного назначения учреждений мелкого кредита согласно указанному Положению (ст. 2): «Учреждения мелкого кредита (ст. 1) имеют целью доставление малодостаточным лицам, сельским и станичным обществам, а также товариществам, артелям и другим подобным союзам, действующим на основании утвержденных для них уставов и правил или на основании письменных договоров, — возможности: а) получать на необременительных условиях ссуды для удовлетворения хозяйственных потребностей и б) помещать сбережения для приращения из процентов»1.
Статьями 4–7 Положения устанавливался перечень источников формирования имущества субъектов кредитной кооперации: «Учреждения мелкого кредита (ст. 1) могут принимать пожертвования, приобретать имущества… кредитные товарищества учреждаются на суммы, ссуженные казною или Государственным Банком под круговое ручательство участников товарищества… Ссудо-сберегательные товарищества и кассы учреждаются на суммы (паи), вносимые членами товарищества единовременно или по частям… Сельские, волостные и станичные банки и кассы учреждаются на суммы, назначаемые для этой цели сельскими или станичными обществами…». Таким образом, одно из различий изложенных видов учреждений мелкого кредита заключается в источнике происхождения средств, за счет которых формируется их капитал.
Статья 13 Положения определяет перечень разрешенных операций: «Учреждениям мелкого кредита предоставляется производить следующие операции: а) прием денежных вкладов; б) заключение займов и в) выдачу, на срок не свыше двенадцати месяцев, краткосрочных ссуд членам или участникам товарищества…уставами сих учреждений может быть разрешаемо производить еще следующие операции: г) выдачу на счет долгосрочных кредитов и займов учреждения… д) выдачу тем же лицам таких же ссуд и из таких же источников под залог недвижимого имущества, принадлежащего заемщику на полной собственности…» и др.
К началу 1904 г. число зарегистрированных учреждений составляло: по ссудосберегательным товариществам — 936, кредитным товариществам — 340.
Новое Положение об учреждениях мелкого кредита1, принятое в июне 1904 г., ознаменовало начало третьего этапа развития кредитной кооперации. Вводился еще один тип кооперативов — общественные ссудосберега-тельные кассы, большое число которых образовалось в результате преобразования старых сословных учреждений мелкого кредита в новые.
В соответствии со ст. 1 Положения кредитные кооперативы имели цель способствовать сельским хозяевам, земледельцам, ремесленникам, промышленникам и их объединениям2. Общее управление учреждениями мелкого кредита согласно ст. 32 Положения осуществлялось Управлением по делам мелкого кредита Государственного Банка.
Особый интерес в вопросе изучения деятельности субъектов кредитной кооперации представляет ст. 9 Положения, которая в числе прочих операций учреждений мелкого кредита так же, как и в Положении от 1895 г., указывает две наиболее важных — «прием денежных вкладов» и «заключение займов». Так, в отношении вкладов Положение устанавливает следующее: «Вклады могут быть принимаемы ото всех лиц и учреждений с выдачей вкладчикам именных документов. Вклады могут быть срочные, бессрочные и условные.
Счета по вкладам сохраняются в тайне от посторонних лиц…Общая сумма вкладов и займов не должна превышать в каждом учреждении более, чем в 10 раз, основной капитал учреждения».
Следует отметить, что правительство значительно облегчило функционирование данных учреждений, предоставив им право на освобождение от уплаты государственного промыслового налога, дополнительного налога с капитала и налога с прибыли, освобождение от гербового сбора.
Еще одним нововведением можно назвать и появление в составе отделений Государственного банка в 1909 г. инспекторов мелкого кредита, что, по мнению А.Л. Вычугжанина, полсужило «одним из мощных стимулов в дальнейшем развитии кредитной кооперации в России»1. В соответствии со ст. 52–56 Положения об учреждениях мелкого кредита 1904 г. инспекторы обязаны: «1) производить ревизии; 2) оказывать содействие по устройству и заведыванию делами учреждений мелкого кредита; 3) проверять годовые отчеты этих учреждений и составлять годовой отчет о положении мелкого кредита в губернии», а также «…могут созывать чрезвычайные общие собрания и временно устранять от заведывания лиц, принадлежащих к составу управления кредитного учреждения».
Виды, субъектный состав, принципы деятельности кредитных потребительских кооперативов. Их место в системе российского финансового права
Поскольку кредитная кооперация активно развивается в настоящее время, а ее правовое регулирование претерпевает значительные изменения, вопрос о финансово-правовом статусе КПК особо актуален.
Как известно, с позиций теории права, правовой статус — основополагающая категория, характеризующая правовое положение любого субъекта правоотношений. С точки зрения специалистов в области теории государства и права, правовой статус — юридически закрепленное положение субъекта в обществе, имеющее свою структуру и системные характеристики1. Статус обладает «целостностью, составом, порядком взаимодействия компонентов, целесообразностью»2.
Основным признаком правового статуса любого субъекта (в том числе и КПК) является наличие правосубъектности. Правосубъектность понимается как возможность или способность лица быть субъектом права со всеми вытекающими отсюда последствиями3. Существует ряд иных точек зрения на понятие правосубъектности.
В.С. Нерсесянц определяет, что правосубъектность — абстрактная способность (возможность) субъекта права иметь соответствующие права и обязанности, предусмотренные действующим правом4. Кроме того, он считает что «не следует смешивать абстрактного субъекта объективного права (аб страктного участника абстрактного правоотношения) и конкретного, индивидуально-определенного субъекта права (участника конкретного правоот-ношения)»
Позиция С.С. Алексеева предусматривает включение в состав правосубъектности, помимо правоспособности и дееспособности еще и деликто-способности4.
Наиболее предпочтительна в рамках данного исследования последняя точка зрения по вопросу содержания правосубъектности КПК, поскольку де-ликтоспособность КПК является определяющим элементом их правового статуса. КПК выступают субъектами различных видов юридической ответственности, в том числе административной и финансово-правовой.
В качестве обоснования данного положения следует указать на установление законодателем составов правонарушений, где особенности правового статуса КПК обусловливают их закрепление в качестве субъектов правонарушения. Эти составы прописаны, например, в ч. 4 ст. 13.255, ст. 15.386 Кодекса РФ об административных правонарушениях1, ст. 122 Налогового кодекса РФ2. Категория правового статуса исследовалась специалистами в рамках различных отраслей права, в том числе и финансового.
Например, в отечественной науке исследовался финансово-правовой статус следующих субъектов: бюджетных учреждений3, субъектов РФ4, федеральных государственных унитарных предприятий5, автономных учреждений6 и др.
Касательно определения термина «финансово-правовой статус» в настоящее время в отечественной науке отсутствует единый подход. Данная категория согласно мнению О.Ю. Бакаевой является «практически неразработанной» и во многом зависит от того, какому именно субъекту принадлежит; структура финансово-правового статуса одинакова для всех субъектов, различно их наполнение7.
Наиболее устоявшейся в науке финансового права является позиция группы ученых (Ю.Л. Смирникова, Ю.А. Крохина, Г.В. Петрова, О.В. Дощи-цина), включающих в данный термин совокупность прав и обязанностей, предметов ведения и полномочий, закрепленных за конкретными субъектами финансового права1, то есть отражает сущность рассматриваемой категории через перечень обязательных элементов, характеризующих субъект.
Однако существует и другая точка зрения по данному вопросу (В.В. Бехер, К.И. Бабина), согласно которой финансово-правовой статус раскрывается через перечень более узких правовых статусов, через которые выявляется правовая сущность субъекта: применительно к государственным учреждениям науки категория «финансово-правовой статус» раскрывается через «общий статус, бюджетный статус, налоговый статус»2.
Наиболее предпочтительным представляется мнение первой группы финансоведов, поскольку категории «правовой статус», «финансово-правовой статус» следует определять путем перечисления менее емких терминов, таких как «права», «обязанности», «ответственность», «правосубъектность и т.д.
Так, Ю.А. Крохина определяет финансово-правовой статус как установленную законодательством «совокупность прав и обязанностей физических лиц и организаций, предметов ведения и полномочий государственно-территориальных образований и их органов»3. Хотя данное определение не содержит всех элементов, которые предлагается в него включить (к примеру, ответственность), думается, что именно такая структура построения определения исследуемого термина является наиболее верной.
Управленческие действия в сфере кредитной кооперации: полномочия Банка России и иных органов, финансовый контроль
Рассматривая вопрос финансово-правового регулирования Банком России деятельности КПК, Е.Н. Пастушенко и Л.Н. Земцова выделяют два подхода законодателя по регулированию деятельности кредитных кооперативов – общий и специальный. В основе общего подхода лежит норма ст. 7 Закона о Банке России, наделяющая регулятора полномочием издавать нормативные акты по вопросам законодательно определенной компетенции Банка России. В свою очередь, специальный подход находит свое закрепление в положениях Закона о кредитной кооперации, закрепляющих специальные полномочия Банка России в отношении субъектов кредитной кооперации1. Данная точка зрения представляется обоснованной, поскольку среди актов Банка России, регулирующих деятельность КПК, встречаются как указания общего характера (Указание от 23 апреля 2014 г. № 3240-У «О табличной форме индивидуальных условий договора потребительского кредита (займа)», распространяющееся, кроме КПК, на банки, микрофинансовые организации и т.д.), так и специальные (действующие только в отношении КПК, в частности, Указание от 14 июля 2014 г. № 3322-У «О порядке формирования кредитными потребительскими кооперативами резервов на возможные потери по займам»).
Также Центральный банк РФ в соответствии с ч. 8 ст. 6 Закона о потребительском кредите ежеквартально рассчитывает и опубликовывает на своем сайте среднерыночные и предельные значения полной стоимости потребительского кредита (займа) по категориям займов. Это полномочие имеет непосредственное отношение к одному из главных направлений деятельности КПК — выдаче займов (потребительских кредитов) своим членам.
В качестве регулятора Банк России осуществляет еще и консультационную функцию в области потребительской кооперации. Например, юридический департамент Центрального банка РФ дает разъяснения по применению норм Закона о потребительском кредите, а именно: о досрочном возврате кредита, обязательности заключения договора страхования, внесении индивидуальных условий в договор потребительского кредита1.
Необходимость нормативного регулирования деятельности КПК актами Банка России обусловлена еще и тем, что в настоящее время в условиях финансового кризиса экономика страны требует очень быстрого реагирования от органов государственной власти на малейшие изменения, произошедшие на внутреннем или внешнем рынках, в том числе и на рынке финансовых услуг, в котором и функционируют КПК. Поэтому проще своевременно отреагировать изменением положения акта ЦБ РФ (процедура его принятия намного быстрее, чем у федерального закона), нежели обсуждением и принятием в течение длительного времени в Государственной Думе РФ нового проекта федерального закона либо проекта внесения в него изменений.
Думается, что возложение всех регуляционных полномочий в сфере финансовых рынков и банковской деятельности на единый централизованный орган — Банк России — в будущем позволит сделать надзор за деятельностью субъектов финансового рынка, в том числе КПК, более эффективным и оперативным.
Банк России, осуществляющий непосредственное регулирование в отношении КПК, является не единственным субъектом, полномочным осуществлять контрольно-надзорные функции в области кредитной кооперации.
Продолжая тему контроля и надзора в обозначенной области, следует отметить роль специализированного органа по защите прав потребителей — Федеральной службы в сфере защиты прав потребителей и благополучия че ловека (Роспотребнадзора)1. Так, если Банк России контролирует выполнение
КПК финансовых требований, то Роспотребнадзор ориентирован на контроль исполнения Закона о защите прав потребителей2. Указанный Закон распространяется на отношения, связанные с предоставлением КПК денежных займов его членам3, поскольку в данном случае речь идет о предоставлении платной услуги гражданину для личных, семейных, бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности4.
Федеральная служба в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека уполномочена привлекать КПК за нарушения положений законодательства о защите прав потребителей. Так, например, Управление Ро-спотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу — Югре вынесло постановление о привлечении к административной ответственности КПК «Гарант» по ч. 2 ст. 14.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа — Югры в рамках дела № А75-10894/2016 признал данное решение законным5. По признакам данного состава административного правонарушения были квалифицированы и действия КПК «Сибирский капитал» согласно постановлению Управления Роспотребнадзора Тюменской области, оставленному в силе решением арбитражного суда Тюменской области (дело № А70-13874/2015)1. Роспотребнадзор с целью защиты прав пайщиков КПК дает юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к ее компетенции (п. 6.2. Положения о Роспотребнадзоре), запрашивает и получает сведения, необходимые для принятия относящихся к ее компетенции решений (п. 6.3. Положения).
Кроме того, с 2013 г. Роспотребнадзор готовит публичный доклад «О состоянии защиты прав потребителей в финансовой сфере»2. Этот публичный доклад по вопросам защиты прав потребителей в финансовой сфере в России служит дополнительным информационно-аналитическим материалом для ежегодного государственного доклада Роспотребнадзора и конкретизирует законодательные и практические аспекты реализации основополагающих прав потребителей применительно к финансовой сфере.
Подготовленный в 2016 г. доклад «О состоянии защиты прав потребителей в финансовой сфере» представил систематизированную аналитическую информацию о результатах деятельности, связанной с защитой прав потребителей финансовых услуг по итогам 2015 г., в котором нашли отражения и последние изменения законодательства в области кредитной кооперации.
В связи с тем, что основным видом деятельности КПК являются операции с денежными средствами, они могут стать объектом воздействия со стороны криминальных структур, которые с помощью денежных переводов и другими способами пытаются легализовать средства, полученные преступным путем.
Взаимодействие кредитных потребительских кооперативов с саморегулируемыми организациями и Банком России по вопросам обеспечения сохранности сбережений пайщиков
В теории представлены различные взгляды на понимание анализируемого термина. Р.Б. Гриб рассматривает микрофинансирование как комплекс специфических финансово-кредитных отношений между финансовыми организациями и малыми формами хозяйствования в условиях территориальной близости и личного контакта по поводу аккумуляции финансовых ресурсов и их упрощенного предоставления на принципах платности, возвратности, доверия и целевого использования на развитие хозяйства1.
Под микрофинансированием также понимается выдача кредитов на развитие микро- и малых предприятий, в том числе индивидуальным предпринимателям, не имеющим доступа к обычным банковским услугам по причине отсутствия необходимого залогового обеспечения и кредитной истории, а также как следствие незаинтересованности банков в предоставлении мелких ссуд2.
Р.Л. Никулин, А.В. Зелин под микрофинансовой деятельностью понимают предоставление «розничных финансовых услуг на небольшие суммы, предназначенные для клиентов, имеющих низкий уровень дохода, или не имеющих доступа к традиционным финансовым услугам»3.
Некоторые авторы предлагают расширить понятие «микрофинансовая деятельность», подразумевая под ней «более обширный спектр финансовых услуг, включающих помимо кредитования, также возможности размещения сбережений, страхование и др.»1.
Думается, что для формирования наиболее емкого определения понятия «микрофинансовая деятельность» законодателем обоснованно указано на термин «микрозаем»2, через который и раскрывается перечень «клиентов» МФО — физические лица, индивидуальные предприниматели и юридические лица. К тому же следует согласиться с приведенными мнениями ученых о целевом назначении денежных средств, предоставляемых в качестве микрозаймов, начиная с личных целей (потребительское кредитование) и заканчивая целью развития бизнеса (для предпринимателей и юридических лиц).
МФО — юридическое лицо, которое осуществляет микрофинансовую деятельность и сведения о котором внесены в государственный реестр микрофинансовых организаций в установленном законом порядке. Законодатель классифицирует МФО на два вида: микрофинансовые компании и микрокредитные компании. Основным отличительным критерием является содержание и размер капитала МФО.
Для микрофинансовой компании установлено требование к минимальному размеру собственных средств — не менее 70 млн руб. (ч. 7 ст. 5 Закона о МФО). Соответственно, наличие у МФО капитала в размере менее 70 млн руб. обязывает ее функционировать в качестве микрокредитной компании.
Из содержания закрепленных ст. 2 Закона о МФО определений микрофинансовой компании и микрокредитной компании следует, что микрокредитная компания может формировать капитал только за счет денежных средств физических лиц, являющихся ее учредителями (участниками, акционерами), а также юридических лиц.
Микрофинансовая компания, кроме указанных источников, имеет право привлекать денежные средства тех физических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые (п. 1 ч. 2 ст. 12 Закона о МФО): 1) предоставляют свои денежные средства в рамках заключенного одним займодавцем с микрофинансовой компанией договора займа на сумму 1,5 млн руб. и более; 2) приобретают облигации микрофинансовой компании, выпуск (дополнительный выпуск) которых прошел государственную регистрацию и сопровождался регистрацией проспекта ценных бумаг, а также биржевые облигации микрофинансовой компании; 3) приобретают облигации микрофинансовой компании номинальной стоимостью более 1,5 млн руб. каждая, или предназначенные для квалифицированных инвесторов.
Уже из определений «микрофинансовая организация», «микрофинансовая компания» и «микрокредитная компания» следует одно из отличий КПК и МФО — организационно-правовая форма.
КПК является потребительским кооперативом, основанным на членстве добровольным объединением граждан или граждан и юридических лиц в целях удовлетворения их материальных и иных потребностей, осуществляемом путем объединения его членами имущественных паевых взносов.
Закон о МФО предусмотрел две новых формы функционирования для МФО — «микрофинансовая компания» и «микрокредитная компания», поэтому в наименовании МФО-юридического лица должно указываться одно из указанных названий. Следует отметить, что ранее, до принятия Федерального закона от 29 декабря 2015 г. № 407-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», внесшего в текст Закона о МФО данные понятия, перечень возможных организационно-правовых форм МФО включал в себя фонд, автономную некоммерческую организацию, учреждение (за исключением казенного учрежде ния), некоммерческое партнерство, хозяйственное общество или товарищество.
В настоящее время Закон о МФО в ч. 3 ст. 5 определяет, что приобрести статус МФО может юридическое лицо, изначально созданное в форме фонда, автономной некоммерческой организации, хозяйственного общества или товарищества. Таким образом, «предшественниками» МФО могут стать по два вида: либо некоммерческие (фонд, автономная организация), преследующие благотворительные, культурные, образовательные или иные социальные, общественно полезные цели (ст. 123.17 ГК РФ) или цель предоставления услуг в сферах образования, здравоохранения, культуры, науки и иных сферах некоммерческой деятельности (ст. 123.24 ГК РФ); либо коммерческие (хозяйственные общества и товарищества), преследующие цели извлечения прибыли.

 (
#
)

