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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. В останнє десятиліття загальною глобальною тенденцією є перегляд меж застосування поняття «державного регулювання». Значні зміни відбуваються в розумінні ролі інститутів державного регулювання для вирішення проблем природокористування. Економічний розвиток створює передумови для підвищення ефективності використання природно-ресурсного потенціалу країн, переходу на інноваційні ресурсоощадні моделі розвитку.

Економічні перетворення останніх десяти років, характерні практично для всіх країн, визначили швидкість і зміст трансформації процесів природокористування. Їх нерівномірність і неоднорідність була зумовлена національними особливостями кожної країни, її спеціалізацією на світовому ринку. Перетворення торкнулися б сфер державного регулювання, до яких належать законодавство, стандартизація, громадянське суспільство, фінанси, інформація й інформаційні технології, національні традиції, наука й освіта. Практика засвідчила, що стабільність і ефективність процесів природокористування, швидкість і відповідність трансформації природокористування змісту процесів ринкових реформ були неоднозначними. У ситуації, що склалася, необхідність переосмислення багатьох підходів до регулювання процесів природокористування є очевидною.

У різних країнах при всій схожості проблем взаємодії і взаємовпливу інститутів державного регулювання природокористування закономірності їх еволюції й трансформації недостатньо вивчені.

Теоретичну базу розвитку інституційних основ реформування інститутів державного регулювання природокористування становлять праці представників інституційної і нової інституційних шкіл. Значний внесок у розвиток інституційної й нової інституційної теорії зробили: Т. Веблен, Дж. Коммопс, Д. Норт, Р.Коуз, О. Ульямсоп, Д.М. Хадсон, Д. Бромлей, Д. Стігліц.

Питання державного регулювання розроблялися в працях В.Б. Авер’янова, О.Ю. Амосова, А.Г. Ахламова, В.Д. Бакуменка, В.М. Вакуленка, Н.В. Грицяк, В.В. Дорофієнка, О.М. Іваницької, В.М. Князєва, В.С. Куйбіди, О.Ю. Лебединської, Т.В. Мотренка, Н.Р. Нижник, В.М. Огаренка, О.С. Поважного, В.М. Олуйка, В.М. Рижих, І.В. Розпутенка, С.М. Серьогіна, О.І. Черниш, В.В. Юрчишина.

Питання природокористування у своїх роботах досліджували Д.І. Бамбіндра, В.А. Боклаг, О.Є. Євграфов, О.Д. Лазор, О.Я. Лазор, О.Г. Мордвінов.

Разом з тим аналіз природокористування, стійкості соціально-еколого-економічних проблем засвідчив, що вплив трансформації інститутів державного регулювання на процеси природокористування вимагає системного підходу.

Проблема дослідження полягає в необхідності перенесення акценту з фрагментарного (дискретного й автономного) на цілісний (всеосяжний) характер проблем природокористування, визначення стійких закономірностей природокористування і розробки теоретико-методологічної бази державного регулювання природокористування на різних етапах економічного розвитку.

Недостатня розробленість цієї проблеми в науці та потреби практики визначили її актуальність і зумовили вибір теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана в рамках теми Класичного приватного університету “Планування, прогнозування та державне регулювання мікро- та макроекономічних процесів” (номер державної реєстрації 0102U003195). Роль автора полягає у дослідженні інститутів державного регулювання природокористування.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних, практичних положень щодо формування державної екологічної політики в системі природокористування, дослідження інститутів державного регулювання природокористування і механізмів вироблення рекомендацій щодо вдосконалення механізмів державного управління на основі принципів стійкого розвитку.

Для досягнення поставленої мети було поставлено такі завдання:

– розвинути теоретичні і методологічні основи державного управління природокористуванням на основі дослідження й узагальнення сучасних проблем останнього, закономірностей їх прояву, впливу на інші соціально-економічні сфери;

– розробити концептуальні підходи до формування та функціонування інститутів державного регулювання природокористування, запропонувати методологію оцінювання взаємозв'язку між формуванням екологічної ситуації і функціонуванням інститутів державного регулювання;

– узагальнити зарубіжний досвід державного регулювання природокористування в системі національних моделей соціально-економічного розвитку;

– обґрунтувати принципи відбору показників, критеріїв еколого-економічної ефективності інститутів державного регулювання природокористування;

– запропонувати рекомендації щодо вдосконалення процесів природокористування на основі системного розвитку інститутів державного регулювання, що забезпечують інтеграцію пріоритетів еколого-економічного розвитку.

Об’єкт дослідження – процес формування державної екологічної політики в системі природокористування.

Предмет дослідження – суспільні відносини, що виникають між природокористувачами і суспільством при формуванні державної екологічної політики, визначаються взаємодією і взаємовпливом інститутів державного регулювання природокористування.

Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань у роботі використано такі методи: узагальнення (при вивченні та узагальненні нормативно-правової бази, яка регулює політику природокористування в Україні); системного аналізу (при проведенні аналізу формування інструментарію державного регулювання в різних аспектах розвитку системи природокористування); аналітичний і структурно-логічний (при розробці пропозицій щодо вдосконалення державної політики природокористування в Україні); порівняння (при проведенні порівняльного аналізу завдань у сфері природокористування).

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативно-правові акти України, статистичні матеріали, звітна документація управлінь та відділів обласних державних адміністрацій, наукові публікації вітчизняних і зарубіжних вчених.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в такому:

вперше:

– науково-обґрунтовано та запропоновано для аналізу інститутів державного регулювання в системі природокористування використовувати структурно-логічну матрицю, що дає змогу виконувати як кількісні, так і якісні вимірювання інститутів державного регулювання в системі природокористування для кожного природного  ресурсу;
удосконалено:

– інструментарій державного регулювання в різних аспектах розвитку системи природокористування шляхом виділення принципів формування та функціонування інститутів державного регулювання природокористування: системність, внутрішня і зовнішня стійкість, безперервність, відповідність, реакція на зовнішнє середовище;

– методологічні підходи до формування інститутів державного регулювання природокористування, що включають природно-ресурсне законодавство, стандартизацію, сертифікацію, нормування, ліцензування, інститут громадянського суспільства, фінансів, інститут прогнозування, планування, програмування, інститут інформації, традицій, науки і освіти;
набуло подальшого розвитку:

– визначення поняття «екологічний моніторинг» як інструменту підвищення ефективності природокористування розглядається в комплексному узгодженні відстежування стану використання природо-ресурсного потенціалу і навколишнього середовища   за видами   об'єктів користування, на екосистемній основі;

– обґрунтування теоретичних положень, що розкривають зміст інститутів державного регулювання природокористування, їх взаємодії, інтеграції пріоритетів природокористування з пріоритетами соціально-економічного розвитку, на підставі чого запропонована методологічна схема дослідження інститутів державного регулювання природокористування.

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці найважливіших напрямів практичної діяльності в галузі екологічного менеджменту, адаптованих відповідно до стандартів серії ISO 14001 в Запорізькій області (довідка Запорізької облдержадміністрації № 145 від 11.01.2009 р.). 

Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовують у навчальному процесі Класичного приватного університету при викладанні таких дисциплін: «Розміщення продуктивних сил і регіональна економіка», «Сучасні концепції природознавства», «Державне регулювання економіки», «Екологія», а також у системі підвищення кваліфікації державних службовців (довідка № 14-07 від 19.09.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Основні положення й висновки дисертації розроблено автором особисто й викладено в одноосібних наукових працях. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення й результати дисертації доповідались та обговорювались на науково-практичних конференціях, конгресах: «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 2010 р.), «Інституціональні зміни системи державного управління в умовах суспільних трансформаційних перетворень в Україні» (м. Запоріжжя, 2009 р.), «Наука і вища освіта – 2010» (м. Запоріжжя, 2010 р.), «Проблемы прогнозирования и государственного регулирования социально-экономического развития» (м. Мінськ, 2010 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи викладені у восьми публікаціях, із них п’ять – у наукових фахових виданнях загальним обсягом 4,3 обл.-вид. арк. 

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 203 сторінок, із них 4 рисунка займають 3 сторінки, 3 таблиці – 2 сторінки, 2 додатка – 2 сторінки, список використаних джерел (210 найменувань) – 22сторінки. 

ВИСНОВКИ

Досягнення цілей стійкого розвитку передбачає забезпечення збалансованості між соціальними зобов'язаннями держави і ресурсними можливостями суспільства. Головною умовою при цьому є формування таких інститутів державного регулювання природокористування, функціонування яких відповідатиме стану розвитку економіки. Таким чином, було сформульовано такі висновки:

1. Система природокористування та її державне регулювання не є новими об'єктами для дослідження. Проте ряд класичних економічних теорій не забезпечують адекватного методологічного підходу до дослідження сучасних проблем природокористування. Сфера дослідження інститутів державного регулювання природокористування є однією з них. Можна констатувати, що в економіці природокористування інституційно-еволюційні методи поки не здобули широкого використання. Цим, а також іншими чинниками пояснюється фрагментарність методів державного регулювання природокористування, розриви між заходами політики природокористування й охорони навколишнього середовища, що проводяться, і результатами реалізації цих заходів. 

2. Інститути державного регулювання природокористування й охорони навколишнього середовища, як показало дослідження, необхідно розглядати з трьох позицій: перша полягає в удосконаленні механізму дослідження інститутів державного регулювання природокористування, друга – в удосконаленні механізму дослідження проблем природокористування, третя – механізму формування рекомендацій щодо вирішення проблем природокористування.
3. Всі механізми дослідження інститутів державного регулювання природокористування, проблем природокористування і формування рекомендацій полягають в реалізації логічного алгоритму систематизації значного обсягу розрізненого й неструктурованого інформаційного матеріалу за секторами економіки, природокористувачами. Це дає змогу отримати цілісну, об'єктивну картину причин погіршення природного середовища, виокремити інститути державного регулювання, зв'язки між якими порушені. Очевидно, що державна екологічна політика, як складова еколого-економічної політики, буде успішною при поєднанні цих механізмів на основі єдиного методологічного підходу.

4. Єдину основу методичного підходу до досліджень проблем державного регулювання природокористування можуть забезпечити пропоновані автором структурно-логічна матриця інститутів державного регулювання природокористування, матриця міжінституційного балансу, стратегічна екологічна оцінка, методика мультиплікатора витрат державного бюджету. На основі пропонованої структурно-логічної матриці інститутів державного регулювання природокористування визначено можливості України в нарощуванні національного інституційного потенціалу для вирішення конкретних ситуаційних проблем природокористування та сформульовано рекомендації щодо вдосконалення інститутів державного регулювання природокористування. 

У перспективі використання динамічної структурно-логічної матриці інститутів державного регулювання природокористування дасть змогу: безперервно здійснювати процес вдосконалення механізмів державного регулювання в системі природокористування; постійно формувати пропозиції, здійснювати безперервний відбір і поєднання комбінацій кількості суспільних благ, вироблених інститутами державного регулювання природокористування, необхідних для певного етапу економічного розвитку; забезпечити конкурентоспроможність, стійкість еколого-економічної системи країни шляхом нарощування національного інституційного потенціалу на всіх рівнях.

5. Система екологічного моніторингу, як і будь-яка інша система моніторингу, базується на певних принципах, основними з яких є такі: систематичності спостережень за станом навколишнього природного середовища та техногенними об'єктами, що впливають на нього; своєчасності отримання й обробки даних спостережень; комплексності використання екоінформації; об'єктивності первинної, аналітичної й прогнозної екоінформації та узгодженості нормативного, організаційного і методичного забезпечення екологічного моніторингу; сумісності технічного, інформаційного та програмного забезпечення її складових; оперативності доведення екоінформації до підприємств, організацій і установ; доступності екологічної інформації населенню України та світовій спільноті.

6. Екологічне страхування є новим для нашої держави видом страхової діяльності, розвиток якого через об’єктивні умови пов’язаний з рядом проблем: недостатнім розвитком законодавчої бази екологічного страхування; відсутністю конкретних і сталих понять, які визначають екологічне страхування як складову економіко-правового механізму; недосконалістю, а в ряді випадків і відсутністю нормативно-методичної бази для кількісного оцінювання екологічного ризику і пов’язаної з ним шкоди; відсутністю достатнього досвіду проведення екологічного страхування як в Україні, так і за кордоном.

7. Запровадження Стратегії національної екологічної політики дасть змогу: упровадити дієву систему інформування населення з питань охорони навколишнього природного середовища та підвищити рівень екологічної свідомості громадян України; стабілізувати та поліпшити стан навколишнього природного середовища до рівня, безпечного для життєдіяльності населення, з урахуванням європейських стандартів якості довкілля; усунути прямий зв’язок між економічним зростанням та погіршенням стану навколишнього природного середовища; припинити втрати біотичного та ландшафтного різноманіття та сформувати цілісну й репрезентативну екомережу; упровадити систему екологічно збалансованого використання природних ресурсів; мінімізувати забруднення ґрунтів небезпечними пестицидами, агрохімікатами, важкими металами та відходами; забезпечити перехід до системи інтегрованого екологічного управління у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологізацію секторальних політик; здійснити реформування податкової і цінової систем, посилення значущості екологічного оподаткування як стимулятора зменшення негативного впливу на довкілля та формування дієвого економічного механізму природокористування; поліпшити систему моніторингу стану охорони навколишнього природного середовища та природних ресурсів з використанням механізму контролю, бази даних екологозначущих об’єктів і територій та екологічних індикаторів.
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