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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Общая теория становления и эволюции механизма конституционной государственности в Польше"
Актуальность темы исследования. В условиях глобализации современного мира в практическую плоскость в конце XX - начале XXI века встал вопрос о поисках оптимальной модели социально-экономического и политического развития многих демократических стран. Поэтому изучение теории формирования и последующего развития правовых основ становления и развития конституционной государственности в Европе, исследование опыта разделения властей и становления подлинного парламентаризма представляются важными и актуальными. Обращение к мировому опыту оправдано в силу взаимосвязи европейских государств, где стала внедряться система политических институтов, базирующихся на западной политической культуре.
В.Н.Кудрявцев абсолютно был прав, когда писал, что «Россия и Польша, две соседние страны, образованные глубоко родственными народами, прошли большой исторический путь, изобиловавший драматическими и трагическими событиями. В конце XX века Польша первая вступила на путь демократического развития, преодолев военно-политические, идеологические и другие трудности, стоявшие на ее пути. Поэтому . не только интересен, но и весьма важен опыт тех демократических преобразований, которые происходили и продолжают происходить в соседней, очень близкой нам по традициям, образу жизни и культуре братской стране. Не только юрист, но всякий образованный человек в России искренне заинтересован в том, чтобы узнать, какова современная Польша, как построено ее государство, чем обеспечиваются права и интересы граждан»1.
Современная Республика Польша имеет давние государственно
1 См.: Кудрявцев В.Н. Предисловие к книге В.И.Чехариной «Основы конституционного строя-Республики Польша». - М.: Наука, 2004. С. 3. правовые традиции, которые то актуализировались, то утрачивались в результате политических катаклизмов. Современная правовая доктрина базируется на незыблемости положения о правовом государстве, а значит, и конституционном государстве. В этих условиях значительно возрастает научный интерес к анализу становления и развития конституционной государственности в Республике Польша. Первая писаная европейская Конституция появилась в Польше 3 мая 1791 г., оставив глубокий след в истории европейского и мирового конституционализма, послужив образцом для стран с запаздывающим ходом развития. Известно, например, что в 1818 г. российский император Александр I поручил графу П.Новосильцеву подготовить проект Конституции для России. В составленном к концу 1820 г. документе заимствовались многие решения и даже терминология Конституции Речи Посполитой 1791 г.2.
Польский опыт государственного строительства представляет интерес не только для понимания особенностей российской государственности, он позволяет полнее постичь сущность и тенденции развития современного государства, что чрезвычайно актуально для юридической науки славянских стран СНГ уже в силу общности государственно-исторического, экономического и социокультурного развития наших народов.
В центре внимания настоящего диссертационного исследования находится зарождение, становление и развитие польской государственности как правового государства, как идеал, к которому должно стремиться общество, идущее по пути свободы и социального прогресса. В таком государстве сущность суверенной власти заключается в верховенстве права, власть перестает быть фактическим господством людей и становится господством правовых норм. Подзаконность государственной власти
2 См.: Вашкевич А. Основы конституционного права Республики Польша. - Минск, 2007. С. 11. является общепризнанным достоинством такого государственного строя. Таким образом, современное государство есть по преимуществу государство конституционное, а конституционное государство - законническое государство в том смысле, что единственной формой его вмешательства в сферу свободы индивида является вмешательство, основанное на законах3.
Представление о том, что польское государство уже в эпоху Просвещения приобрело черты конституционности, разделяется многими учеными. Другими словами, историческое движение Польши к овладению принципами конституционной жизни представляет научную и политико-правовую ценность.
Степень изученности темы. Возросший научный интерес к исследованию проблем конституционализации государственности вообще, а зарубежного - в особенности свидетельствует о том, что в российской юридической науке отсутствуют комплексные исследования, специально посвященные истории развития польской конституционной государственности.
Если провести краткий обзор трудов российских ученых, то можно отметить явный пробел в этой сфере в последние годы. Четверть века назад вышел в свет двухтомник по истории развития буржуазного государства в XVIII-XIX вв. под редакцией В.С.Нерсесянца, однако, во-первых, польский конституционализм рассмотрен в нем лишь как составная часть общеевропейского конституционного движения, а, во-вторых, под углом зрения господствовавшей тогда марксистско-ленинской науки.
Небольшая книга, посвященная основам государственного права Польской Народной Республики, была издана А.С.Автономовым в 1987 г.4.
3 Пивоваров Ю.С. Между казачеством и кнутом! К столетию русской Конституции и русского парламента // Парламентаризм в России и Германии: История и современность / Отв. ред. Я1А. Пляйс, О.В. Гаман-Голутвина. - М.: РОССПЭН, 2006. С. 20.
4 См.: Автономов A.C. Основы государственного права Польской Народной Республики: Учебн. пособие / Отв. ред. И.П.Ильинский. - М.: МГИМО, 1987.
Однако основные институты, охарактеризованные в ней и актуальные на тот момент, подверглись существенным изменениям. Имеются научные статьи, посвященные отдельным правовым институтам Польши5. Правда, таких работ тоже немного.
В 1997 г. вышел в свет учебник «Конституционное (государственное) право зарубежных стран» под ред. Б.А.Страшуна, в котором раздел о Польше был подготовлен И.А.Андреевой6. Но одновременно с выходом этого учебника была принята новая Конституция Польши 1997 г.
В книге В.И.Чехариной наиболее полно учтены важные законодательные акты, принятые в 2003 г. и регулирующие различные институты государства. Следует обратить внимание на большой блок законодательных актов, принятых и измененных согласно требованиям права Европейского Союза и вступивших в силу в 2004 г. Это касается законодательства, регулирующего административную юстицию и некоторые иные правовые институты.
Для нашего диссертационного исследования представили интерес публикации ряда российских ученых, обращавшихся к польским историко-политическим сюжетам для сравнительного анализа схожих явлений в России и Польше. Так, сравнительный анализ польской и российской государственно-властной модернизации предприняли В.И.Чехарина, В.А.Кикоть, Б.А.Страшун, изучавшие особенности функционирования институтов государственной власти в Польше.
Автору пришлось обратиться и к тем произведениям историков,
5 См., напр.: Шульженко Ю.Л. Конституционный трибунал - специализированный орган правовой защиты основного закона в Польше // Конституционный вестник. 1991. № 6.
6 См.: Страшун Б.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран. — М.: Наука, 1997.
7 См.: Чехарипа В.И. Основы конституционного строя Республики Польша. — М.: Наука, 2004. деятельность которых пришлась на конец XIX - начало XX вв.8. Другая часть ученых этого же поколения - известные российские правоведы, произведения которых, посвященные общим проблемам права, оказали методическую поддержку при изучении проблем конституционализма9.
Наконец, важное место в диссертационной работе заняли работы современных российских правоведов. Специальные публикации по польскому конституционализму в их научной продукции — не частое явление, но многие теоретические труды содержат отсылки к польской правовой проблематике и потому были использованы в нашем исследовании10.
Изучение конституционной государственности представляет собой о
См.: Виппер Р. Общественные учения. Исторические теории XVIII- XIX вв. в связи с общественным движением на Западе. 2-е изд. - М., 1908; Кареев H.H. Общий курс истории XIX века. - Спб., 1910; Кизеветтер A.A. Исторические очерки. Из истории политических идей в XIX столетии. - М., 1912; Сеньобос Ш. Политическая история современной Европы. Эволюция партий и политических учреждений. 1814-1896. Ч. 2. Пер. с франц. - Спб., 1897.
9 См.: Гессеи В.М. Теория конституционного государства. — Спб., 1914; Он же. Основы конституционного права. — Пг., 1918; Градовский А. Государственное право важнейших европейских государств. Том первый. Часть историческая. — Спб., 1886; Ковалевский М. Происхождение современной демократии. Т. 1.4. 3-4. - М., 1899; Новгородцев П.И. Кант и Гегель в их учениях о праве и государстве. Два типических построения в области философии права. -М., 1901.
10 См.: Нерсесянц B.C. Философия права Гегеля. — М., 1998; он же. История идей правовой государственности (Институт государства и права). — М., 1993; Величко A.M. Государственные идеалы России и Запада. Параллели правовых культур. - Спб., 1999; Керимов Д.А. Философские проблемы права. — М., 1972; Козлихин И.Ю. Идея правового государства: История и современность. - Спб., 1999; Комаров С.А., Ростовщиков И.В. Личность. Права и свободы. Политическая система. — Спб., 2002; Кравец И.А. Конституционализм: Устойчивость власти и общего развития. — Новосибирск, 1994; Медушевский А.Н. Сравнительное конституционное право и политические институты: Курс лекций. — М., 2002; Он же. Теория конституционных циклов. — М., 2005; Омелъченко O.A. Всеобщая история государства и права: В 2 томах. - М., 2006. особое и устоявшееся направление юридической науки в Республике Польша. Но если конституционализм рассматривать как саморазвивающуюся, систему, основанную на истории становления конституционных учреждений и практики их деятельности, то таких комплексных историко-правовых исследований в польской и российской юридической науке не имеется.
Польская историко-правовая литература по проблемам конституционного государства чрезвычайно обширна. Различным аспектам конституционализма на всем протяжении его существования посвящено огромное количество книг и статей. При этом основная масса из них в крупнейших библиотеках России не представлена. Из того, что российскому исследователю доступно, наиболее весомым исследованием истории государственно-правовых учреждений является трехтомник «Конституции государств Европы» под редакцией Б.А.Страшуна, вышедший в 70-80-е гг.
XX в.11. Особо следует отметить научный труд белорусского ученого 12
А.Вашкевича , в котором отражены важнейшие конституционно-правовые институты. Он основан на трудах видных польских ученых, многие из которых являются авторами учебников по конституционному праву Польши.
Другие источники и литература носят разрозненный характер и посвящены отдельным, чисто историческим аспектам или историко-политическим сюжетам с правовым уклоном; важно заметить, что в этих трудах предметы исследования исторической и юридической наук не разделяются «китайской стеной».
Таким образом, при всем обилии публикаций по проблемам, затрагивающим в той или иной мере различные аспекты интересующей нас темы, в российской и польской юридической литературе нет аналога настоящему диссертационному исследованию.
Объектом исследования являются история, теория и практика
11 См.: Страшун Б.А. Конституции государств Европы: В 3 т. Т. 2. - М.: НОРМА, 2001.
12 См.: Вашкевич А. Основы конституционного строя Республики Польша: - Минск, 2007. общественных отношений в.сфере становления и развития конституционного государства в Польше и отчасти сопредельных государствах в конце XVIII -начале XXI веков.
Предметом исследования выступают конституционно-правовые идеи и государственно-правовые институты Польши на стадиях возникновения, развития и практики их реализации.
Цель исследования — комплексный анализ генезиса и эволюции польской конституционной государственности, различных институтов государства и иных государственных организаций, описание польской модели конституционного государства на различных этапах его бытия. Исходя из этого, были поставлены следующие задачи: проанализировать истоки и обстоятельства формирования основ польской конституционной государственности в конце XVIII века; рассмотреть концептуальные основы конституционного государства в политико-правовой мысли России и Польши в XIX веке; исследовать влияние французской буржуазной революции и наполеоновских завоеваний на польское национальное государство; показать роль и значение конституционно-правовых институтов в процессе функционирования польской государственности; выявить особенности современного состояния польского конституционализма в условиях европейской интеграции.
Хронологические рамки исследования охватывают период с 1791 года по настоящее время. В отдельных случаях анализ генезиса, конституционного государства потребовал привлечения материалов, относящихся к более раннему периоду, эпохе Просвещения, когда сформировались идеи ограничения власти монарха, правового государства, разделения властей.
Особенностью польской конституционной государственности является, с одной стороны, непрерывность её идейного обоснования, а с другой - дискретность практической реализации. Однако первоначальный и последующие этапы польской конституционной государственности на протяжении более чем двухсотлетнего развития дают основание утверждать, что польская конституционная государственность обладает всеми признаками цельности и преемственности в процессе своего развития.
Методологические основы и методика исследования. В диссертационном исследовании для решения поставленных целей и задач относительно генезиса, сущности, содержания польской конституционной государственности использовались: исторический, сравнительно-правовой, формально-логический, формально-юридический, социологический, статистический и другие методы познания процессов и явлений, а также специальные юридические методы толкования правовых норм.
С помощью исторического метода изучены традиции, закономерности и преобладающие тенденции в становлении государственно-правовых идей, этапы формирования и трансформации применительно практическим формам реализации в различные периоды истории Польши. Сравнительно-правовой метод преимущественно использовался для выявления особенностей государственности в различных странах.
Формально-логический метод позволил определить место и роль государственно-правовых институтов в государственном управлении, их значимость для демократизации общества. Он применялся при анализе действующих нормативно-правовых актов.
Методы толкования правовых норм способствовали выявлению пробелов и упущений в законодательстве о государственно-правовых институтах, формированию предложений по его усовершенствованию. При помощи логико-семантического метода и метода восхождения от абстрактного к конкретному расширен и уточнен понятийный аппарат, определены сущность, общие и особенные черты конституционного государства как одной из основных гарантий демократического развития польского общества.
Принцип научной объективности потребовал всестороннего изучения широкого круга нормативных правовых источников, прежде всего конституций Польши, принятых в различные периоды ее исторического существования, с использованием сравнительно-правового и диалектико-материалистического подходов.
Принцип историзма позволил обратиться к идее конституционного государства в Польше в динамике развития с учетом конкретно-исторических условий, в которых она формировалась.
Применение принципа системности помогло не только проследить взаимозависимость отдельных структурных компонентов системы государственной власти, ее механизма в Польше, но и выявить их специфику.
Институциональный и структурно-функциональный подходы были применены для воссоздания механизма взаимодействия ветвей власти в рамках политических режимов в различные эпохи польской государственности.
Биографический метод был использован при комплексном анализе мышления носителей государственно-правовых идей: политических деятелей и правовых мыслителей. Многоаспектность исследуемой проблемы обусловила выбор проблемно-хронологического принципа при изложении материала, использование междисциплинарного подхода, предусматривающего взаимосвязь как правовых, так и политологических, социологических, психологических категорий и моделей.
Нормативно-правовую и источниковую базу исследования составили различные по своему характеру документы и материалы, прежде всего сами конституции (как основное законодательство страны в тот или иной период), а также вносимые в нее изменения. Первостепенный интерес для диссертанта представила совокупность архивных материалов, включающая большой массив законодательных актов ряда зарубежных стран ХУШ-ХХ вв. по различным аспектам государственного строительства13.
13 Архивные материалы размещены в Интернете на сайте: www.dokumentArchiv.de
Ценнейший материал для исследования содержится в объемном издании Антологии правовой мысли14. В работе использованы труды видных польских ученых-конституционалистов (Б.Банашака, З.Витковского, Л.Гарлицкого, ПСарнецкого, В.Скшидло и др.).
К основным источникам настоящего диссертационного исследования отнесены материалы дискуссий о путях развития и формах польского государства, конституционных поправках и изменениях, как получивших, так и не получивших утверждение; программы политических партий в той их части, которая касалась конституции и государственного устройства; труды крупнейших теоретиков права, юридическая публицистика и записки государственных деятелей.
Научная новизна диссертации заключается в том, что в ней впервые дана целостная характеристика польской модели конституционной государственности. В работе исследованы обстоятельства возникновения идей ограничения монархической власти, выявлен вклад теоретиков I государства и права и конституционалистов в развитие конституционно-правового фундамента Польского государства. Установлена эволюционная линия развития конституционного строя Польского государства, позволившая считать, что конституции, как октроированные, так принятые конституционными собраниями, представляли собой этапы движения к правовому государству в современной Республике Польша.
В работе дается характеристика особенностей польской модели конституционного государства в сопоставлении с Российским государством, что позволяет составить более глубокое представление о болевых точках сегодняшнего Российского государства. Новизна исследования связана также с введением в научный оборот польских научных источников, которые до сих пор не были известны в российской юридической литературе.
14 Антология правовой мысли: в 5 томах. Т. 3. Европа и Америка 17-20 вв. - М.: Мысль, 1999.
Основные положения, выносимые на защиту. В диссертации обосновывается идея о том, что в ходе исторически закономерного процесса модернизации, который осуществлялся в Европе в конце ХУШ-Х1Х вв., происходило обновление всей сферы государственной жизни, включая изменения в формах организации, устройства и осуществления государственной власти, что отразилось на степени участия масс в политических, государственных преобразованиях в польском обществе. В сфере права новации выразились в первом конституционном оформлении польской государственности, последующей интенсификации законодательства на основе уважения свободы и собственности индивида. Польское государство, как и иные европейские государства, наряду с Россией испытало на себе решающее воздействие конституционных идей французской революции конца XVIII века, что стимулировало дальнейшее развитие конституционной государственности, несмотря на все территориальные разделы Польши. Доказывается, что просвещенный абсолютизм явился предтечей и естественной предпосылкой для появления конституционной государственности в ряде европейских государств, включая Польшу. Идея самоограничения власти, порожденная эпохой Просвещения, стала не только объективной потребностью развивавшейся буржуазии, но и внутренним мотивом вольницы польской шляхты. Становление польской конституционной государственности основано на различных источниках: это собственная конституционная и политическая традиции, конституционные модели и опыт развития других государств, международный опыт, универсальная европейская правовая культура, опыт трансформации последних доконституционных лет. Восприятие конституционных моделей и эталонов на европейском пространстве после Второй мировой войны, использование своего и иностранного опыта отражает общую тенденцию интеграции конституционной правовой государственности и общечеловеческих, общегуманных идей парламентаризма и демократических традиций, применяемых в Республике Польша с учетом собственного опыта, навыков и потребностей. Происходило своеобразное «тестирование» различных эталонов, концепций и т.п.
Утверждается и доказывается, что реализация принципа разделения властей в польской конституционной государственности была сопряжена с постепенным формированием идеи о том, что все разновидности государственной власти считали бы первоочередными гуманистические цели, в числе которых — установление прочных юридических гарантий, необходимых форм и процедур в целях социально-правовой защиты личности от произвола государственных органов и чиновников, обеспечение соответствия действий государственных органов равноправию граждан в обществе. Такие идеи получили практическое воплощение в последней Конституции Польши 1997 года. Констатируется, что в процессе становления польского конституционного государства произошло октроирование в нормативном правовом акте конституционных идей выдающихся представителей политико-правовой мысли России в формирование концепции конституционной монархии. Исходным пунктом конституционной модернизации Польши стало воссоздание польской государственности, создание правовых предпосылок для дальнейшей демократизации польского общества, подготовка в конце XX столетия к европейской интеграции. При этом политика различных социальных слоев польского общества была направлена, в соответствии с их монархическими убеждениями, на создание особой модели монархии, хотя и учитывались господствовавшие в Европе конституционные представления о должном оформлении демократической государственности. Нахождение в составе Российской империи на особых условиях автономии есть свидетельство- специфического статуса польской территории.
Обосновывается положение о том, что в 80-е годы XX века конституционное оформление польской государственности перестало соответствовать требованиям прогресса, контроль общества над государственной властью был ослаблен, что стало причиной конституционных реформ и формирования демократической составляющей конституционализма, позволивших в рамках эволюционного развития под воздействием европейской конституционной традиции избежать революционных преобразований на постсоветском пространстве, выйти из политического кризиса.
Обосновывается выделение трех этапов в становлении и развитии польской конституционной государственности между двумя мировыми войнами. Первый — с 1918 года по 1926 год, связанный с периодом возрождения польской государственности и принятием Конституции 1921 года. Второй этап — с 1926 года по 1935 год, связанный с периодом формирования авторитарного правления и его закреплением в Конституции 1935 года. Третий этап - с 1935 года по 1939 год, связанный с периодом жесткой концентрации власти и потерей суверенитета в 1939 году. Специально отражается большое значение так называемых «малых конституций», выступающих временными конституционными актами, выражающими специфику переходных состояний польской государственности, своеобразных «предтечей» «больших конституций».
Аргументируется мнение о том, что власть государства нельзя ограничить только одним разделением её ветвей или даже многочисленными правовыми ограничениями. Это невозможно будет сделать по той причине, что власть как верховная политическая сила общества всегда найдет способ обойти любые препятствия на своем пути, причем на законном основании. Поэтому в концепцию правового конституционного государства и были введены естественные права и свободы человека и гражданина в качестве своеобразного проявления власти личности, воли гражданского общества. Права человека выступают ограничителем всевластия государства, сфер его деятельности, препятствием произволу. Государство, закрепляя в Конституции определенные, возможности для личности, позволяют ей одновременно реализовывать свою власть над властью государства, составляют в своей основе собственно главную несущую часть конструкции целостного правового государства.
В диссертации отстаивается мнение, что современное конституционное государство в Республике Польша за последние годы значительно изменилось. Достаточно сослаться на созданный впервые в Восточной Европе институт омбудсмана — Уполномоченного по правам человека и на Конституционный Трибунал, пользующийся в Европе большим авторитетом. Парламент Польши, являясь одним из старейших в Европе представительных учреждений, обладает богатыми традициями. Правовое конституционное демократическое социальное государство, создание которого предусматривается в ряде конституций стран постсоветского пространства, во многом в Республике Польша стало реальностью.
В диссертации обосновываются критерии современного польского конституционного государства: демократия и плюрализм, права человека, демократическая система правления, эффективность и стабильность демократического правления, справедливое и демократическое право, рыночная экономика и ее общественный характер, польские традиции и европейские стандарты, рационализация парламентаризма.
Автор поддерживает и дополняет идею о том, что развитие конституционализма в Центральной и Восточной Европе обусловлено рядом общих для этого региона факторов. В первую очередь, это сходство исторических судеб многих государств. В межвоенный период все страны Восточной и Южной Европы от Балкан до Балтики имели авторитарные режимы в виде президентских или монархических диктатур. Диктатуры 1920-1930-х годов в Эстонии, Латвии, Литве, Польше, Венгрии, Словакии, Румынии, Болгарии, Албании, Югославии и Сербии имели много общего. При всем- различии обстоятельств возникновения их объединяли национализм, отрицание либеральной демократии, антипарламентаризм, критическое отношение к политическим партиям и стремление к единоличной власти вождя (монарха, президента или военного диктатора). Целью- этих режимов был поиск выхода из общеевропейского кризиса, утверждение и стабилизация национальной государственности. На все эти страны после Второй мировой войны была распространена советская модель государственности, представленная сталинской Конституцией 1936 г. Вторая отличительная особенность — это то, что переходные периоды у них также имели сходные черты — движение от советской формы государственности к реальной правовой конституционной государственности.
В диссертации обосновывается положение о том, что это идеи борьбы польского народа за социальное и национальное освобождение в середине XX столетия во многом связано с исторической победой над фашизмом. Освобождение польских земель сделало возможным взятие власти польским трудовым народом и создало условия для национального возрождения Польши в новых, справедливых границах, решения ряда общедемократических задач, полной ликвидацией пережитков феодализма.
Сложное переплетение задач восстановления польской конституционной государственности, особенности, развития, представляющие значительный теоретический интерес, состояли в признании буржуазно-демократической конституции 1921 года15 и одновременном осуществлении обширной системы последовательных политических и юридических мероприятий, направленных на устранение отдельных, выгодных только буржуазии, положений этой конституции, на укрепление народной власти, на использование демократических и технико-организационных положений Конституции 1921 года в интересах народа Польши.
В диссертации делается вывод о том, что сохранение института президента в государственной и политической жизни есть символ правовой
15 Конституцию 1921 г. вопреки воле народа профашистский режим заменил откровенно реакционной конституцией 1935 г. Противники народной власти стремились к восстановлению Конституции 1935 г. непрерывности польского государства, но и, с другой стороны — как выражение непринятия нового политического строя в Польше после 1945 года, как выражение непризнания Польской Народной* Республики. Выделяется особый специфический период в президентуре Польши, имеющий большое значение в политической истории эмигрантской Польши вплоть до 1990 года.
Теоретическая значимость исследования состоит в том, что оно содержит первое системное обоснование общей теории становления и последующей эволюции механизма конституционной государственности в Польше с позиции современных научных взглядов начала XXI столетия, расширяет сферу научных знаний о теории и истории польской государственности, уточняет содержание возникающих при этом правоотношений и дает расшифровку основных понятий, используемых в данном процессе.
Теоретические идеи, выводы и предложения, сформулированные в исследовании, могут быть использованы при совершенствовании действующего законодательства по вопросам конституционного развития Польши. Диссертация позволяет заложить основу для дальнейших научных разработок в области правового регулирования механизма польской государственности.
Практическая значимость проведенного исследования заключается в том, что положения диссертационной работы и полученные результаты могут быть использованы при написании обобщающих трудов по истории политико-правовой мысли, истории европейских конституций, при разработке общих и специальных курсов по истории европейского конституционализма как для Республики Польша, так и для Российской Федерации, других стран СНГ.
Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена и обсуждена на кафедре теории и истории государства и права Юридического института- (Санкт-Петербург)! Содержащиеся в ней основные положения, выводы и предложения опубликованы в ряде научных журналов и представлены в тезисах и научных сообщениях на международных и всероссийских научно-теоретических и научно-практических конференциях, семинарах, круглых столах.
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Диссертация состоит из введения, четырёх глав, заключения и списка использованной литературы.
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история история учений о праве и государст", Ковальски, Ежи Сергей Чеславович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Процессы реформирования мирового сообщества государств, изменения в политической организации общества, отношений собственности, а также изменение приоритетов и ориентиров в духовно-нравственной сфере заставляют задуматься о путях и перспективах развития современной государственности вообще, конституционной государственности — в особенности.
Можно согласиться с мыслью В.Е.Чиркиным, озвученной еще в 1997 году в том, что «происходящие изменения общественной жизни во многом носят позитивный характер. Можно констатировать общую демократизацию политической жизни страны, внедрение в практику демократических государственно-правовых институтов, идей* и ценностей, определенную степень демократизации деятельности государственной власти и ее органов, постепенное формирование юридического режима компромисса, согласия, обязательных консультаций, поиска взаимоприемлемых решений тех или иных вопросов. Этим изменениям присущ ярко выраженный радикальный характер, что позволило некоторым государствоведам оценить их как демократическую, антитоталитарную революцию, совершенную в основном мирными способами»330.
Развитие конституционной государственности в Центральной и Восточной Европе обусловлено рядом общих для этого региона факторов.
Во-первых, это сходство исторических судеб многих государств. В межвоенный период все страны Восточной и Южной Европы от Балкан до Балтики имели авторитарные режимы в виде президентских или монархических диктатур. Диктатуры 1920-1930-х годов в Эстонии, Латвии, Литве, Польше, Венгрии, Словакии, Румынии, Болгарии, Албании,
330 См.: Чиркин В.Е. Переходное постсоциалистическое государство: содержание и форма //Государство и право. 1997. № 1. С. 4.
Югославии и Сербии имели много общего.
При всем различии обстоятельств возникновения их объединяли национализм, отрицание либеральной демократии, антипарламентаризм, критическое отношение к политическим партиям и стремление к единоличной власти вождя (монарха, президента или военного диктатора). Целью этих режимов был поиск выхода из общеевропейского кризиса, утверждение и стабилизация национальной государственности. На все эти страны после Второй мировой войны была распространена советская модель номинального конституционализма, представленная сталинской, конституцией 1936 г. Переходные периоды у них также имели сходные черты— движение от номинального советского конституционализма к реальному.
Во-вторых, это характерный для всех стран данного (постсоветского) типа конституционализма острый конфликт двух тенденций: демократизации (как правления большинства) и либерального конституционализма (основной принцип которого— гарантии прав личности). Если на Западе эти два процесса были разделены во времени (основы гражданского общества и среднего класса сформировались до введения конституций), то в Восточной Европе они практически совпали. Рывок к демократии и конституционной государственности, реальному конституционализму вступал в противоречие с необходимостью непопулярных, прежде всего экономических, реформ.
При отсутствии культуры компромиссов между партиями большего успеха добивались наиболее демагогические из них. В условиях конкуренции на выборах развился феномен популизма — неоправданных обещаний быстрого улучшения ситуации при отсутствии реальной возможности сделать это.
В-третьих, совпадение во времени ряда важных процессов — создания основ демократии, рыночной экономики и конституционного порядка. Классические демократии, как правило, вводили конституции, уже имея рыночную- экономику, и только потом постепенно демократизировали политическую систему, расширяя избирательные права и распространяя их на более широкие слои населения. Совпадение этих трех направлений модернизации вело в Восточной Европе к конвульсивным изменениям, поскольку необходимые, но непопулярные экономические решения в условиях демократии вредили либеральному конституционализму.
В-четвертых, совпадение принятия демократических конституций с процессом поиска национальной идентичности. В Восточной Европе (в отличие от Западной) данный процесс не был завершен и оказывал самостоятельное воздействие на переходный период практически во всех странах региона, где национализм набирал силу и вставала проблема самоопределения национальных меньшинств (распад Югославии в ходе конфликта на ряд национальных государств, мирное разделение Чехословакии на два государства, воссоединение ГДР с ФРГ на основе национальной общности, рост межнациональных конфликтов в Болгарии, Румынии, Венгрии и Прибалтике, развитие национализма в Польше). Именно в это время национализм вступает в конфликт с концепцией гражданского общества.
В-пятых, создание новых институтов, часто опережающих социальную реальность, которая должна была в них выражаться, и провоцировавших изменение этой реальности. Так, парламенты образовались раньше партий, которые должны были в них работать. Для мобилизации сторонников партиям приходилось создавать разногласия, иногда искусственно уводя общество от решения насущных проблем. В результате парламенты становились ареной политической рекламы партий. Хотя партиям для мобилизации сторонников необходимы были доктринальные разногласия, они должны были в то же время искать консенсус по принципиальным вопросам переходного периода. Возникала «парламентская кутерьма», не способствовавшая стабильной конституционной работе.
В-шестых, влияние модернизации. На это обращали внимание исследователи; говорившие о «телеологических конституциях»— таких, которые пытаются найти соответствие пересекающихся и разнородных задач развития, рыночной экономики, демократизации и создания национальной государственности на постсоветском пространстве.
В-седьмых, фактор заимствования конституционных моделей в готовом виде. На основании американской конституции эксперты говорили о достоинствах и недостатках новых конституций Восточной Европы. Критерием их оценки, следовательно, выступало соответствие не столько реальным процессам в регионе, сколько идеальному типу, присутствующему в дискуссиях a priori. В этом проявился идеализм первых конституционных инициатив, которые быстро столкнулись с осознанием ограниченных возможностей заимствования конституционных норм.
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