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Актуальність теми дослідження. Демократизація українського суспільства, перехід економіки нашої країни до ринкових відносин, прийняття нової Конституції України, яка закріпила основні права і свободи громадян та напрями розвитку держави, вимагає кардинальних змін  структури виконавчої влади, проведення адміністративної реформи в Україні. Крім того, адміністративна реформа передбачає не лише вдосконалення системи цих органів, але і достеменне покращення правового регулювання відносин у сфері охорони громадського порядку та громадської безпеки і, що є найголовнішим, їх реалізації.

Перехід від планової економіки до ринкових відносин зумовив глибокі зміни в системі виконавчої влади у сфері управління економікою. Проголошення в Україні принципу верховенства права, визнання найважливішими цінностями людини її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки, а також визнання і гарантування Конституцією України місцевого самоврядування та інших демократичних чинників зумовили необхідність реформування і органів виконавчої влади, які здійснюють управління в адміністративно-політичній сфері й, зокрема, органів внутрішніх справ.

В Україні розроблена і впроваджується в життя Концепція адміністративної реформи як стратегічний документ перетворення виконавчої влади в дійовий механізм державного управління, створення організаційних умов для надання громадянам України та іншим особам управлінських послуг з метою задоволення їх прав і свобод. Складовою системи заходів щодо реформування виконавчої влади є реформування органів внутрішніх справ. Концепція адміністративної реформи вважається програмою загальних перетворень у сфері державного управління. Реформування кожної галузі управління потребує власного наукового обґрунтування. Не є винятком і галузь внутрішніх справ, як одна із найважливіших, де права і свободи людини та громадянина реалізуються, а інколи і порушуються. Саме це спонукає до вивчення відповідності організації системи органів внутрішніх справ новим завданням та напрямам їхньої діяльності. Попередні дослідники, які вивчали організацію і діяльність органів внутрішніх справ, стосовно  їх необхідності реформування (Ю.Ф. Кравченко, М.І. Ануфрієв, М.І. Іншин та інші) дійшли висновків про необхідність вдосконалення системи і структури органів внутрішніх справ. Однак дослідження Ю.Ф. Кравченка на рівні кандидатської дисертації питань реформування органів внутрішніх справ зачепило проблему вдосконалення служб міліції, що здійснюють адміністративну діяльність, лише на рівні загального, основна увага в ньому концентрувалась на реформуванні процесу управління у боротьбі зі злочинністю[1]. Так само можна сказати і про підготовлену ним книгу “Міліція України”, в якій є розділ, присвячений реформуванню органів внутрішніх справ[2]. М.І. Ануфрієв присвятив кандидатську дисертацію вивченню шляхів вдосконалення кадрового забезпечення органів внутрішніх справ. М.І. Іншин вивчав проблеми управління та правового регулювання вивільнення працівників органів внутрішніх справ. М.В. Корнієнко у 2000 році здійснив наукове дослідження проблем удосконалення управління силами і засобами органів внутрішніх справ при проведенні масових заходів та інших ускладненнях оперативної обстановки у сфері охорони громадського порядку. Питанням комплексного дослідження служб міліції, що здійснюють адміністративну діяльність, на предмет необхідності їх реформування в умовах незалежної української держави наукових досліджень проведено не було. Цей сегмент організації й діяльності органів внутрішніх справ досліджується вперше.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрямок дослідження перебуває у безпосередньому зв’язку з програмою наукових досліджень, яку виконує Національна академія внутрішніх справ України, а також з плановими темами кафедри теорії та практики управління органами внутрішніх справ (п. 146 Плану науково-дослідницьких та дослідно-конструкторських робіт на 2002 р.). Дисертація виконана у рамках планів наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (п.3.1), пріоритетних напрямків фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів і науково-дослідних установ МВС України на період 1995-2000 рр. Крім того, цей напрямок досліджень отримав своє підтвердження і в Указі Президента України “Про заходи щодо дальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян” від 18 лютого 2002 р. № 143\2002. 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу наукових розробок, узагальнення правозастосовчої практики, вітчизняного і зарубіжного досвіду виявити стан організації й правового регулювання адміністративної діяльності органів внутрішніх справ та визначити закономірності реформування служб міліції, що її здійснюють, розробити пропозиції щодо створення ефективної системи служби громадської безпеки.

Виходячи із зазначеної мети дослідження, визначено такі конкретні завдання:

проаналізувати адміністративну діяльність органів внутрішніх справ в адміністративно-політичній сфері управління для виявлення закономірностей, що зумовлюють їх оновлення;

виявити пріоритетні напрями розвитку відносин громадського порядку, інтересів різних суб’єктів правовідносин стабільності і непорушності;

проаналізувати правовідносини безпеки дорожнього руху як складову громадської безпеки для виявлення таких, що мають у своєму змісті опосередковані відношення до забезпечення безпеки громадян і в процесі реформування органів внутрішніх справ можуть бути переглянуті на предмет зміни суб’єктів цих правовідносин;

вивчити сучасне організаційне становище служб міліції, що здійснюють зовнішньосистемну адміністративну діяльність органів внутрішніх справ;

переглянути функції пожежної безпеки, охорони майна фізичних і юридичних осіб, життя та здоров’я громадян на договірних засадах на предмет їх належності адміністративній діяльності органів внутрішніх справ;

обґрунтувати доцільність створення міліції місцевого самоврядування як один із чинників посилення охорони громадського порядку;

проаналізувати стан урегульованості нормами права адміністративної діяльності органів внутрішніх справ та виробити пропозиції щодо його вдосконалення;

визначити основні напрями реформування служб міліції, що здійснюють адміністративну діяльність.

Об’єктом дослідження стали адміністративно-правові відносини громадського порядку та громадської безпеки, а також організації служб органів внутрішніх справ, що здійснюють адміністративну діяльність.

Предметом дослідження є закономірності розвитку служб органів внутрішніх справ, система і структура підрозділів міліції, що здійснюють адміністративну діяльність, матеріали їх практики, правові акти, які регулюють цю діяльність, та чинники, що зумовлюють реформування зазначених служб.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи стали загально визначені наукові критерії об’єктивності та дослідницькі методи, що на них ґрунтуються. Для дослідження еволюції понять “громадський порядок”. “громадська безпека”, “адміністративна діяльність”, “служба органів внутрішніх справ”, а крім того функцій, форм і методів управлінської діяльності широко використовувалися такі методи наукового пізнання, як аналогія та аналіз.

Для порівняння сучасного стану окремих напрямів адміністративної діяльності органів внутрішніх справ з минулими роками, зокрема, стану охорони громадського порядку, забезпечення безпеки дорожнього руху застосовувались: аналітичний, формально-логічний, порівняльно-статистичний методи. Використовувались також методи спостереження, анкетування, опитування та інші, які були не лише основним інструментом відбору фактичного матеріалу, а й умовою досягнення поставленої автором мети.

Основним був формально-логічний метод, при цьому найчастіше дисертантом  використовувались такі прийоми цього методу, як описання та аналіз.

Ця праця підготовлена з урахуванням теоретичних досліджень, які
виконали В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурка, Д.М. Бахрах, Ю.П. Битяк, А.А. Богданов, І.І. Веремеєнко, І.П.Голосніченко, С.Т. Гончарук, В.М. Горшенев, Е.В. Додін, М.І. Єропкін, С.В. Ківалов, Л.В. Коваль, А.П. Клюшніченко, Ю.М. Козлов, В.К. Колпаков, Р.А. Калюжний, В.М. Марчук, Е.Б. Кубко, Б.М. Лазарев, В.Д. Резвих, О.Є. Луньов, Н.Р. Нижник, В.Ф. Опришко, О.І. Остапенко, Р.С. Павловський, І.М. Пахомов, Г.І. Петров, М.С. Студенікін, Ю.О. Тихомиров, Ю.С. Шемшученко, В.К. Шкарупа, О.М. Якуба та інші.

Емпіричну базу дослідження становлять статистичні матеріали служб МВС України, що здійснюють адміністративну діяльність, результати опитування 133 працівників міліції громадської безпеки, 143 працівників ДАІ, 120 осіб начальницького складу Державної служби охорони, 132 підприємців, 467 водіїв автотранспортних засобів.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що у ньому вперше комплексно вивчається проблема організації й діяльності служб ОВС, що здійснюють адміністративну діяльність на предмет виявлення закономірностей, які зумовлюють напрями реформування міліції громадської безпеки.

На основі проведеного дослідження сформульовано ряд понять, положень, висновків та пропозицій, до найбільш значущих з яких можна віднести:

поглиблене аргументування поняття управління в адміністративно-політичній сфері, яке розглядається як діяльність щодо організаційного обслуговування громадян, надання їм управлінських послуг;

визначення поняття управління в адміністративно-правовій сфері та поняття адміністративної діяльності в сучасних умовах, яке має завдання забезпечення прав та свобод громадян у сфері громадського порядку і громадської безпеки;

обґрунтування дуалістичності природи інтересів у сфері громадського порядку, зміни пріоритетів відносин у цій сфері;

результати аналізу відносин безпеки дорожнього руху, як складової частини громадської безпеки, що зумовлює функціонування служби ДАІ в системі органів внутрішніх справ;

пропозиції щодо повного регулювання правовідносин громадського порядку в єдиному адміністративно-правовому акті – Законі України “Про охорону громадського порядку” та концептуальних положеннях цього закону;

положення щодо необхідності перегляду норм Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі” у зв’язку із новою класифікацією злочинів у Кримінальному кодексі України;

пропозиції щодо доцільності вдосконалення правового регулювання адміністративно-юрисдикційної діяльності органів внутрішніх справ;

концептуальні положення щодо основних напрямів вдосконалення адміністративно-правового реформування дозвільної системи в Україні;

визначення основних завдань Департаменту Державтоінспекції України та класифікації функцій цієї служби.;

обґрунтування необхідності скасування приймальників-розподільників для осіб, затриманих за бродяжництво, правового визначення протиправності бродяжництва та його поняття;

пропозиції щодо запровадження в Україні Єдиного державного реєстру фізичних осіб та їх реєстрації й передачі його ведення та здійснення інших функцій паспортної системи – Міністерству юстиції України;

висновки щодо необхідності реформування служби ДАІ на власній основі та в системі МВС України;

обґрунтування закономірностей об’єднання підсистем МВС України – Департаменту адміністративної служби міліції та Департаменту ДАІ.

Практичне значення  одержаних результатів полягає у тому, що положення і висновки проведеного дослідження створюють основу для подальшого поглибленого теоретичного вивчення можливостей вдосконалення організації адміністративних служб міліції.

Пропозиції автора можуть бути використаними при реформуванні підрозділів міліції, що здійснюють адміністративну діяльність, розробці проектів Законів України “Про міліцію місцевого самоврядування”, “Про внесення змін і доповнень до Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі”. Запропонований дисертантом підхід до  викладення нормативного матеріалу може бути використаний при вдосконаленні Положення про Державну автомобільну інспекцію.

Висновки і практичні рекомендації, які містяться в дисертації, можуть бути використані при вдосконаленні системи і структури Департаменту адміністративної служби міліції.

Матеріали дисертації можуть бути враховані при підготовці лекцій з курсу “Наукова організація управління в органах внутрішніх справ” та “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ”.

Апробація результатів дослідження. Результати і висновки дисертації обговорені на засіданні кафедри теорії та практики управління в органах внутрішніх справ Національної академії внутрішніх справ України і отримали позитивний відгук. Окремі матеріалі дослідження висвітлені у виступі на науково-практичній конференції “Проблеми взаємопорозуміння органів внутрішніх справ з населенням” 26 жовтня 2001 року у Донецькому інституті внутрішніх справ МВС України, а також у відповідних публікаціях.

Окремі матеріали дисертаційного дослідження використовувались у навчальному процесі Національної академії внутрішніх справ України у ході проведення семінарських і практичних занять з курсу “Наукова організація управління в органах внутрішніх справ” та у Київському інституті внутрішніх справ у лекціях з курсу “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ”.

Публікації. Основні результати дослідження опубліковані у п’яти статтях фахових наукових видань (дві з них у співавторстві).

Структура та обсяг дисертації. Відповідно до мети та завдань дослідження дисертація складається із вступу, двох розділів, що включають вісім підрозділів, висновку, списку використаних джерел та додатку. Загальний обсяг дисертації становить 204 сторінки (у тому числі додаток на  1 сторінці); список використаних джерел включає 230 найменувань.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ

Дисертаційне дослідження адміністративно-правових відносин громадського порядку та громадської безпеки, організації служб органів внутрішніх справ, що її здійснюють, а також соціальних закономірностей розвитку цих служб, дало нам можливість зробити наступні загальні висновки: 

1. В сучасний період державне управління, його зміст в Україні слід розглядати як діяльність щодо організаційного обслуговування громадян, надання їм управлінських послуг з боку держави.

2. Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ здійснюється в адміністративно-політичній сфері. В дисертації дається поняття цієї сфери. Вона буде виражатися в забезпеченні зміцнення авторитету нашої держави у зовнішніх політичних відносинах; її законних інтересів в політичній і економічній сферах; охороні державності і державного суверенітету; територіальної цілісності; захисті економічного, науково-технічного потенціалу держави та прав громадян від посягань з боку іноземних держав; громадського порядку та громадської безпеки; боротьбі зі злочинністю, причинами та умовами, що їх породжують.

3. Адміністративна діяльність – це складова управління в галузі внутрішніх справ, яку можна визначити як систему суспільних відносин, які виникають у зв'язку з забезпеченням прав та законних інтересів громадян, громадського порядку і громадської безпеки, виконанням адміністративних стягнень та інших завдань, які випливають із Закону України “Про міліцію” та інших законодавчих актів, де у відповідності з нормами права одним із суб'єктів є орган або установа внутрішніх справ, їх підрозділ або службовець.

4. В сучасних умовах основне завдання адміністративної діяльності органів внутрішніх справ перемістилося із охорони державних інтересів до забезпечення прав та свобод громадян у сфері громадського порядку і громадської безпеки.

5. Виділяється два напрями адміністративної діяльності – внутрішньо-системний (організаційний) і зовнішньо-системний (право-охоронний). В аспекті подальшої деталізації управлінських суспільних відносин виділяються такі види правоохоронної адміністративної діяльності органів внутрішніх справ, що здійснюються дотепер: охорона громадського порядку; забезпечення громадської безпеки (правил дозвільної системи, пожежної безпеки, безпеки дорожнього руху); охорона власності; забезпечення правил паспортної системи; додержання правил в’їзду в Україну і перебування в країні іноземних громадян та осіб без громадянства, а також виїзд громадян за кордон.

6. У відносинах громадського порядку змінилися пріоритети. Якщо у, так званому, соціалістичному суспільстві, яке ми будували, основним напрямом у розвитку відносин громадського порядку було соціальне, колективне, державне, а потім тільки індивідуальне, то зараз в цих відносинах займають перше місце та є основною цінністю права людини і громадянина. Утвердження та забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави.

7. Охорона громадського порядку повинна здійснюватись з урахуванням інтересів відповідних суб’єктів. Інтерес в стабільності відносин громадського порядку має дуалістичну природу щодо держави та місцевого самоврядування. Держава заінтересована у правовому стані громадського порядку і, в першу чергу, занепокоєна в достатності сил та засобів щодо забезпечення передбачених в Конституції України прав і свобод людини та громадянина, особливо це стосується таких прав, як право на життя, здоров'я, людську гідність. Територіальна громада має інтерес щодо вирішення питання місцевого значення, серед яких ми бачимо і охорону громадського спокою, і громадської моральності, і благоустрою на території села, селища або міста.

8. Аналіз змісту завдань щодо забезпечення безпеки дорожнього руху, як складової громадської безпеки дозволив зробити висновки, що реєстрація транспортних засобів та періодичний їх державний технічний огляд є безпосереднім наданням послуг громадянам і не відносяться до контрольної діяльності Державтоінспекції. В процесі реформування служби ДАІ ці невластиві їй функції слід буде передати іншим органам та підприємствам.

9. Віднесення до системи МВС України служби пожежної безпеки, як випливає із цього дослідження є помилковим. Адже серед основних напрямків функціонування Державної пожежної безпеки мало функцій, що пов'язують цю службу із боротьбою зі злочинністю та її попередженням. Тобто завдання цієї служби не збігаються із призначенням Міністерства внутрішніх справ України. Але вони співпадають із завданнями іншого центрального органу виконавчої влади, а саме з завданнями Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (МНС України). Тому є всі підстави щодо системної адаптації даної служби до МНС України.

10. Державну службу охорони при МВС України доцільно відокремити від даного Міністерства, створивши самостійну систему управління нею. Основними аргументами її самостійності є наступні: прийняття керівництвом ЦА ДСО самостійних управлінських нормативних рішень на рівні центрального органу державного управління; наявність в системі органів ДСО специфічних працівників, укладання з ними трудових і колективних договорів; наявність міжрайонних органів ДСО, повна їх відповідальність за неналежне надання послуг охорони; слабкість організаційних зв’язків з органами внутрішніх справ; недопустимість у компетенції органу ДСО як конкурента іншим охоронним організаціям права ліцензування цих організацій; чисельність міліції ДСО не передбачається законом.

11. Дуалізм інтересів (громад і держави) у відносинах громадського порядку обумовлює створення міліції місцевого самоврядування, а також правового регулювання її організації і діяльності. На наш погляд, деякі положення існуючого на даний час Указу Президента України “Про утворення місцевої міліції”, у зв’язку зі зміненими умовами існування, потребують перевірки на предмет відповідності положенням Конституції України. Існує нагальна потреба в прийнятті Закону України “Про міліцію місцевого самоврядування”, який визначав би: завдання і функції міліції місцевого самоврядування, її права, обов’язки та принципи організації; структуру і штати підрозділів цього виду міліції; порядок управління нею, проходження служби в органах.

12. Основним шляхом вдосконалення правового регулювання адміністративної діяльності органів внутрішніх справ, як передумови реформування служб, що її здійснюють, є: найповніше врегулювання відносин громадського порядку нормами адміністративного права шляхом розробки проекту і затвердження Закону України “Про охорону громадського порядку”; виправлення Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі” у відповідності до нового кримінального законодавства; вдосконалення адміністративного законодавства, що регулює адміністративно-юрисдикційну діяльність органів внутрішніх справ, а також відносини дозвільної системи, компетенцію окремих служб міліції.

13. Нині немає потреби органам внутрішніх справ мати в своїй системі приймальники-розподільники. Утримання в них громадян до 30 діб не є конституційним. Є потреба визначити поняття бродяжництва, визнавши його протиправним діянням. Для його визначення доцільно брати такі дії, які порушують громадський порядок. Це блукання в громадських місцях осіб, які своїм зовнішнім видом порушують громадську моральність, проживання не у встановлених для цього місцях тощо.

14. У зв’язку з визнанням неконституційності прописки в Україні є необхідність запровадження єдиного державного реєстру і реєстрації фізичних осіб. Не дивлячись на те, що паспортна служба положенням про неї віднесена до міліції громадської безпеки, завдання і функції, що покладаються на неї, свідчать про обмежені її можливості в забезпеченні громадської безпеки і громадського порядку. Основне призначення даної служби – це створення умов для реалізації громадянами свого права на свободу пересування та вільний вибір місця проживання. Міністерство юстиції має завдання забезпечення захисту прав і свобод людини та громадянина. Саме йому пропонується передати виконання функцій паспортної системи від МВС України.

15. Потребує реформування служба Державної автомобільної інспекції як на власній основі, так і в системі МВС України. Основними напрямками реформування ДАІ на власній основі є нормативно-правовий, управлінський, кадровий, організаційно-технічний, підвищення її авторитету, вдосконалення боротьби зі злочинністю і охорона громадського порядку.

16. Є відповідні закономірності щодо об’єднання підсистеми Департаменту адміністративної служби міліції і Департаменту державної автомобільної інспекції, які після виведення із підпорядкування МВС України Державної служби охорони і Державної пожежної безпеки будуть керовані єдиним управлінським центром – МВС України. Назву центрального апарату щодо цього центру можна було б залишити стару – “Департамент адміністративної служби міліції”, або, як це випливає із Закону України “Про міліцію”, “Департамент міліції громадської безпеки”. До закономірностей, обумовлюючих об’єднання цих двох служб можна віднести наступні. Зараз в систему ДАСМ вже входять на правах структурних підрозділів відповідні служби, компетенція яких визначена Кабінетом Міністрів України окремо. Певні підрозділи як ДАСМ, так і ДДАІ в якості неосновної функції здійснюють дізнання щодо злочинів, визначених законодавцем. Вилучення із системи ДАСМ деяких служб вивільнить його керівництво від здіснення відповідних функцій управління, об’єм компетенції цієї служби скоротиться за рахунок чого воно буде мати змогу здійснювати управління системою ДАІ. Забезпечення безпеки дорожнього руху є складовою більш об’ємного поняття – поняття громадської безпеки, це є підґрунтям для об’єднання вказаних вище служб. Спільна координація взаємодії ДДАІ і ДАСМ із міліцією місцевого самоврядування також є підставою для такого об’єднання.

Використання реформованих підрозділів, поява міліції місцевого самоврядування буде потребувати нових підходів до планування їх роботи. Нового значення набуде план комплексного використання сил і засобів в охороні громадського порядку (єдина дислокація).
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