  ЗМІСТ 

Вступ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ………………3 

Розділ 1. Публічна влада в системі конституційного ладу України…………...13 

1.1. Теоретичні основи визначення публічної влади як категорії……………...13
1.2. Конституційно-правова природа публічної влади в Україні..…………..…31 

Висновки до розділу 1 ……………………………………………………………53 

Розділ 2. Конституційно-правові основи забезпечення єдності публічної влади в Україні …………………………………………………………………………...56 2.1. Проблеми публічної влади у контексті принципу поділу влади………......56

2.2. Система і закономірності функціонування публічної влади в Україні…...68 

2.3. Забезпечення єдності інститутів державної влади в Україні ……………..93

2.4. Місцеве самоврядування в механізмі здійснення публічної влади……...131

Висновки до розділу 2 …………………………………………………………..140 

Розділ 3. Актуальні проблеми реформування публічної влади в Україні …..147

3.1. Методологічні засади реформування публічної влади в Україні……..…147 

3.2. Основні напрями реформування інститутів публічної влади в Україні…171 

Висновки до розділу 3…………………………………………………………...180

Висновки ………………………………………………………………………..183

Список використаних джерел …………………………………………………..187

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
                                                                   ВСТУП

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Утвердження України як суверенної і незалежної держави стало незаперечним фактом після прийняття у 1996 році Конституції України. Виявленням волі народу є конституювання України як демократичної, соціальної, правової держави, зміст і спрямованість діяльності якої визначають права і свободи людини та їх гарантії, а утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави. Конституція закріпила принцип, що визначив найголовнішу рису демократії — єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Виключно народові належить право визначати і змінювати конституційний лад в Україні, і це право не може бути узурповане державою. 

Зазначені конституційні положення зумовлюють відповідні вимоги щодо організації та функціонування держави й місцевого самоврядування як інститутів публічної влади в Україні, без чого неможливе утвердження і забезпечення прав і свобод людини. Водночас низький рівень забезпечення основних прав громадян у нашій країні є свідченням того, що державні органи та органи місцевого самоврядування не виконують належним чином свого конституційного обов’язку перед людиною; життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека людини не стали найвищою соціальною цінністю, як це передбачено Конституцією України. Не в останню чергу це пояснюється неефективною організацією та функціонуванням інститутів державної влади і місцевого самоврядування, що вкрай негативно позначається на реалізації зазначених вище завдань.

Ця обставина зумовлює потребу поглибленого наукового дослідження конституційних засад організації та функціонування публічної влади в Україні, виявлення сутності публічної влади та її особливостей в конкретних умовах сучасної України. До того ж гносеологія проблематики охоплює не лише юридичний, а й політологічний, соціологічний, управлінський та інші аспекти.

Зважаючи на існуючу практику державотворення в Україні впродовж останнього десятиліття, а також на незадовільний стан здійснення необхідних реформ, зокрема реформування владних інститутів, та наявність тривалого протистояння і конфліктів між різними суб’єктами  влади на центральному та місцевому рівнях, особливо актуальною стає проблема забезпечення єдності влади в Україні. Саме на цю обставину все частіше звертається увага у вітчизняних та зарубіжних наукових публікаціях і дослідженнях.

З часу проголошення незалежності України зріс науковий інтерес до організації публічної влади в Україні. Особливо ця проблема стала актуальною після внесення змін до Конституції України у грудні 2004 року. Проте дослідники часто обмежуються аналізом лише окремих владних інститутів в Україні або ж порівняльним аналізом інститутів влади окремих держав. До того ж залишається поза увагою ряд важливих аспектів методологічного характеру організації публічної влади, без усвідомлення яких бракує системності у підходах до вироблення практичних рекомендацій щодо удосконалення владних інститутів, також відсутнє загальне концептуальне бачення необхідних для України реформ у сфері публічної влади. Свідченням цього є чергові спроби здійснення політичної та правової реформ, непослідовність та суперечливість відповідних законодавчих рішень. 

Таким чином, дослідження загальних проблем організації публічної влади в контексті її конституційного визначення та реального функціонування в умовах сучасної України, з’ясування сутності проблем, які постають при вирішенні завдань реформування владних інститутів, набувають виключної актуальності. Саме цьому присвячено дане дисертаційне дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами. Дисертаційне дослідження виконане в рамках наукового проекту Комплексної державної програми науково-дослідної роботи Київського національного університету імені Тараса Шевченка “Розбудова державності України: 1996-2005 роки” і є складовою науково-дослідної роботи кафедри конституційного та адміністративного права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка за темою “Формування механізму реалізації та захисту прав і свобод громадян України” № 01БФ042-01. 

Стан наукової розробки проблеми. Теоретичні проблеми соціальної природи влади та управління суспільством, політичної влади, політичної системи, демократії, співвідношення політичної й державної влади, засад здійснення державної влади, проблеми парламентаризму, місцевого самоврядування, конституційного ладу України вже досліджувалися у філософській, політичній та юридичній літературі, і в у різних аспектах були предметом дисертаційних досліджень. Водночас для практики національного державотворення бракує комплексних досліджень організації та закономірностей функціонування публічної влади в системі конституційного ладу України, загальних уявлень про необхідність та напрями її реформування.

Теоретичною основою цього дослідження стали положення відомих зарубіжних вчених минулого й сучасних авторів, серед яких Н. Алексєєв,        І. Андреєв, А. Анікевич, М. Вебер, Ф. Енгельс, А. Демидов, В. Ільїн,                Н. Кейзеров,  Ф. Кокошкін, К. Маркс, А.Шайо та інші. В дослідженні автором широко використовувалися праці вітчизняних вчених у галузі теорії держави і права, конституційного права, адміністративного права, авторами яких є         В. Авер’янов, В.Бабкін, В. Борденюк, Ф. Бурчак, П. Євграфов, В.Журавський, А. Заєць, М. Козюбра, А. Колодій, В. Копєйчиков, Л. Кривенко, Є. Назаренко, Н. Нижник, В. Опришко, М. Орзіх, Н. Оніщенко,    О. Петришин, В. Погорілко, А.Селіванов, В.Селіванов, В. Сіренко, О. Скрипнюк, М.Ставнійчук,                 П. Стецюк, В. Тацій, Є. Тихонова, Ю. Тодика,    О. Фрицький, В. Цвєтков,     М. Цвік, В. Шаповал, Ю. Шемшученко, Н. Шукліна, О. Ющик, О. Ярмиш та інші.  

Дисертаційне дослідження ґрунтується також на наукових розробках відомих російських теоретиків держави і права, вчених у галузі конституційного права та інших галузях, зокрема роботах С. Алексєєва,          О. Лейста, М. Марченка, Л. Окунькова, Ю. Тихомирова, Б. Топорніна,                   Т. Хабрієвої, В. Чіркіна, Ю. Юдіна та інших.

Крім того, варто зазначити, що в Україні в останні роки захищено ряд дисертацій, з  актуальних проблем організації та удосконалення державної влади і місцевого самоврядування, зокрема дослідження С. Агафонова,           Ф. Веніславського, Ю. Коломійця, В. Ладиченка, І. Процюка,  Н. Плахотнюк, Л. Силенко, С. Серьогіної та інших. Водночас, як уже зазначено, без достатньої глибини у дослідженнях залишаються методологічні, концептуальні аспекти організації публічної влади та забезпечення її єдності в умовах сучасної України. 

Нормативно-правову базу дослідження становлять Конституція і законодавство України, а також акти Конституційного Суду України (особливий вид джерел права), якими регулюються організація та функціонування інститутів публічної влади. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є визначення методологічних підходів до реформування інститутів публічної влади на основі закономірностей та аналізу конституційних засад її організації та  функціонування для утвердження та гарантування прав людини в Україні. 

Відповідно до цієї мети автором визначені такі основні завдання дослідження:

визначити, спираючись на праці вітчизняних і зарубіжних авторів, зміст поняття публічної влади, її сутність і форми здійснення; 

дослідити феномен публічної влади в системі конституційного ладу України;

здійснити загальний аналіз державної влади й місцевого самоврядування як складових публічної влади в Україні в аспекті організації й функціонування державних і самоврядних інститутів у системі поділу влади, а також з позицій їх взаємодоповнення та взаємодії;

дослідити проблему забезпечення єдності публічної влади в умовах сучасної України; 

з’ясувати актуальність і необхідність реформування публічної влади в Україні, визначити методологічні підходи та основні напрями реформування владних інститутів. 

Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини у сфері організації та здійснення публічної влади в Україні. 

Предмет дослідження становлять закономірності та конституційно-правові основи організації й функціонування публічної влади в сучасній Україні та методологічні підходи до реформування публічно-владних інститутів.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є філософсько-світоглядні, загальнонаукові та спеціально-наукові методи наукового пізнання, застосування яких обумовлено об’єктом і предметом дослідження.

Діалектичний метод дав змогу розглянути досліджуване правове явище в його розвитку та взаємозв’язку з іншими явищами. Завдяки цьому методу розкриваються сутність влади взагалі та публічної влади зокрема, а також форми її здійснення.

Системно-структурний метод використано в частині дослідження системного феномена, що дало змогу проаналізувати її структуру, визначити складові публічної влади.

Порівняльно-правовий метод застосовано при дослідженні окремих аспектів побудови стримувань і противаг в механізмі державної влади в різних країнах.

Лінгвістичний метод був використаний при дослідженні особливостей мови та стилю законодавчих актів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в роботі вперше у вітчизняній юридичній науці визначаються закономірності організації та функціонування публічної влади в Україні в її єдності й розподіленні, і на цій онові формулюються методологічні підходи до реформування інститутів державної влади і місцевого самоврядування в умовах сучасної України.

Наукову новизну та особистий внесок автора у дослідження проблеми становлять, зокрема, такі важливі для розвитку науки і державотворчої практики основні положення, висновки та рекомендації: 

уперше:

обґрунтовано, що владні інститути громадянського суспільства та держави в процесі управління суспільством спираються на два протилежні механізми консолідації населення – відповідно на приватні інтереси та примус. До того ж визначальним для здійснення публічної влади є загальний інтерес народу як цілісності, а не реалізація особливих інтересів окремих суспільних груп через примус; 

визначено, що конституювання в Україні економічної, політичної та ідеологічної багатоманітності зумовлено існуванням у суспільстві різноманітних приватних інтересів, що істотно ускладнює процес формування загальних інтересів і утвердження народу як єдиного джерела влади та носія суверенітету;

зроблено висновок, що в процесі розбудови демократичної держави виникають внутрішні протиріччя, розв’язання яких потребує наявності інтегруючих елементів конституційного ладу; такими елементами є передусім єдине право власності Українського народу та народне волевиявлення через різні форми безпосередньої демократії;

доведено, що неоднорідність народного волевиявлення створює можливість його викривленого вираження інститутами публічної влади і потребує вироблення механізму для належного опосередкування волевиявлення Українського народу. Такий механізм утворюють відповідна виборча система, інші інститути безпосередньої демократії, а також функціонування у політичній системі впливових політичних партій; 

зроблено висновок, що при одночасному визначенні держави як демократичної та соціальної є можливість виникнення суперечностей між народним волевиявленням і його реалізацією в діяльності інститутів публічної влади, розв’язання яких полягає в розвитку справжньої демократії. Опосередковуючим фактором у цьому процесі виступає право як суттєвий момент характеристики публічної влади, що втілюється у конституційному визначенні України як правової держави; при цьому властивості України як демократичної, соціальної і правової держави перебувають у складному взаємозв’язку змісту та форми, виступаючи одна щодо одної як необхідність, утворюючи органічну єдність; 

обґрунтовано, що Конституція України побудована на поєднанні доктрин розподілу влад в організаційно-правовому аспекті та єдності влади з позицій суверенітету народу. Проте конституційне закріплення принципу розподілу влад на сучасних теоретико-правових засадах супроводжується низькою ефективністю функціонування державної влади з точки зору утвердження і забезпечення прав і свобод громадян, оскільки ідея балансу гілок влади не доповнюється юридичним формулюванням принципу взаємодії гілок влади, що не дозволяє забезпечити єдність влади, її реалізацію в інтересах народу; 

зроблено висновок, що в основі єдності влади має бути формування і здійснення єдиної державної політики та відповідний устрій публічної влади. Юридичною формою спрямування державних рішень у русло єдиної політики є реалізація повноваження Верховної Ради України визначати засади внутрішньої і зовнішньої політики. Проте цьому перешкоджає недосконала модель організації публічної влади в Україні, зокрема – неоптимальним поділом владних повноважень між структурами державного механізму та відсутністю їх належної взаємодії на всіх рівнях;

обґрунтовано, що актуальним завданням реформування публічної влади в Україні є вироблення установчого механізму, який би належним чином опосередковував волевиявлення Українського народу, виходячи із системного характеру організації та функціонування публічної влади, а також наявність політичного суб’єкта, спроможного створити належне державно-правове забезпечення реформ; тому пріоритетом у реформуванні публічної влади є політична реформа, що має сформувати такого суб’єкта реформ; 

удосконалено положення, що суспільна влада виступає як необхідний спосіб реалізації пануючих в суспільстві економічних відносин, виражає корінні інтереси і сукупну волю суспільства, виявляючи себе в організації соціального управління. З виникненням приватної власності суспільна влада набуває політичного характеру. Суб’єктом політичної влади стає панівна верства або суспільний клас, який реалізує свою владу через ряд організацій (носіїв політичної влади); 

дістав подальшого розвитку висновок, що політична влада завжди прагне набути публічної форми для виконання “загальних справ”, зумовлених загальносуспільними інтересами. Зазначені інтереси реалізуються публічною владою тією мірою, якою вони збігаються з інтересами суб’єкта політичної влади; 

удосконалено традиційну трискладову класифікацію функцій держави на користь схеми розподілу влад “глава держави – парламент – уряд”, якою переважно визначається форма правління в сучасній державі; 

дістав подальшого розвитку висновок щодо вироблення науково обґрунтованої методології здійснення реформ, зокрема, найважливіша методологічна вимога полягає в тому, що проблеми організації публічної влади в Україні слід розглядати передусім як проблеми взаємовідносин суспільства і публічної влади, механізмів реалізації народного суверенітету. Стратегічний напрям реформи публічної влади – децентралізація публічної влади, утвердження самоорганізації народу, в якому реалізуються життєві інтереси всіх членів суспільства; 

удосконалено характеристику місцевого самоврядування як інституту публічної влади, задіяного в єдиний політичний механізм реалізації управління суспільством. Зокрема, зроблено висновок, що розгляд відношення місцевого самоврядування з державною владою через механізм реалізації інтересів людини є принциповою теоретичною передумовою оптимального вирішення на практиці цього відношення, а також відношення місцевого самоврядування з відповідними інститутами громадянського суспільства; 

удосконалено теоретичні підходи до  реалізації ідей політичної реформи; обґрунтовано, що здійснення політичної реформи є відповідна діяльність політичних партій, які мають реально впливати на політико-правові процеси в державі на основі науково обґрунтованої методології реформування публічної влади. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що запропоновані автором у роботі оцінки та висновки, методологічні підходи до удосконалення публічної влади в Україні можуть бути використані у сферах законотворення та реалізації статусу державних інститутів, функціонуванні системи місцевого самоврядування, а також як теоретична основа у виробленні й проведенні політичної та державно-правової реформи. Крім того, положення дисертації можуть бути використані для дальшого розвитку наукових досліджень у галузі теорії держави і права, конституційного права тощо. Одержані результати дослідження також можуть бути використані в навчальному процесі. 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійною завершеною науковою працею. Теоретичні положення, узагальнення та висновки, сформульовані в роботі, а також рекомендації та пропозиції автор одержав на основі теоретичного дослідження і практичної діяльності у галузі законотворення та сприяння в удосконаленні державного механізму, системи місцевого самоврядування.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного дослідження та їх обґрунтування були предметом обговорення на проведених Інститутом законодавства Верховної Ради України науково-практичній конференції “Державно-правова реформа в Україні” (м. Київ, 1997), міжнародній науково-практичній конференції “Парламентаризм в Україні: теорія та практика” (м. Київ, 2001); всеукраїнській науково-практичній конференції, присвяченій 10 річниці Конституції України (м. Київ, 2006); всеукраїнській теоретичній й науково-практичній конференції з правознавства, політології та соціології “Трансформація політичної системи: соціальні перетворення та законодавчий процес” (м. Київ, 2007); “круглих столах” за участю вчених, політиків, представників державних органів з проблем удосконалення конституційного механізму функціонування публічної влади, зокрема за участю членів Робочої групи Національної конституційної ради та членів Європейської Комісії “За демократію через право” (Венеціанська Комісія), присвяченого обговоренню питань системного оновлення конституційного регулювання суспільних відносин в Україні (м. Київ, 2008); методологічних семінарах, організованих Інститутом держави і права НАН України ім. В.М. Корецького, зокрема “Проблеми організації державної влади в Україні в контексті політико-правової реформи” (м. Київ, 2008).

 Публікації. Положення за темою проведеного дослідження висвітлюються автором загалом у 4 наукових публікаціях у фахових виданнях відповідно до переліку, затвердженого ВАК України, а також у 1 монографії, 1 навчальному посібнику та 4 виступах на конференціях. 
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  ВИСНОВКИ

Загальні висновки за результатами дисертаційного дослідження зводяться до такого.

1. Суспільна влада від самого початку виступає як необхідний спосіб реалізації власності, виражаючи корінні інтереси і сукупну волю суспільства та виявляючи себе в організації соціального управління. З виникненням у суспільстві відносин приватної власності суспільна влада набуває політичного характеру. Суб’єктом політичної влади стає панівна верства або суспільний клас, який реалізує свою владу через ряд носіїв політичної влади, головною з яких виступає держава.

2. Будь-який суб’єкт політичної влади прагне набути публічної форми для виконання “загальних справ”, що зумовлені загальними інтересами суспільства. Проте загальні інтереси реалізуються публічною владою лише тією мірою, якою вони збігаються з інтересами суб’єкта політичної влади. Основними формами здійснення публічної влади в демократичних суспільствах стають державна влада та влада місцевого самоврядування.

3. Громадянське суспільство та держава – це дві сторони протилежності, що передбачають два протилежних механізми консолідації населення у процесі управління суспільством: приватні інтереси та примус. Ефективний вплив громадянського суспільства на державну владу є основою демократичного політичного режиму, в якому визначальним для організації та здійснення публічної влади має бути загальний інтерес народу як цілісності, що випливає з конституювання України як демократичної держави. 

4. Конституювання в Україні економічної, політичної та ідеологічної багатоманітності означає існування в громадянському суспільстві широкого спектра приватних інтересів, що істотно ускладнює процес утвердження народу як єдиного джерела влади і носія суверенітету, розбудову демократичної держави. Виникають внутрішні протиріччя, що мають вирішуватися через інтегруючі елементи конституційного ладу, якими є єдине право власності Українського народу та народне волевиявлення через різні форми безпосередньої демократії. 

5. В умовах соціально диференційованого суспільства народне волевиявлення є неоднорідним, що створює можливість його викривленого вираження публічною владою; це потребує вироблення механізму для належного опосередкування волевиявлення Українського народу. Такий механізм утворюють насамперед відповідна виборча система, інші інститути безпосередньої демократії, а також функціонування у політичній системі впливових політичних партій. 

6. Можливість виникнення суперечностей між народним волевиявленням і його реалізацією в діяльності держави зумовлює необхідність розвитку справжньої демократії, утвердження дійсного самоуправління народу. Як опосередковуючий фактор розв’язання зазначених суперечностей виступає право, що стає суттєвим моментом реалізації публічної влади, втілюючись у конституційному визначенні України як правової держави. Визначення сучасної України як демократичної, соціальної, правової держави не зводиться, відтак, до надання публічній владі ознак демократичності, соціальності та правомірності. Ці характеристики держави перебувають у складному взаємозв’язку змісту та форми, виступаючи одна щодо одної як необхідність, утворюючи органічну єдність. 

7. Конституція України побудована на поєднанні доктрин розподілу влад в організаційно-правовому аспекті та єдності влади в контексті суверенітету народу; однак конституційне закріплення принципу розподілу влад на сучасних теоретико - правових засадах не доповнено юридичним закріпленням принципу взаємодії гілок влади, що не дає змоги забезпечити єдність державної влади, її реалізацію в інтересах народу. Визнання принципу системності в організації публічної влади означає, що влада має діяти як єдина цілісність, підпорядкована меті утвердження прав людини. При цьому необхідно враховувати специфіку конкретно-історичного виявлення загальних закономірностей функціонування влади в Україні, якими, на думку автора, є концентрація публічної влади та спеціалізація державного управління суспільством.  
8. В основі єдності влади має бути формування та здійснення єдиної державної політики, що забезпечується відповідним устроєм публічної влади. Юридичною формою спрямування державних рішень у русло єдиної політики є повноваження Верховної Ради України визначати засади внутрішньої і зовнішньої політики. Натомість відсутність єдиної державної політики зумовлюється недосконалою політичною моделлю організації публічної влади в Україні, зокрема – неоптимальним поділом владних повноважень між структурами державного механізму і відсутністю їх належної взаємодії через недосконале конституювання принципу розподілу влад на вищих щаблях влади та неефективною взаємодією на місцевому рівні органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування.

9. Конституційне визначення місцевого самоврядування в Україні не повною мірою відповідає природі цього інституту в його традиційному розумінні. Місцеве самоврядування повинно бути інститутом публічної влади, задіяним в єдиний з державою політичний механізм реалізації управління суспільством. Розгляд відношення місцевого самоврядування з державною владою через механізм реалізації інтересів людини є принциповою теоретичною передумовою оптимального вирішення на практиці цього відношення, а також відношення місцевого самоврядування з відповідними інститутами громадянського суспільства.

10. Актуальною для сучасної України є проблема вироблення науково обґрунтованої методології здійснення реформ. Найважливіша методологічна вимога полягає в тому, що проблеми організації публічної влади в Україні слід розглядати передусім як проблеми взаємовідносин суспільства і публічної влади, механізмів реалізації народного суверенітету. Стратегічний напрям реформи публічної влади — утвердження самоуправління народу, в якому реалізуються життєві інтереси всіх членів суспільства. 

11. Актуальним завданням реформування публічної влади в Україні є вироблення установчого механізму, який би належним чином опосередковував волевиявлення Українського народу. Формуючи зазначений механізм, слід враховувати системний характер організації та функціонування публічної влади, а також наявність політичного суб’єкта, спроможного створити належне державно-правове забезпечення реформ. Тому в реформуванні публічної влади на перше місце виходить політична реформа, що має сформувати такого єдиного суб’єкта реформ. 

12. Необхідним способом реалізації ідей політичної реформи є конструктивна діяльність політичних партій, які реально впливають на політико-правові процеси в державі, що потребує подальшого розвитку політичної і правової культури суспільства як важливих чинників розвитку нашої держави як демократичної, соціальної і правової. Зважаючи на це, зростає практичне значення суспільних наук, особливо юридичної науки, стає нагальною потребою ефективне наукове забезпечення політико-правової реформи, вироблення науково обґрунтованої методології реформування публічної влади. 
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