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ВСТУП

Актуальність теми. Радикальне оновлення всіх сторін державного і суспільного життя об’єктивно зумовлює необхідність перегляду усталених поглядів на ключові проблеми політико-правового розвитку країни. Повною мірою це стосується й такої фундаментальної категорії державознавства, як форма правління. Розбудова демократичної, правової, соціальної держави в умовах посилення інтеграційних та глобалізаційних процесів потребує формування сучасної доктринальної бази, яка б враховувала новітні здобутки у сфері державотворення, у тому числі й останні перетворення, що відбуваються в інституційно-функціональній організації державної влади. Адже на зламі тисячоліть форми правління зазнали радикальних перетворень: дедалі сильніше позначається загальна тенденція до відхилення від «класичних» моделей республіканської й монархічної форм правління у бік «змішаних», «гібридних» моделей, котрі виявляють більшу гнучкість та ефективність у нових політико-правових реаліях. Для України дана проблематика актуалізується здійсненням конституційної реформи, адже її стрижнем є удосконалення існуючої форми правління, забезпечення більшої збалансованості та ефективності всіх підсистем державного апарату.

 Вітчизняна юриспруденція має суттєві здобутки щодо наукового осмислення форми правління як соціального та політико-правового феномена, що можуть слугувати доктринальним підґрунтям для якісного оновлення конституційного законодавства у даній сфері. У цьому контексті слід зазначити тих учених-правознавців з України та інших країн СНД, які розробили сучасну доктрину щодо форм правління, у т.ч.: С.С. Алексєєва, М.В. Баглая, А.Б. Венгерова, М.В. Вітрука, І.М. Гомерова, О.І. Козлову, М.І. Козюбру, А.М. Колодія, О.Є. Кутафіна,  В.В. Лазарєва, В.В. Лемака, О.В. Малько, М.І. Матузова, В.С. Нерсесянца,  О.В. Петришина, В.С. Петрова, А.С. Піголкіна, В.Ф. Погорілка, П.М. Рабіновича, О.Ф. Скакун, Б.А. Страшуна, В.Я.Тація, Ю.М. Тодику, М.В. Цвіка, Л.С. Явича, О.Н. Ярмиша та ін. 

Значний внесок у розробку інституційного механізму реалізації державної влади внесли С.А. Авакьян, М.О. Баймуратов, М.Й. Байтін, Ю.Г. Барабаш, Ю.М. Бисага, Ю.П. Битяк, Г.О. Василевич, О.Ю. Волошин, Б.М. Габричидзе, А.З. Георгіца, В.П. Колісник, А.М. Колодій, В.В. Копєйчиков, О.Л. Копиленко, Л.О. Корчевна, О.О. Кутафін, В.О. Лучін,  П.М. Любченко, О.В. Марцеляк, Н.Р. Нижник, І.В. Процюк, А.О. Селіванов, В.М. Селіванов, О.В. Скрипнюк, В.Л. Федоренко, О.Ф. Фрицький, В.Є. Чиркін, Ю.С. Шемшученко та ін. 

Окремої уваги заслуговують праці вчених-юристів, які займаються дослідженням теоретичних і конституційно-правових засад форми правління: С.К. Бостана, Е.П. Григоніса,  О.І. Денисова, О.І. Зазнаєва, М.О. Кулькова, Л.Р. Симонішвілі, О.В. Харченко, В.І. Червонюка, В.М. Шаповала та ін. Проте теоретичні та конституційно-правові засади форми правління остаточно не сформовані, нез’ясованими залишаються її елементи, характеристики сучасних моделей, способи конституційно-правового закріплення тощо. Існує потреба в суттєвому розширенні наукової та нормативно-правової бази досліджень у даній сфері шляхом долучення до наукового обігу праць сучасних фахівців із питань конституційної інженерії та інституційно-функціональної організації державної влади з країн Північної Америки та Західної Європи,  у т.ч. А. Адаска, С. Бейлі, Л. Йохансена, Дж. Кері, Дж. Лінца, В. Мейєрса, Л. Меткалфа, О. Норгаарда, Дж. Сарторі, М. Шугарта та ін. Це дає змогу вивести наукову дискусію на якісно новий рівень, актуалізувати її до рівня пошуку відповідей на новітні виклики державності, спричиненні формуванням інформаційного, глобалізованого суспільства, і перейти до передбачення перспектив державного будівництва з урахуванням останніх суспільно-політичних та соціально-економічних трансформацій, що відбуваються у світі.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри державного будівництва Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого», у межах цільової комплексної програми «Конституційно-правові проблеми забезпечення верховенства права у функціонуванні механізму публічної влади в Україні» № 0111U000966. 

Мета і задачі дослідження. Метою даної роботи є розробка цілісної концепції форми правління, комплексна характеристика існуючої в Україні форми правління та визначення загальних підходів щодо її вдосконалення з урахуванням сучасних політико-правових реалій. Для досягнення вказаної мети було поставлено такі задачі: 

· простежити еволюцію наукових поглядів на форму правління від античності до сьогодення; сформулювати авторське визначення форми правління як політико-правового феномена;

· визначити основні елементи форми правління; удосконалити класифікацію форм правління шляхом розширення кола критеріїв поділу;

· охарактеризувати форму правління як інститут конституційного права; з’ясувати основні підходи до конституційно-правового закріплення форми правління в державах сучасного світу;

· розкрити порядок формування вищих органів державної влади як елемент форми правління; 

· з’ясувати особливості відповідальності уряду як елемента форми правління;

·  охарактеризувати взаємовідносини між органами державної влади і населенням як елемент форми правління;

·  визначити особливості розподілу компетенції між органами державної влади в аспекті форми правління;

· здійснити історичну реконструкцію процесу еволюції форми правління незалежної України;

· надати загальну характеристику форми правління в Україні за чинною Конституцією 1996 р.;

· здійснити типологізацію форми правління в Україні методами індексного і кластерного аналізу;

· визначити основні напрямки удосконалення існуючої в Україні форми правління у межах конституційної реформи.

Об’єктом  дослідження є суспільні відносини, пов’язані з юридичним закріпленням та функціонуванням форми правління в Україні.

Предметом дослідження є конституційно-правові аспекти форми правління в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження складає філософський діалектичний підхід, що передбачає розгляд форми правління як об’єктивної соціальної реальності, що постійно еволюціонує під впливом внутрішніх і зовнішніх протиріч разом з розвитком держави та суспільства. Дослідження проведене із застосуванням широкого спектру загальнотеоретичних і спеціально-наукових методів пізнання. 

При висвітленні питання про еволюцію форм правління в основу було покладено історико-правовий метод. Метод соціокультурного аналізу дав змогу розглянути  форми правління в контексті міжкультурного діалогу та взаємозбагачення в умовах глобалізації. Дослідження вітчизняного та зарубіжного конституційного законодавства, що закріплює форму правління, здійснювалося за допомогою формально-юридичного методу. 

Порівняльно-правовий метод застосовувався для з’ясування спільних і відмінних рис у формі правління України та зарубіжних держав. Особливу роль у вирішенні поставлених задач відіграли методи індексного і кластерного аналізу, котрі дали змогу комплексно підійти до характеристики форм правління як складних явищ і з’ясувати місце вітчизняної моделі республіки серед світових аналогів.  

Використання системно-структурного методу дозволило більш чітко визначити зміст форми правління, зокрема виокремити його основні елементи, тоді як системно-функціональний метод дав змогу з’ясувати сутність форми правління як інституційно-функціональної організації державної влади. З огляду на специфіку предмету дослідження в роботі широко використовувався метод державно-правової інженерії, за яким держава розглядається як певний суспільний механізм володарювання, ефективність функціонування якого залежить від параметрів і взаємного розташування його “деталей” (органів держави).

Формально-логічний метод застосовувався для виявлення прогалин і суперечностей у чинному законодавстві, що діє в досліджуваній сфері, для вироблення пропозицій щодо його удосконалення та для формулювання дефініцій. Логічні прийоми аналізу й синтезу застосовувалися при дослідженні доктрини щодо форм правління та наукових концепцій окремих вітчизняних та зарубіжних учених. Кількісні та якісні характеристики тих чи інших форм правління демонструвалися за допомогою статистичного та соціологічного методів. 

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дана дисертація є одним із перших комплексних наукових досліджень, в якому розроблено цілісну концепцію форми правління як базової категорії державознавства, визначено її зміст і структуру, конституційне закріплення та шляхи удосконалення. У рамках проведеного дослідження одержані наступні результати, що мають наукову новизну і виносяться на захист:

уперше:

· сформульовано авторське визначення форми правління, під якою пропонується розуміти провідний елемент форми держави, що являє собою систему юридичних параметрів, котрі характеризують інституційно-функціональну організацію державної влади (форму володарювання) та конкретну організаційну модель її здійснення (форму управління чи врядування);  

· обґрунтовано тезу, що конституційно-правові норми системно регламентують інституційно-функціональну організацію державної влади у кожній країні, тим самим створюючи один з генеральних (загальних) інститутів конституційного права, котрий має три рівні (конституційний, законодавчий, підзаконний), складається з трьох видів правових норм (декларативних, регулятивних, охоронних) і має комплексний характер;

· за підсумками кластерного аналізу форм правління 100 держав світу за 100 політико-правовими характеристиками виокремлено 5 моделей (кластерів) республіканської та монархічної форм правління: 1) напівпрезидентські республіки; 2) президентські республіки латиноамериканського типу; 3) республіки радянського типу; 4) парламентарні монархії; 5) необмежені монархії.
· доведено, що за формою правління Україна виявляє найбільшу тотожність з такими напівпрезидентськими республіками, як Білорусь, Росія і Болгарія; 

· обґрунтовано тезу, що представницькі монархії більше тяжіють до республіканських традицій «народоправства», а непредставницькі республіки – до монархічних традицій «самодержавства», що дає підстави характеризувати їх як фіктивні, в яких спостерігається невідповідність між формою і змістом врядування; такі форми правління є перехідними («транзитними») і тому їм бракує стійкості; вони відображають конкретно-історичний стан суспільно-політичного розвитку відповідної країни і поступово перетворюються на такі способи організації державної влади, де форма і зміст відповідають один одному;

· визначено співвідношення між формами правління та порядком відповідальності уряду; доведено, що абсолютним монархіям притаманний виключно позапарламентський спосіб відповідальності уряду, змішаний (парламентсько-президентський) спосіб – дуалістичним монархіям та напівпрезидентським республікам, обмежено позапарламентський – президентським республікам; за умов парламентського правління (парламентарні монархії, парламентарні республіки) політична відповідальність уряду здебільшого має обмежено парламентський характер, і лише в деяких парламентських країнах зі слабкими позиціями глави держави зустрічається суто парламентський тип урядової відповідальності; квазі-парламентський спосіб відповідальності уряду притаманний країнам колишнього соціалістичного табору;
· встановлено, що серед взаємовідносин між державою і населенням є група таких, що мають визначальний вплив на інституційний механізм реалізації державних функцій і як такі виступають елементами форми правління та визначають: 1) джерело влади у державі; 2) характер політико-правового зв’язку держави і особи; 3) ступінь і форми участі народу у формуванні органів державної влади та здійснення державно-владних функцій (форми безпосередньої демократії); 4) можливість народу визначати форму держави і конституційного ладу; 5) наявність відповідальності державних органів і посадових осіб перед народом;

·  доведено атрибутивний характер компетенції як елемента форми правління; проілюстровано здатність цього юридичного феномену характеризувати особливості інституційно-функціональної організації держави і, відповідно, доцільність використання його в якості критерію для класифікації форм правління; 

· надано загальну характеристику повноважень органів державної влади у законодавчій та виконавчо-розпорядчій сферах за різних форм правління; з’ясовано особливості розподілу повноважень між різними органами державної влади у напівпрезидентських республіках;

набули подальшого розвитку:

· наукові підходи до класифікації форм правління. Обґрунтовано, що за джерелом суверенітету форми правління поділяються на монархії та республіки; у свою чергу, кожна з них за ступенем відповідності реально існуючим відносинам може бути реальною чи фіктивною, за ступенем сегментації влади – монократичною, сегментарною чи полікратичною, за набором вищих органів державної влади – повною чи неповною, за ступенем мультиплікативності гілок влади – мультиплікативною чи не мультиплікативною, за порядком формування глави держави – виборною чи спадковою, за ступенем збалансованості між вищими органами – збалансованою, відносно збалансованою чи незбалансованою, за характером стосунків між гілками влади – дифузійною чи дисперсною; 
· наукові уявлення про еволюцію форм правління на сучасному етапі; шляхом кластерного аналізу доведено, що «чисті» (класичні) форми правління мають тенденцію до зникнення, тоді як «змішані», навпаки, отримують дедалі більше поширення; обґрунтовано тезу, що протягом останніх десятиліть має місце «дрейф» президентських, парламентарних і навіть «радянських» республік у бік напівпрезидентської моделі;

· наукові уявлення про співвідношення форми правління і суверенітету; обґрунтовано тезу, що верховна влада у будь-якій державі і при будь-якій формі правління виступає як державно-правовий інститут, який включає в себе ті органи й структури, котрі володіють правом приймати чи брати участь у прийнятті рішень з питань суверенного значення; порядок розподілу й концентрації повноважень щодо вирішення цих питань між такими органами й структурами і визначає конкретну форму правління в державі; 
· теза про порядок заміщення поста глави держави як елемент форми правління; обґрунтовано, що порядок заміщення поста глави держави може слугувати критерієм розмежування монархій і республік лише з урахуванням строку його повноважень, адже за загальним правилом монарх (спадковий чи виборний) обіймає престол безстроково (довічно), а президент перебуває на посаді строк, чітко визначений конституцією держави; водночас порядок обрання президента є важливим критерієм для розмежування моделей республіканської форми правління;
· теза про порядок формування законодавчих органів як елемент форми правління; обґрунтовано тезу, що поєднання різних способів формування законодавчого (законорадчого) органу («розщеплене» формування) є свідченням несталості політичних форм організації суспільства і, як наслідок, слабкості представницьких засад в організації державного апарату; натомість найбільш демократичним, універсальним й ефективним способом формування законодавчих органів є їх обрання виборцями шляхом прямих чи непрямих виборів; 

· наукові положення про спосіб формування уряду як елемент форми правління; у межах шести основних способів формування уряду, виділених                 І. М. Гомеровим, виокремлено ще низку моделей, внаслідок чого  загальна класифікація способів формування уряду набула такого вигляду: 1) абсолютно позапарламентарний: а) династичний; б) аристократичний; в) одноосібно-президентський; 2) обмежено позапарламентарний; 3) напівпарламентарний (президентсько-парламентарний): а) з домінуванням президента; б) з домінуванням парламенту; в) паритетний; 4) обмежено парламентарний: а) парламентської більшості; б) міжпартійного консенсусу;  5) абсолютно парламентарний; 6) квазі-парламентарний (псевдо-парламентарний);

удосконалено: 

· наукові підходи до розуміння організації виконавчої влади за різних форм правління; обґрунтовано тезу, що залежно від обраної форми правління, виконавча влада може бути зосереджена в руках єдиного, одноосібного органу – глави виконавчої влади („унітарна екзекутива”), а може бути розподіленою між кількома органами – урядом, главою держави і парламентом („плюралістична екзекутива”); єдність виконавчої влади характерна для абсолютної й дуалістичної монархій, а також для президентської республіки, тоді як її диверсифікація – для парламентарної та напівпрезидентської республік;

· теоретичні уявлення про еволюцію форми правління в Україні; обґрунтовано, що протягом перших п’яти років незалежності форма правління нашої держави була трансформована тричі, внаслідок чого вона перетворилася з радянської республіки через президентську до напівпрезидентської; доведено, що після прийняття Конституції 1996 р. всі зміни інституційно-функціональної організації державної влади в Україні здійснюються в межах напівпрезидентської моделі;
· наукові підходи до розуміння тієї моделі республіканської форми правління, що склалася в Україні; доведено, що за класифікацією М. Шугарта, Дж. Кері та О. Зазнаєва вона являє собою приклад президентсько-парламентської системи, за якої уряд відповідальний і перед парламентом, і перед президентом, а провідна роль президента поєднується із залежністю уряду від парламенту;

· наукові підходи щодо модернізації існуючої моделі напівпрезидентської республіки в Україні; запропоновано в межах конституційної реформи запровадити наступні зміни до Конституції України 1996 р.: а) за згодою Верховної Ради України має здійснюватись не тільки призначення Прем’єр-міністра України, але й його відставка; б) повноваження Президента України призначати членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, голів місцевих державних адміністрацій та припиняти їх повноваження на цих посадах, а також утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати міністерства та інші центральні органи виконавчої влади мають стати номінальними; в) повноваження скасовувати акти Кабінету Міністрів України слід виключити з компетенції Президента України, а його повноваження скасовувати акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим передати Кабінету Міністрів України.

Практичне значення результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що вони становлять основу для подальших наукових розробок у даній сфері, можуть бути використані при розробці навчальної й методичної літератури, а також у процесі законотворчої діяльності. Теоретичні положення дисертаційного дослідження можуть бути використані в навчальному процесі при викладенні дисциплін „Конституційне право України”, „Державне право зарубіжних країн”, „Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні” тощо. Вони також можуть бути використані в процесі удосконалення конституційного законодавства, що закріплює форму правління в Україні.

Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, що містяться в дисертації. Дисертаційне дослідження виконано самостійно, всі сформульовані в ньому положення й висновки обґрунтовано на підставі власних досліджень автора. У підручниках «Державне будівництво і місцеве самоврядування в Україні» (1-е вид. – Х.: Право, 2005; 2-е вид. – Х.: Право, 2011) особисто дисертантом підготовлено вступ, глави 1, 3, 7, а також § 1-6 глави 2, § 1, 3 глави 14 та § 2-4 глави 15. У науково-практичному коментарі до Конституції України (ред. кол. В.Я. Тацій, Ю.П. Битяк, Ю.М. Грошевой та ін. – Х.: Право; К.: Ін Юре, 2003) автором прокоментовано статті 102, 103, 105. У науково-практичному коментарі до Конституції України (редкол.: В.Я. Тацій (голова редкол.), О.В. Петришин (відп. секретар), Ю.Г. Барабаш та ін. – 2-ге вид., переробл. і допов. – Х.: Право, 2011) автором прокоментовано статті 103, 106, 108, 109, 110, 111, 112, 140. 
Апробація результатів дисертації. Висновки, і рекомендації, сформульовані в дисертаційному дослідженні, обговорювалися на засіданнях кафедри державного будівництва Національного університету „Юридична академія України імені Ярослава Мудрого”, а також на міжкафедральних і міжвузівських „круглих столах”. Вони використані в роботі Конституційної Асамблеї, членом якої є автор, а також впроваджені в навчальний процес при розробці лекційних курсів та робочих навчальних програм з дисциплін «Державне право зарубіжних країн», «Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні». Основні результати дисертаційного дослідження були оприлюднені на 23 наукових конференціях та інших наукових форумах, зокрема на міжнародних науково-практичних конференціях: «Методологічні проблеми правової науки» (м. Харків, 13-14 грудня 2002 р.), «Вибори Президента України-2004» (м. Київ, 9-10 червня 2005 р.), «Від громадянського суспільства – до правової держави» (м. Харків, 25 квітня 2007 р.», «Національні та міжнародні механізми захисту прав людини» (м. Харків, 19-20 вересня 2008 р.), «Проблеми державного будівництва та місцевого самоврядування на сучасному етапі» (м. Харків, 21 травня 2009 р.) та ін.
Публікації. Основні положення і висновки дисертації викладені в 1 одноосібній та 8 колективних монографіях, 2 підручниках, 2 науково-практичних коментарях, 33 статтях у фахових наукових виданнях та 27 інших наукових публікаціях.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми, що полягає у розробці авторської концепції форми правління, комплексній характеристиці існуючої в Україні форми правління та визначенні загальних підходів щодо її вдосконалення з урахуванням сучасних політико-правових реалій. Головні теоретичні, методологічні та практичні результати дослідження викладені у наступних висновках:

1. Форма правління – це провідний елемент форми держави, що являє собою систему юридичних параметрів, які характеризують інституційно-функціональну організацію державної влади (форму володарювання) та конкретну організаційну модель її здійснення (форму управління чи врядування).  Категорія „форма правління” охоплює найбільш суттєві зовнішні ознаки держави, серед яких: 1) джерело і носій суверенітету (верховної влади); 2) загальна система суспільних інститутів, через які здійснюється державна влада; конфігурація державно-владних інститутів; 3) порядок формування державно-владних інститутів, способи їх легітимації; 4) правовий статус цих інститутів, насамперед їхні функції та компетенція; 5) організаційні форми (моделі) врядування; 6) характер взаємовідносин між інститутами державного володарювання, а також між ними та населенням. 
2. Форма правління характеризує юридичну конфігурацію державного апарату, тобто відображає його структурну побудову з точки зору розподілу загальних функцій держави між окремими підсистемами („гілками”) державного механізму, окремими органами державної влади та їх посадовими особами. Ця конфігурація може бути більш чи менш складною, мати різну кількість рівнів і підсистем; вона є доволі рухливою і може змінюватися під впливом багатьох внутрішніх та зовнішніх чинників як об’єктивного, так і суб’єктивного характеру. До того ж, зовнішні обриси тієї чи іншої системи далеко не завжди співпадають з її реальним змістом, що змушує дослідників говорити про „формальні”, „фасадні”, „замасковані” чи навіть „маргінальні” моделі монархій та республік.
3. Пануючий в сучасній юридичній та політологічній науці поділ держав на монархії та республіки зберігає свою актуальність. Проте спільні риси та особливості інституційно-функціональної організації багатьох держав світу вимагають більш детальної, багатопланової класифікації.
В якості найбільш загального, фундаментального критерію для класифікації форм правління слід застосовувати ознаку суверенітету. Крім того, критеріями класифікації форм правління можуть виступати: ступінь сегментації державної влади; загальний статус глави держави; порядок формування, підзвітності й відповідальності уряду; ступінь збалансованості повноважень між вищими органами державної влади; “дифузія” чи “дисперсія” влади; цивілізаційні особливості; «повнота» набору вищих органів державної влади; мультиплікація відповідних центрів влади; порядок формування глави держави, законодавчого (законорадчого) органу та уряду; тип політичної відповідальності уряду; взаємовідносини між державою і населенням; розподіл компетенції у законодавчій, виконавчій та судовій сфері між органами державної влади тощо. 

4. Найбільш поширеною на сьогодні моделлю республіканської форми правління є змішана, напівпрезидентська республіка. Вона на практиці довела свою ефективність і відповідність сучасним вимогам, тому саме її обрала переважна більшість новостворених держав Європи, Азії й Африки. До напівпрезидентських республік належить і Україна, виявляючи найбільшу тотожність за формою правління з Білоруссю, Росією і Болгарією. 

5. Україна належить до тієї категорії держав, офіційна назва яких не містить вказівки на їхню форму правління. Проте вже ст. 5 чинної Конституції 1996 р. чітко й однозначно визначає, що Україна є республікою (ч. 1), а носієм суверенітету і єдиним джерелом влади у ній є народ (ч. 2). Більше того, форма правління належить до тих елементів конституційного ладу України, які можуть визначатися і змінюватися тільки народом (ч. 3 ст. 5), що підкріплено особливим порядком внесення змін до розділу 1 Конституції, котрий вимагає на останньому етапі проведення всеукраїнського референдуму.

6. За ступенем сегментації державної влади форму правління в Україні, як і в усіх інших країнах СНД, можна віднести до сегментарних (змішаних), де має місце складне поєднання окремих рис полікратичної й монократичної форм. Сегментарна форма правління в Україні зумовлена „транзитним” характером українського суспільства і відображає перехід держави від монократичної системи „повновладдя рад” до полікратії західноєвропейського зразка, що ґрунтується на принципах верховенства права і поділу влади

7. За набором вищих органів державної влади форма правління в Україні є повною, що цілком відповідає європейській традиції державотворення. Водночас політична складова наявної системи вищих органів державної влади в Україні свідчить про немультиплікативність обраної форми правління, оскільки інститут глави держави представлений однією особою, парламент (попри значну популярність ідеї бікамералізму) є однопалатним, а уряд працює тільки в одному форматі. І тільки неполітична гілка влади – судова – розщеплена на дві підсистеми, та й то на чолі кожної з названих підсистем (конституційної та загальної юрисдикції) стоїть єдиний орган (відповідно, Верховний і Конституційний суди).

8. За порядком формування глави держави в Україні продовжує існувати виборна форма правління, характерна для вітчизняної історії державотворення ще з часів Київської Русі. Усі органи державної влади в Україні формуються або безпосередньо народом (Верховна Рада України, Президент України), або обраними народом органами (органи виконавчої  та судової влади).

9. За статусом глави держави Україна є республікою європейського зразка, де президент не визнається главою виконавчої влади, а вищим органом у системі органів виконавчої влади конституційно проголошено уряд. Даній моделі притаманні певне “переплетення” гілок влади та наявність інституту контрасигнатури актів глави держави.

10. Положення ч. 2 ст. 113 Конституції України, де закріплено, що Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом України і Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний Верховній раді України, не залишає жодних підстав, аби сумніватися в тому, що наша держава є напівпрезидентською республікою. За популярною серед сучасних державознавців класифікацією М. Шугарта, Дж. Кері та О. Зазнаєва напівпрезидентська модель в Україні являє собою приклад президентсько-парламентської системи, за якої уряд несе подвійну відповідальність – і перед парламентом, і перед президентом. Для цієї моделі характерною є провідна роль президента у поєднанні із залежністю уряду від парламенту.

11. Порівняно з іншими державами-учасницями СНД (зокрема, Казахстаном, Республікою Білорусь та Російсько Федерацією) Україна являє собою відносно збалансовану модель напівпрезиденціалізму. Інша річ, що забезпечити „сильні” позиції парламенту і глави держави вдалося за рахунок „послаблення” уряду, поставленого в ситуацію подвійного підпорядкування обом основним політичним акторам.

12. Про „подвійну легітимність”, притаманну багатьом напівпрезидентським республікам, в Україні можна говорити лише з певними застереженнями, оскільки ні про яку конкуренцію легітимності чи можливість якогось іншого органу державної влади сперечатися з парламентом за першість у державному механізмі з огляду на наявну правову основу йтися не може. Верховна Рада займає провідне місце серед вищих органів державної влади. На це вказують конституційні положення про те, що Верховна Рада є єдиним органом законодавчої влади і всенародного представництва, а також виступає в якості центральної ланки політичної системи України, визначаючи основні засади внутрішньої та зовнішньої політики нашої держави. Крім того, парламент є ареною боротьби різноманітних політичних сил країни, інструментом досягнення злагоди у суспільстві й соціально-політичного компромісу.

13. Президент України поєднує в собі статуси глави держави, Верховного Головнокомандувача Збройних Сил і керівника зовнішньополітичної діяльності України. Кожен із цих статусів передбачає цілком реальні, а не номінальні повноваження. Водночас у чинній Конституції України закладено систему гарантій, що стоять на заваді перетворенню Президента України на авторитарного правителя: обмеженість періоду повноважень Президента України 5-річним терміном; встановлений порядок його обрання шляхом загальних, рівних і прямих виборів при таємному голосуванні; неприпустимість зайняття поста Президента України однією й тією ж особою більш як два строки підряд; можливість усунення його з посади в порядку імпічменту; можливість визнання президентських актів неконституційними на основі рішення Конституційного Суду України; можливість подолання вето Президента кваліфікованою більшістю голосів народних депутатів України тощо.

14. Суттєві труднощі у функціонуванні оновленої форми правління, що мали місце протягом 2006-2010 рр., не повинні слугувати перепоною на шляху до подальшого здійснення конституційної реформи. Конституційну реформу слід продовжити у напрямку подальшої диверсифікації публічної влади, оптимізації її інституційно-функціональної та політико-територіальної організації з метою розбудови сучасного, економічного й ефективного державного механізму, здатного працювати в умовах демократії та за активної ролі інститутів громадянського суспільства. Паралельно із цим необхідно удосконалювати систему державного управління в питаннях централізації та децентралізації влади, збалансованості загальнодержавних інтересів з інтересами регіонів та територіальних громад.

15. У межах оптимізації існуючої форми правління пропонується запровадити наступні зміни до Конституції України 1996 р.:
а) за згодою Верховної Ради України має здійснюватись не тільки призначення Прем’єр-міністра України, але й його відставка;
б) повноваження Президента України призначати членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, голів місцевих державних адміністрацій та припиняти їх повноваження на цих посадах, а також утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати міністерства та інші центральні органи виконавчої влади мають стати номінальними;
в) повноваження скасовувати акти Кабінету Міністрів України слід виключити з компетенції Президента України, а його повноваження скасовувати акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим передати Кабінету Міністрів України.

16. При здійсненні конституційної реформи слід пам’ятати, що форма правління не обмежується організацією влади на найвищому, політичному рівні, а охоплює всю інституційно-функціональну організацію державної влади в цілому. Тому всі рівні державної організації (найвищий, центральний, місцевий) мають бути приведені до „спільного знаменника”; у противному разі невідворотними є внутрішні протиріччя й кризи державного механізму, справжнє розбалансування його елементів.

17. Здійснення радикальних системно-структурних перетворень вимагає система публічно-владного управління на регіональному та районному рівнях територіальної організації публічної влади. Усічена організаційна система місцевого самоврядування на цих рівнях при намаганні сумістити в єдиному управлінському механізмі муніципальні та державні структури призводить до існування внутрішньо-суперечливої, позбавленої необхідних системних зв’язків і малоефективної управлінської структури. Зазначена модель організації влади породжує лише ілюзію самоврядування при фактичному одержавленні місцевого самоврядування районного та регіонального рівнів, збереженні централізації та підпорядкованості самоврядних органів державним органам виконавчої влади. Тому запровадження повноцінної системи регіонального та районного самоврядування з власними виконавчими органами, встановлення оптимальної системи розподілу повноважень за рівнями влади, функціональна переорієнтація місцевих державних адміністрацій – є стратегічним завданням конституційної реформи. Потребує оптимізації й система органів публічної влади у містах Києві і Севастополі, зокрема система місцевого самоврядування має бути відокремлена від місцевих державних адміністрацій.  Крім того, потребує більш чіткого визначення статус Верховної Ради і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, які мають органічно “вписуватися” у форму Української держави, закріплену Конституцією 1996 р. 
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