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Актуальність теми. Захист біженців є одним із найбільш гострих питань, що здавна супроводжують людство. У широкому розумінні біженцем стає будь-яка особа, котра намагається врятуватися від обставин, що загрожують її життю, і тому вимушено залишає місце свого звичного або постійного проживання. Майже протягом всієї історії увага до цих людей залишалася у сфері моралі, а держави не мали юридичних зобов’язань щодо їх захисту. Однак з часом для захисту біженців почали застосовуватися правові норми. Це стало можливим завдяки зростанню в масовій свідомості поваги до прав людини. Центром правового вирішення проблем біженців спочатку стала Ліга Націй, а згодом – Організація Об’єднаних Націй. В їх рамках було укладено низку найважливіших міжнародних договорів про статус біженців. Найбільш значущим міжнародно-правовим документом у сфері захисту прав біженців є Конвенція про статус біженців 1951 р. та Протокол до неї 1967 р., яким скасовано обмеження дії Конвенції у часі. У 2002 р. Україна приєдналася до них без будь-яких застережень та почала формувати національне законодавство в зазначеній сфері відповідно до міжнародних стандартів. Показовим у цьому напряму є урегульований правовими нормами процес визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем або особою, що потребує додаткового або тимчасового захисту, як один з основних інститутів, яким гарантується дотримання прав і свобод людини, а також ефективний захист цих прав і свобод у випадках їх порушення. Так, за даними Державної міграційної служби України, тільки в 2012 році до вказаного органу звернулося: з проханням надати їм статус біженця – 2135 осіб, з них було задоволено 456; за додатковим захистом – 780 осіб, з них було задоволено 156; за тимчасовим захистом – 145 осіб, з них було задоволено 34.

Разом із тим процесуальні особливості визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, мають чисельні прогалини та колізії, які не усунені в нещодавно прийнятому Законі України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту». Водночас хронічне недофінансування з боку держави та місцевого самоврядування задекларованих програм, спрямованих на захист біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, зумовлює постійне перенесення виконання запланованих заходів; низьким є рівень ідеологічної роботи державних органів та громадських організацій серед населення з формування у людей гуманного ставлення до біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту.

Одним із шляхів вирішення означених проблем є наукові пропозиції з удосконалення процедури визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту.

Питання дослідження правового статусу біженців у різні часи були об’єктами досліджень широкого кола вчених: С. Бритченка, Ю. Бузницького, І. Гарної, О. Кузьменко, О. Малиновської, Т. Мінки, А. Мозоля, С. Мосьондза, В. Олефіра, В. Палька, І. Прибіткової, Ю. Римаренка, Н. Тиндик, С. Чеховича та ін. При розгляді сутності провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, було використано праці видатних учених у галузі права України та Російської Федерації, зокрема: В. Авер’янова, С. Алексєєва, Д. Бахраха, І. Беленчука, Ю. Битяка, О. Галагана, В. Гаращука, Е. Демського, О. Зими, Л. Коваля, Т. Коломоєць, В. Колпакова, А. Комзюка, О. Кузьменко, Д. Лук’янця, Р. Мельника, О. Миколенка, С. Тихомирова, В. Шкарупи та ін.

Комплексного дослідження змісту, структури та особливостей адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, у вітчизняній науці не проводилося, а окремі статті, монографії мають загальний описовий характер.

У зв’язку з цим, безумовно, існує потреба в поглибленому науковому дослідженні питань, що стосуються адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до указів Президента України, якими затверджена Концепція державної міграційної політики від 30 травня 2011 р. № 622/2011 та Національна програма інтеграції осіб, яким надано притулок в Україні, на період до 2020 р. від 22 квітня 2011 р. № 494/2011, розпоряджень Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів з реалізації Концепції державної міграційної політики» від 12 жовтня 2011 р. № 1058-р., «Про затвердження Плану заходів щодо інтеграції мігрантів в українське суспільство на 2011-2015 роки» від 15 червня 2011 р. № 653-р, Наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 рр.» від 29 липня 2010 р. № 347, плану науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ на 2012 р. 

Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі досягнень науки адміністративного права та норм чинного законодавства України, вітчизняного та зарубіжного досвіду, а також узагальнень практики його застосування здійснити аналіз адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, а також сформулювати відповідні пропозиції щодо вдосконалення вітчизняного законодавства та практики його застосування в зазначеній сфері.
Мета дослідження зумовила вирішення таких задач:

· визначити місце адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, в структурі адміністративного процесу;

· розкрити структуру адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту;

· з’ясувати мету, завдання та принципи адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту;

· розкрити зміст правового статусу суб’єктів адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту;

· виокремити та охарактеризувати строки адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту;
· з’ясувати сутність доказів в адміністративному провадженні про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту;

· розглянути особливості стадій адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту;

· розробити конкретні пропозиції до національного законодавства та практичні рекомендації щодо адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають з приводу отримання правового статусу біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту.

Предметом дослідження є адміністративне провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту та юридичної форми.

За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат публічного адміністрування, зокрема, визначено сутність термінів «особа, яка потребує тимчасового захисту», «провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту» та ін. (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3). При дослідженні місця адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, в системі адміністративного процесу застосовувався діалектичний метод (підрозділ 1.1). Системно-структурний, структурно-функціональний методи використані для дослідження стадій, а також строків та доказів адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Порівняльно-правовий метод дав можливість дослідити нормативно-правове регулювання адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту (розділ 3). За допомогою соціологічного, статистичного методів і методу документального аналізу визначено недоліки процесуальної регламентації даного провадження, узагальнено юридичну практику, проаналізовано емпіричну базу Державної міграційної служби України, МВС України, Державної прикордонної служби України. Здійснено анкетування іноземних громадян та осіб без громадянства, що перебували у пункті тимчасового розміщення біженців у м. Мукачеве (380 осіб) (підрозділ 3.1). Компаративний метод використано для вироблення пропозицій стосовно вдосконалення законодавства, яким урегульовано порядок визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту (підрозділи 3.1, 3.2, 3.3, 3.4). 

Комплексне використання вказаних загальнонаукових та юридично-галузевих методів забезпечило дослідження особливостей адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, та вирішення теоретичних і практичних завдань, що були поставлені автором. 

Емпіричну базу дослідження становлять: а) статистичні дані Державної міграційної служби України, МВС України, Державної прикордонної служби України за 2010-2012 рр.; б) результати інтерв’ювання 350 посадових та службових осіб, які працюють у спеціальних органах міграційної сфери; в) результати анкетування іноземних громадян та осіб без громадянства, що перебували у пункті тимчасового розміщення біженців у м. Мукачеве (380 осіб).

Нормативною основою роботи є Конституція України, закони України, акти Президента України та Кабінету Міністрів України, а також відомчі нормативно-правові акти‚ що регулюють міграційну сферу.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших в Україні комплексним дослідженням, що присвячене теоретичним та практичним проблемам процедури визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, в результаті якого автором запропоновано теоретично та практично значущі наукові концептуальні положення, а саме: 

вперше:

· проаналізовано поняття «адміністративне провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту», під яким розуміється нормативно урегульована послідовна діяльність спеціального уповноваженого органу з питань міграції з визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту; 

· виокремлено ознаки та стадії адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту;

· доведено, що метою провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, є вирішення питання про захист особи, яка його потребує, шляхом визнання її біженцем або особою, яка потребує додаткового чи тимчасового захисту, а завданнями зазначеного провадження є ґрунтовна, в межах закону, перевірка наведених підстав, що спонукають до пошуку захисту в інших країнах, при підтверджені яких особі видається паспортний документ встановленого зразка, що посвідчує особу його власника та підтверджує факт визнання його біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту в Україні, і є дійсним для реалізації прав та виконання обов'язків, передбачених законами України;

· розроблено проект інструкції «Про проведення співбесіди з особою, яка звертається за визнанням її біженцем або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту»;

удосконалено:
· наукові положення щодо системи правових принципів провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту;

· поняття «обґрунтовані побоювання стати жертвою переслідування», «соціальна група», «принципи провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства  біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту», «особа, яка потребує додаткового захисту», «особа, яка потребує тимчасового захисту», «суб’єкти провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту»; 

набули подальшого розвитку:

· рекомендації щодо вдосконалення системи центральних органів виконавчої влади, відповідно доведено, що Управління міліції міграційного контролю повинно бути створено в системі Міністерства внутрішніх справ України та виконувати функції правоохоронного органу, а також співпрацювати з Держаною міграційною службою України в спосіб горизонтальних відносин;

· особливості отримання статусу біженця чи особи, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, дітьми без супроводу дорослих;

· пропозиції щодо вдосконалення процедури оскарження рішень, дій та бездіяльності суб’єктів владних повноважень сфери міграції;

· сформульовано та доведено необхідність конкретних пропозицій щодо внесення змін та доповнень до нормативних актів України, а саме: до Законів України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», до Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про посвідчення біженця».
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані:

· у практичній діяльності департаменту правового забезпечення Міністерства соціальної політики України (акт впровадження департаменту правового забезпечення Міністерства соціальної політики України від 03.12.2012 р., акт впровадження Вищого адміністративного суду України від 14.12.2012 р.);

· у навчальному процесі – під час підготовки навчально-методичних матеріалів і викладання таких навчально-юридичних дисциплін, як «Адміністративне право», «Адміністративна відповідальність» (акт впровадження Національної академії внутрішніх справ від 01.10.2012 р.).

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження оприлюднені дисертантом у формі доповідей на шести науково-практичних конференціях і круглих столах: «Людиноцентризм як домінанта соціокультурних вимірів людського буття» (м. Київ, 2010 р.), «Теоретичні та практичні проблеми правового регулювання економіки» (м. Київ, 2011 р.), «Проблеми та стан дотримання захисту прав людини в Україні» (м. Київ, 2012 р.), «Державне управління: стратегія і тактика формування сучасного фахівця» (м. Київ, 2012 р.), «Публічне адміністрування в сучасних умовах» (м. Київ, 2012 р.), «Правові реформи в Україні: реалії сьогодення» (м. Київ, 2012 р.). 
Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в 5 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 6 тезах доповідей на науково-практичних конференціях і круглих столах.

Структура та обсяг дослідження. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять десять підрозділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 222 сторінки. Список використаних джерел налічує 209 найменувань і займає 19 сторінок.
ВИСНОВКИ

В дисертації, виконаній на основі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, теоретичного осмислення низки наукових праць у різних галузях знань, запропоновано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні сутності та особливостей адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту. Дисертантом сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі.

1. Обґрунтовані побоювання стати жертвою переслідування – це засновані на аргументованих доводах переживання небезпеки, які з’являються у результаті прогнозування, зіставлення, узагальнення ступеню ризику, що приводить до загрози життю.

2. Соціальна група – це стала спільність людей, які мають сукупні природні та соціальні ознаки, внутрішню організацію, об'єднані спільними інтересами, цінностями, нормами, традиціями.

3. Особа, яка потребує додаткового захисту – це іноземець або ОБГ, що потребує спеціального захисту, оскільки змушений знаходитися в Україні внаслідок загрози його життю, безпеці чи свободі в країні походження через побоювання застосування щодо нього смертної кари або виконання вироку про смертну кару чи тортур, нелюдського поводження чи покарання, або дій, що принижують людську гідність, який не застосовував насильства, загроз та сили до інших людей задля власного спасіння або спасіння своїх близьких.

4. Особи, які потребують тимчасового захисту – це іноземці та особи без громадянства, які масово вимушені шукати захисту в Україні внаслідок зовнішньої агресії, іноземної окупації, громадянської війни, зіткнень на етнічній основі, природних чи техногенних катастроф або інших подій, що порушують громадський порядок та громадську безпеку у певній частині бо на всій території країни походження.

5. Адміністративне провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту – це нормативно урегульована послідовна діяльність спеціального уповноваженого органу з питань міграції по визнанню іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту.

6. Ознаками адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту є: 1) ним охоплюються дії, які не викликані необхідністю застосування примусових заходів; 2) у порядку здійснення цих дій вирішуються індивідуальні  адміністративні справи безконфліктного характеру про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту; 3) характеризується системою процедур щодо надання адміністративної послуги Держаною міграційною службою України по визнанню іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту; 4) в адміністративних процедурах знаходить своє відображення порядок реалізації різних сторін власне правовиконавчих завдань, функцій і повноважень суб'єктів публічної адміністрації, не пов’язаних із застосуванням правоохоронних заходів; 5) діяльність по визнанню іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту має організаційно-правовий характер, а тому правила їх здійснення обґрунтовано характеризуються як організаційно-процедурні.

7. Адміністративне провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту складається з наступних стадій та етапів: І. відкриття справи: 1) попередній розгляд звернення іноземного громадянина та особи без громадянства про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту: а. реєстрація заявника та поверхова перевірка підстав про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту; б. внесення відомостей до централізованої інформаційної системи; в. відмова в прийнятті заяви про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту(факультативна дія); 2) оформлення особової справи для вирішення питання про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту: а. оформлення документів (заява, додаткові документи та довідки) для визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту; б. проведення дактилоскопії особи; в. реєстрація особової справи для визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту. ІІ. Попередній розгляд справи та прийняття рішення про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту, яка складається з наступних етапів: 1) аналіз наявних підстав для прийняття рішення по справі: а. проведення співбесіди з заявником, який потребує захисту: а. підготовка письмового висновку про результати проведеної співбесіди; прийняття рішення про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту; б. підписання наказу про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту. ІІІ. Оскарження та опротестування прийнятого рішення: 1) подання скарги до вищестоящого органу на дії, бездіяльність спеціально уповноваженого органу с питань міграції (факультативна); 2) подання позову до адміністративного суду України щодо оскарження прийнятого рішення; 3) подовження довідки про звернення за захистом в Україні на строк оскарження рішення. ІV Виконання рішення про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту: 1)оформлення посвідчення про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту; 2) видача посвідчення про визнання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту.

8. Метою провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту є вирішення питання про захист особи, яка його потребує, шляхом визнання її біженцем або особою,  яка потребує додаткового чи тимчасового захисту.

9. Завданням провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту є ґрунтовна, в межах закону, перевірка наведених підстав, що спонукають до пошуку захисту в інших країнах при підтверджені яких особі видається паспортний документ встановленого зразка, що освідчує особу його власника та підтверджує факт визнання його біженцем або особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту в Україні і є дійсним для реалізації прав та виконання обов'язків передбачених законами України.

10. Принципи провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту ‑ це найважливіші правові положення, що визначають природу, демократичні засади й систему адміністративно-процесуальної діяльності щодо встановлення та видачі документа, що підтверджує статус біженця або особи, яка потребують додаткового або тимчасового захисту, виступають підґрунтям для практичного їх застосування та допомагають в регулюванні суспільних відносин в даній сфері.

11. Суб’єктами провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту є особи, які, відповідно до нормативно-правових приписів, наділені правами та обов’язками в системі визнання громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту.

Відповідно суб’єктами владних повноважень у провадженні про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту є особи, які, відповідно до нормативно-правових приписів, наділені правами та обов’язками щодо послідовного вирішення індивідуальної справи, в межах встановленої компетенції, про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту.

12. Доведено, що Управління міліції міграційного контролю повинно бути запроваджено в структурі Міністерства внутрішніх справ України, та виконувати функції передбачені нормативно-правовими актами як правоохоронного органу. Та співпрацювати з Держаною міграційною службою в спосіб горизонтальних відносин.

13. Докази адміністративного провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту – це відомості про події, надані Державній міграційній службі України, на підтвердження вимог щодо надання притулку, особами, які беруть участь у справі, для всебічного й повного дослідження обставин адміністративної справи та винесення законного і справедливого рішення.

14. Доказування у проваджені про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту – це заснована на законі і регламентована адміністративно-процесуальними нормами діяльність посадових та службових осіб Державної міграційної служби України, спрямована на своєчасне, повне і об’єктивне з’ясування обставин справи про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту.

15. Строками провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту є передбачені нормативно-правовими актами відрізки часу, протягом яких повинно буди здійснено провадження по визнанню (не визнанню) іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту.

15. Аналіз нормативно-правової бази, якою урегульовано порядок визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту дав можливість стверджувати про необхідність прийняття інструкції «Про проведення співбесіди з особою, яка звертається за визнанням її біженцем або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту», в якій необхідно визначити алгоритм дій уповноваженої посадової особи по перевірці даних, які сприяють позитивному рішенню про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту (Даний проект розроблено дисертантом та запропоновано у додатках до дисертації).

16. Вивчення особливостей отримання статусу біженця чи особи, яка потребує додаткового або тимчасового захисту дітьми без супроводу дорослих привело до пропозицій наступного характеру: по-перше, сьогодні виникла негайна потрібність щодо прийняття нормативно-правового акту «Про порядок роботи органів виконавчої влади по роботі із дітьми, розученими із родиною, які не є громадянами України, та які бажають звернутися за статусом біженця чи додаткової форми захисту в Україні», у якому рекомендується закріпити процедуру надання послуг законного представника, психолога та педагога їх повноважень, а також процедуру проведення співбесіди с дитиною без супроводу, яка звернулася за визнанням її біженцем або особою, що потребує додаткового або тимчасового захисту; по-друге, передбачити можливість розширення штату міграційної служби за рахунок співробітника із відповідними навичками, відповідального за проведення співбесіди із дітьми; по-третє, передбачити створення мобільних груп швидкого реагування, до складу якої входив би психолог, при службах у справах дітей з метою надання екстреної допомоги неповнолітнім, виявленим у місці затримання; по-четверте, в нормативно-правових актах, якими урегульовано провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту передбачити та регламентувати: напрямок та обсяг діяльності психолога та педагога, порядок та тарифікація оплати за надання відповідних послуг зазначеними суб’єктами, особливості їх відповідальності. 

17. Дослідження нормативно-правових актів, якими урегульовано засади провадження про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем та особою, яка потребує додаткового або тимчасового захисту дало можливість внести пропозиції по їх удосконаленню. А саме:
Закон України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту»:

доповнити статтею: «інформація про країну походження – інформаційні звіти про становище в країнах походження біженців та осіб, які  потребують додаткового або тимчасового захисту, підготовлені Державною міграційною службою України, Міністерством закордонних справ України, Управлінням Верховного Комісара ООН у справах біженців, національними та міжнародними організаціями, що спеціалізуються на зборі та виданні такої інформації (звітів)»;

ст. 9 п. 3 уточнити наступними словами: «співбесіда з дитиною, розлученою із сім'єю, проводиться в присутності її законного представника, який подав від імені дитини заяву про визнання її біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, а також психолога або педагога за необхідністю»;

ст. 9 п. 5 уточнити наступними совами: «відмова дитини від проходження обстеження віку не може бути причиною для відмови у визнанні біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту»; 

доповнити статтею: «жінки іноземного походження або особи без громадянства, які звертаються за визнанням їх біженцями або особами, які потребують додаткового або тимчасового захисту користуються тими ж правами, що і чоловіки. У разі необхідності жінки-біженці, які постраждали від насилля можуть користуватися послугами психологів, профільного напрямку». 

доповнити статтею: «участь перекладача, психолога та педагога у проваджені про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту»;

доповнити статтею: «участь свідка в провадженні про визнання іноземного громадянина та особи без громадянства біженцем, або особою, що потребує додаткового та тимчасового захисту».

Постанову Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про посвідчення біженця» доповнити:

нормою «діти без супроводу, що мають рішення про визнання їх біженцем отримують документ – дитини, що посвідчує особу його власника та посвідчує факт визнання його біженцем в Україні». Ідентичні зміни повинні бути здійснено і у Положенні про посвідчення особи, яка потребує додаткового захисту;

п. 7 словами «біженець (особа, яка потребує додаткового захисту) має з'явитись до органу міграційної служби особисто. У разі не можливості з’явитися до даного органу особисто її представник з відповідним дорученням, яке повинно бути нотаріально завірене». Однотипні зміни необхідно внести до Положень про посвідчення особи, якій надано додатковий (тимчасовий) захист.
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Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.















































2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































