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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Становлення правової держави в Україні вимагає реального утвердження принципу верховенства права, зміцнення законності та правопорядку в країні, забезпечення прав і свобод громадян. Вирішення цього завдання, з одного боку, потребує посилення правоохоронної функції держави, активізації боротьби з різними правопорушеннями, з іншого – перебудови кримінально-виконавчої системи, яка повинна відповідати міжнародним стандартам і служити адаптації ув’язненого до нормальних умов життя. Необхідно констатувати, що сьогодні в науковій юридичній літературі основна увага приділяється лише окремим напрямкам діяльності установ виконання покарань. Під час дослідження їх діяльності набагато більше уваги приділялося кримінальним та кримінологічним аспектам попередження рецидивної злочинності, забезпеченню виконання конкретних видів кримінальних покарань, характеристиці статусу осіб, які відбувають покарання тощо, а про організацію та особливості управління установами виконання покарань мова здебільшого не йшлася. 

Таким чином, необхідність приведення вітчизняної кримінально-виконавчої системи до міжнародних стандартів, недоліки правового регулювання діяльності установ виконання покарань, проблеми в організації їх діяльності, недосконалість взаємодії з іншими правоохоронними органами та громадськістю щодо контролю за поведінкою засуджених, їх ресоціалізацією та адаптацією до нормальних умов життя і обумовлюють актуальність та важливість комплексного наукового дослідження широкого кола питань, пов’язаних з організаційно-правовими засадами діяльності установ виконання покарань.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п.п.1.1 та 1.2 Тематики пріоритетних напрямків фундаментальних та прикладних досліджень вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 років, затверджених наказом МВС України № 635 від 30 червня 2002 року, п.1.1 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004-2009 років, затверджених наказом МВС України № 755 від 5 липня 2004 року, а також п.п.1.2, 1.4 Головних напрямків наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ МВС України на 2001-2005 роки.
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу теоретичних засад, правового регулювання та практичної діяльності установ виконання покарань визначити сутність та значення її організаційно-правових засад, а також надати пропозиції та рекомендації щодо їх удосконалення. 

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні задачі: 

· дослідити особливості становлення та розвитку інституту виконання покарань;

· проаналізувати зарубіжний досвід нормативного забезпечення організації виконання покарань пенітенціарними установами, виробити конкретні пропозиції щодо можливості його використання в Україні;

· надати загальну характеристику сучасному стану організації діяльності установ виконання покарань;

· дослідити особливості правового регулювання діяльності установ виконання покарань;

· охарактеризувати правовий статус установ виконання покарань;

· проаналізувати цілі, завдання, функції, права, обов’язки та відповідальність установ виконання покарань та їх працівників;

· дослідити особливості управління установами виконання покарань;

· охарактеризувати кадрове забезпечення установ виконання покарань;

· визначити поняття і правові засади взаємодії під час виконання кримінальних покарань;

· на підставі виконання цих завдань виробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення організаційно-правових засад діяльності установ виконання покарань.

Об’єктом  дослідження є суспільні відносини, які формуються у сфері  організації діяльності установ виконання покарань.

Предмет дослідження становлять теоретико-методологічні засади,  нормативні основи та сучасний стан організації діяльності установ виконання покарань.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 1.3, 2.1, 2.2, 2.4, 2.5), виокремлено окремі складові правового статусу органів та установ виконання покарань (підрозділ 2.1). Для аналізу становлення та розвиток інституту виконання покарань, сучасного стану організації діяльності установ виконання покарань використовувався метод єдності логічного та історичного‚ методи аналізу та синтезу (підрозділи 1.1, 1.3). Методи системно-структурний та структурно-функціональний застосовувалися для дослідження  цілей, завдань, функцій, прав, обов’язків та відповідальності установ виконання покарань, з’ясування особливостей управління установами виконання покарань (підрозділи 2.1, 2.2). Порівняльно-правовий метод використано для дослідження зарубіжного досвіду управління пенітенціарними установами (підрозділ 1.2). Структурно-логічний та порівняльно-правовий метод використано для аналізу правового регулювання діяльності установ виконання покарань, характеристики правових засад взаємодії органів та установ кримінально-виконавчої системи з іншими суб’єктами виконання покарань (підрозділ 2.4). Методи класифікації та групування застосовані для дослідження особливостей кадрового забезпечення кримінально-виконавчої системи України (підрозділ 2.3). За допомогою статистичного методу і документального аналізу визначено негативні аспекти діяльності установ виконання покарань (підрозділ 2.5). 

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці із загальної теорії держави і права, розробки фахівців у галузі кримінального та кримінально-виконавчого права, кримінології, адміністративного права та теорії управління: С.С. Алексєєва, В.Б. Авер’янова, О.М. Бандурки, О.В. Беца, О.Г. Гамалій, І.П. Голосніченка, О.М. Джужи, О.Ф. Долженкова, В.М. Синьова, Р.А. Калюжного, О.М. Клюєва, А.Т. Комзюка, Я.Ю. Кондратьєва, М.В. Костицького, В.В. Кощинця, В.І. Кривуши, В.А. Левочкіна, Н.П. Матюхіної, О.П. Рябченко, О.Ф. Скакун, М.І. Немченка, О.І. Остапенка, В.П. Пєткова, Г.О. Радова, В.П. Севостьянова, І.С. Сергеєва, В.М. Трубникова, С.Я. Фаренюка, О.Г. Фролової, В.К. Шкарупи, І.В. Штанька, О.Н. Ярмиша, І.П. Яцини та інших.

Нормативною основою роботи є Конституція України, чинні законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють діяльність органів та установ виконання покарань. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні та архівні матеріали із зазначених питань. 

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є одним із перших комплексних досліджень організаційно-правових проблем діяльності установ виконання покарань. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем, зокрема:

· обґрунтовано, що органи та установи виконання покарань є суб’єктами не лише кримінально-виконавчих правовідносин, а водночас виступають і як суб’єкти адміністративно-правових відносин, де центральне місце займають питання управління ними, визначення їх організаційної та функціональної структури, управління організаційно-штатною, матеріально-технічною, фінансовою та іншими видами діяльності;

· дістало подальшого розвитку з’ясування особливостей становлення інституту виконання покарань, у зв’язку з чим історію розвитку інституту виконання покарань поділено на такі періоди: допенітенціарний (І половина XII ст. – перша половина XVIII ст.); філантропічний (II половина XVIII ст. – перша половина XIX ст.); період державної політичної підтримки (II половина XIX ст. – початок XX ст.); період „застою” та початку реформування кримінально-виконавчої системи (40 роки ХХ ст. – по теперішній час);

· подальший розвиток одержав аналіз зарубіжного досвіду управління пенітенціарними установами, на підставі якого зроблено висновок, що вміння вітчизняних правоохоронців вчасно аналізувати, узагальнювати та запроваджувати зарубіжний досвід пенітенціарної діяльності надасть змогу наблизитись до виконання основного завдання – перевиховання осіб, які відбувають покарання, більш інтенсивно залучати широкі верстви населення до ресоціалізації цієї категорії осіб;

· продовжено дослідження сучасного стану організації діяльності органів та установ виконання покарань, а саме їх організаційно-штатної та функціональної структури;

· вперше запропоновано на законодавчому рівні закріпити таку систему органів та установ виконання покарань: Державний департамент України з питань виконання покарань та його територіальні органи управління на місцях, кримінально-виконавча інспекція, арештні доми, виправні центри, виправні колонії, виховні колонії, слідчі ізолятори, лікувально-трудові профілакторії, Державна виконавча служба, військові частини, гауптвахти, дисциплінарні батальйони;

· в новому аспекті визначено правовий статус установ виконання покарань, до елементів якого у сукупності віднесено: мету, завдання, функції, обов’язки, права, відповідальність та адміністративні процедури їх діяльності;

· подальший розвиток одержав аналіз цілей, завдань, функцій, прав, обов’язків та відповідальності органів та установ кримінально-виконавчої системи, у зв’язку з чим запропоновано ряд змін та доповнень до нормативно-правових актів із зазначених питань;

· подальший розвиток одержав аналіз управління установами виконання покарань, яке визначено як заснований на законі і підзаконних актах цілеспрямований, у межах компетенції вплив суб’єкта управління на об’єкт управління з метою вирішення кримінально-виконавчих завдань;

· в новому аспекті охарактеризовано кадрове забезпечення кримінально-виконавчої системи України до елементів якого віднесено: професійний добір (відбір); початкову підготовку; адаптацію; наставництво; стажування; професійну підготовку; виховну і соціальну роботу; психологічне забезпечення персоналу;

· дістав подальшого розвитку аналіз правових засад взаємодії суб’єктів, які прямо чи опосередковано беруть участь у виконанні кримінальних покарань, і яких сьогодні нараховується більше двадцяти (як державних, так і громадських), у зв’язку з чим обґрунтована необхідність розроблення та прийняття підзаконного нормативного акту з питань взаємодії органів та установ виконання покарань з державними та громадськими органами у сфері забезпечення виконання кримінальних покарань, а також запропоновано структуру цього нормативно-правового акту;  

· сформульовано ряд конкретних пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення теоретико-правових та організаційних засад діяльності установ виконання покарань. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблемних питань діяльності установ виконання покарань;

· у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень до нормативних актів, які регулюють діяльність установ виконання покарань, зокрема, до Кримінально-виконавчого кодексу України, Положення про Державний департамент України з питань виконання покарань та цілої низки інших підзаконних нормативно-правових актів в досліджуваній сфері;

· у правозастосовчій діяльності – використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність органів та установ кримінально-виконавчої системи;

· у навчальному процесі – матеріали дисертації можуть використовуватись під час проведення занять із спецкурсів „Управління діяльністю органів та установ виконання покарань”.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на двох науково-практичних конференціях: „Впровадження новітнього законодавства та нових форм роботи в практичну діяльність правоохоронних органів” (Харків, 2003) та „Захист соціальних та економічних прав людини: міжнародні стандарти та законодавство України” (Київ, 2004 р.), а також на теоретичних семінарах та засіданнях кафедри управління в органах внутрішніх справ та кафедри адміністративного права і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Національного університету внутрішніх справ. 

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у чотирьох статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях.

Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, двох розділів‚ поділених на 8 підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 189 сторінок, з яких 171 сторінка тексту. Список використаних джерел складається із 224 найменувань і займає 18 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації‚ визначаються її зв’язок з науковими планами та програмами‚ мета і задачі‚ об’єкт і предмет‚ методи дослідження‚ наукова новизна та практичне значення одержаних результатів‚ апробація результатів дисертації та публікації.

Розділ 1 „Теоретико-правові основи діяльності установ виконання покарань” присвячено характеристиці становлення та розвитку інституту виконання покарань, дослідженню зарубіжного досвід управління установами виконання покарань, аналізу сучасного стану організації діяльності установ виконання покарань.

У підрозділі 1.1. „Становлення та розвиток інституту виконання покарань” акцентується увага на тому, що сучасний період розвитку юридичної науки в Україні пов’язаний з необхідністю вирішення цілої низки проблем, серед яких значне місце посідають питання кримінально-виконавчої діяльності. Розгляд цих питань неможливий без глибокого, неупередженого дослідження історії розвитку системи виконання покарань.

Аналіз різних документів дозволяє розділити історію розвитку інституту виконання покарань на такі періоди: допенітенціарний (І половина XII – перша половина XVIII ст.); філантропічний (II половина XVIII ст. – перша половина XIX ст.); період державної політичної підтримки (II половина XIX ст. – початок XX ст.); період „застою” та початку реформування кримінально-виконавчої системи (40 роки ХХ ст. – по теперішній час).

Зазначено, що розглянуті історичні етапи становлення та розвитку інституту виконання покарань заклали основу для подальшого розвитку кримінально-виконавчої діяльності, їх відповідні напрацювання відобразились на сучасному стані нормативного регулювання статусу, функцій та інших аспектів діяльності установ виконання покарань в Україні. 

Наприкінці підрозділу зазначено те, що велика кількість позитивного історичного досвіду правоохоронної діяльності установ виконання покарань на різних історичних етапах розвитку нашого суспільства може бути втілена в правоохоронну діяльність установ виконання покарань на сучасному етапі розвитку кримінально-виконавчої системи.

У підрозділі 1.2. „Зарубіжний досвід нормативного забезпечення організації виконання покарань пенітенціарними установами та можливості його використання в Україні” зроблено висновок про поступовий процес удосконалення відбування покарання у зарубіжних країнах світу. Так, ми спостерігаємо тенденцію до пом’якшення умов тримання засуджених, що знаходить свій прояв у створенні нормальних санітарно-гігієнічних умов, використанні педагогічних і психологічних заходів та методів впливу на засуджених, опрацюванні і здійсненні на практиці різноманітних програм соціальної терапії, організації дозвілля тощо. У комплексі все це покликане сприяти виправленню правопорушників, їх соціальній реабілітації. 

У підрозділі наголошується на тому, що система чинних міжнародних актів про поводження із засудженими є частиною системи міжнародних актів по протидії злочинності, яка вміщає в собі стандарти поведінки в сфері кримінально-виконавчої діяльності. Обґрунтовано, що стандарти поводження із засудженими доцільно класифікувати за трьома критеріями: масштабом дії; спеціалізацією; обов’язками держав-учасниць. 
Наприкінці підрозділу зроблено висновок, що вміння вітчизняних правоохоронців вчасно аналізувати, узагальнювати та запроваджувати зарубіжний досвід пенітенціарної діяльності дасть змогу наблизитись до виконання основного завдання – перевиховання осіб, які відбувають покарання, більш інтенсивно залучати широкі верстви населення до ресоціалізації цієї категорії осіб, дозволить піднести на новий рівень партнерські відносини між вітчизняними та зарубіжними установами виконання покарань, налагодити ділове співробітництво між ними, а отже, надати вітчизняній кримінально-виконавчій діяльності цивілізованого характеру, вивести її на якісно новий рівень. За нинішніх умов про повне запозичення зарубіжного досвіду в цілому або досвіду певного розвиненого громадського суспільства зокрема, найближчим часом мова йти не може. Однак, вивчення і адаптоване впровадження у практику роботи певних методичних напрацювань і практичних прийомів зарубіжної пенітенціарної діяльності є не лише можливим, але й необхідним для окреслення власного шляху, набуття власного досвіду, визначення власних орієнтирів під час вирішення завдань із забезпечення виконання кримінального покарання з тим, щоб воно не тільки було карою за вчинений злочин, але виправляло та перевиховувало засуджених, відвертало вчинення нових злочинів як засудженими, так і іншими особами, а також сприяло зменшенню рівня злочинності.

У підрозділі 1.3. „Сучасний стан організації діяльності установ виконання покарань” наголошується, що організація кримінально-виконавчої системи, як складової частини держави визначається ступенем розвитку її суспільно-правових відносин, тому і усі проблеми суспільства відображаються на діяльності установ виконання покарань.

Зазначається, що за основу визначення оптимальної організаційної структури системи установ виконання покарань необхідно взяти: забезпечення організаційної єдності та керованості системи; зміцнення керівної функції з метою підвищення ефективності управління, особливо оперативного, раціональної відмови від дублювання в роботі, зменшення на цій основі витрат на утримання управлінського апарату і посилення служб та підрозділі практичної спрямованості; забезпечення оптимального співвідношення функцій штабних, лінійно-галузевих і функціональних підрозділів у структурах управління; збереження на рівні Державного департаменту України з питань виконання покарань, управлінь (відділів) Державного департаменту України з питань виконання покарань в Автономній Республіці Крим, областях, місті Києві та Київській області, місті Севастополі, функцій координації, методичного керівництва, інформаційно-аналітичного обслуговування, контролю та інспектування, безпосереднього планування та організації проведення заходів державного та міжрегіонального рівня в сфері кримінально-виконавчої діяльності; делегування частини управлінських функцій від Державного департаменту України з питань виконання покарань до територіальних установ виконання покарань.

До основних принципів організації діяльності установ виконання покарання, закріплених у нормах правових актів, слід віднести: 1) єдність завдань всіх видів установ виконання покарання; 2) суворе  дотримання законності в діяльності установ виконання покарання; 3) демократичний централізм; 4) принцип науковості; 5) принцип правової упорядкованості; 6) гуманізм; 7) участь громадськості в управлінні установами виконання покарання, у виправленні засуджених.

У цьому підрозділі також досліджується функціональна структура органів та установ виконання покарань, яку визначено як сукупність різних видів та напрямів їх діяльності, що обумовлені певною метою та завданнями, а також сукупність функцій їх підрозділів і служб та функціональних обов’язків їх працівників.

Аналіз функцій Державного департаменту України з питань виконання покарань дозволив виявити певні недоліки. Зокрема, деякі із приведених у ньому функцій визначено одночасно і завданнями, а саме „формуванні єдиної державної політики у сфері виконання кримінальних покарань”, „правовий і соціальний захист осіб рядового і начальницького складу” та ін. Більш того, такі функції, як „контроль та нагляд за додержанням правил, норм і вимог щодо безпечного проведення на гірничих підприємствах кримінально-виконавчої системи бурових і підривних робіт...., правильним використанням родовищ корисних копалин, захистом надр” повинні виконувати спеціальні органи, наприклад Міністерство охорони природного середовища, Державний комітет України по нагляду за охороною праці та ін., а ні в якому разі не Державний департамент України з питань виконання покарань. Цей орган повинен забезпечувати безперешкодне здійснення контролю та нагляду за додержанням правил, норм і вимог в сфері охорони праці вищезазначеними органами.  

Розділ 2 „Нормативно-правове забезпечення організації діяльності установ виконання покарань” містить п’ять підрозділів в яких визначається поняття та елементи правового статусу установ виконання покарань, досліджуються особливості управління установами виконання покарань, аналізується кадрове забезпечення кримінально-виконавчої системи України, надається характеристика правовим засадам взаємодії установ виконання покарань з державними органами та громадськими організаціями, містяться конкретні пропозиції щодо удосконалення правового регулювання діяльності установ виконання покарань. 

У підрозділі 2.1. „Поняття та елементи правового статусу установ виконання покарань” зазначається, що установи виконання покарань, які є складовою частиною правоохоронної системи України, виконують широке коло завдань щодо забезпечення виконання кримінального покарання з тим, щоб воно не тільки було карою за вчинений злочин, але й виправляло та перевиховувало засуджених у дусі чесного ставлення до праці, точного виконання законів, відвертало вчинення нових злочинів як засудженими, так і іншими особами, а також сприяло зменшенню рівня злочинності. Тобто, від належного виконання кримінально-виконавчими органами чи установами своїх функцій значною мірою залежить стан правопорядку в країні. За таких умов особливо гостро постають питання визначення правового статусу установ виконання покарань України, з’ясування напрямків удосконалення правового регулювання останнього, тенденцій розвитку юридичних гарантій по забезпеченню його реалізації.

З’ясовано, що основу правового статусу установ виконання покарань складають: мета, завдання, функції, обов’язки, права, відповідальність та адміністративні процедури їх діяльності.

Зазначається, що метою діяльності установ виконання покарань є виправлення та перевиховання засуджених у дусі чесного ставлення до праці, дотримання норм моралі, точного виконання законів та інших нормативних установлень, їх ресоціалізація, запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і іншими особами, а також запобігання тортурам та нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню із засудженими. Ця загальна мета повинна бути доповнена спеціальною метою, залежно від напрямку діяльності конкретних видів установ виконання покарань.

Аналіз нормативно-правових актів, які регулюють діяльність установ виконання покарань дозволив виявити ряд недоліків серед яких невизначеність їх загальних завдань, прав та обов’язків. В нормативних актах в досліджуваній сфері визначено лише права та обов’язки персоналу установ виконання покарань, які до речі подаються не у систематизованому порядку. Звідси, зроблено висновок про необхідність нормативного визначення загальних завдань, прав та обов’язків установ виконання покарань у Кримінально-виконавчому кодексі чи у Законі України „Про Державну кримінально-виконавчу службу України”. 

У підрозділі 2.2. „Особливості управління установами виконання покарань” підкреслюється, що необхідним є суттєве поглиблення досліджень управлінської проблематики в сфері кримінально-виконавчої діяльності, а в межах юридичних наук – особливо її організаційно-правових аспектів. Зокрема, більшої теоретичної уваги потребує аналіз суспільної сутності управління установами виконання покарань, характеру їх взаємодії між собою та іншими, як державними, так і не державними органами та громадськими організаціями, розмежування управління кримінально-виконавчою діяльністю на загальнодержавному і місцевому рівні, забезпечення пріоритету прав і свобод засуджених в діяльності установ виконання покарань.

Акцентується увага на тому, що установи виконання покарання та інші органи держави, що виконують покарання, є суб’єктами не тільки кримінально-виконавчих правовідносин. Ці органи водночас виступають і як суб’єкти адміністративно-правових відносин, де центральне місце займають питання управління ними, визначення їх організаційної та функціональної структури, управління організаційно-штатною, матеріально-технічною, фінансовою та іншими видами діяльності.

Наголошується, що в установах виконання покарань під об’єктом управління необхідно розуміти: 1) засуджених а також соціальні процеси, що протікають з їх участю; 2) працівників установ виконання покарань, їх  колективи і соціальні процеси за їх участю. Приймаючи до уваги вищенаведене, управління установами виконання покарань поділено внутрішнє і зовнішнє. Внутрішнє управління – це управління підлеглими працівниками установ виконання покарань, тобто персоналом, органами і структурними підрозділами установ виконання покарань, а також соціальними процесами з їх участю.  У свою чергу, зовнішнє управління – це управління засудженими і процесами за їх участю. Зовнішнє і внутрішнє управління пов’язані і обумовлюють одне одного. Зовнішнє управління є домінуючим. Проте від рівня організації внутрішнього управління залежить ефективність зовнішнього. 

Як суб’єкти зовнішнього і внутрішнього управління виступають: керівники установ виконання покарань; окремі особи начальницького і рядового складу; окремі категорії вільнонайманих працівників по відношенню до засуджених.

Зроблено висновок, що система органів та установ виконання покарань функціонує одночасно як суб’єкт та об’єкт управління. Усі установи виконання покарань, як елементи системи управління, одночасно виступають у ролі керівних і керованих. Між ними існують постійні прямі та зворотні зв’язки. Прямі зв’язки виходять від суб’єкта управління у формі наказів, розпоряджень, інструкцій. Зворотній зв’язок від об’єкта управління здійснюється у вигляді звітів, інформації про виконання управлінських рішень.

У підрозділі 2.3. „Кадрове забезпечення установ виконання покарань” наголошується, що у сучасних умовах, коли висуваються підвищені вимоги до функціонування всієї системи органів державного апарату, коли їх діяльність справляє значний вплив на удосконалення суспільних відносин, розвиток економічних та соціальних процесів, особливої важливості набуває питання якісного оновлення кадрового складу органів та установ виконання покарань.

Зазначається, що для характеристики усього кадрового складу установ виконання покарань доцільно використовувати такі терміни, як: кадри, працівники та персонал. Для характеристики атестованих осіб, а саме рядового та начальницького складу установ виконання покарань доцільно використовувати терміни: „особовий склад”, „атестовані працівники”, „службовці”. Для характеристики спеціалістів кримінально-виконавчої системи, які не мають спеціальних звань, але на яких поширюється дія закону України „Про державну службу” – службовці. Для характеристики інших категорій працюючих, які не відносяться до осіб рядового і начальницького складу та до категорії державних службовців – обслуговуючий персонал.

Під час формування системи підготовки персоналу для установ виконання покарань необхідно розробити та прийняти Концепцію підготовки персоналу пенітенціарних установ, яку слід побудувати за такою структурою: модель спеціаліста – працівника установ виконання покарань (враховуючи різноплановість роботи – можливо кілька моделей); навчальні програми підготовки спеціалістів (враховуючи різні категорії та конкретну діяльність, програма повинна включати різні формі навчання); навчально-методологічна база, де будуть готуватися такі спеціалісті (навчальний заклад з належним забезпеченням); система підвищення кваліфікації. У Концепції необхідно також розглянути і такі складові системи підготовки, як: 1) початкова підготовка; 2) адаптація; 3) наставництво; 4) стажування; 5) професійна підготовка; 6) післядипломна освіта спеціаліста (адміністративно-пенітенціарний персонал); 7) післядипломна спеціальна освіта (керівник установи та перший заступник, тому що цим особам, як правило, приділяється найбільша увага); 8) післядипломні курси: спеціальні чи профільні для обслуговування персоналу (керівник відділу). 

Наприкінці підрозділу зроблено висновок, що удосконалення конкретних напрямків роботи з персоналом, а саме: профорієнтаційної роботи, відбору, професійного навчання, виховної і соціальної роботи, психологічного забезпечення персоналу, забезпечення законності та службової дисципліни в їх діяльності дають підстави для того, щоб професійна культура, фахова компетентність та особистісні якості спеціалістів кримінально-виконавчої системи України сприяли виведенню її діяльності на рівень міжнародних вимог, сприяли перевихованню та ресоціалізації засуджених.

У підрозділі 2.4. „Поняття і правові засади взаємодії під час виконання покарань” зазначається, що взаємодія проявляється в процесі взаємовпливу і використанні можливостей один одного для досягнення власних цілей. Таким чином, взаємодія виникає там і тоді, де взаємозв’язок між суб’єктами об’єднаний спільною метою. По-друге, взаємодія полягає не тільки в безперервному впливі один на одного, а також і під час використання взаємодіючими сторонами можливостей один одного для досягнення власних цілей.  

Аналіз практичної діяльності установ виконання покарань в Україні надав змогу зробити висновок, що у виправленні і перевихованні засуджених приймають участь більше двадцяти державних та громадських органів і організацій, серед яких: 1) спостережні комісії та піклувальні ради; 2) комісії в справах неповнолітніх; 3) рада громадськості (педагогічна рада виховної колонії, батьківський комітет при виховній колонії); 4) трудові колективи; 5) місцеві органи виконавчої влади; 6) органи місцевого самоврядування; 7) центри соціальної адаптації; 8) служби у справах неповнолітніх; 9) центри соціальних служб для молоді; 10) органи соціального захисту населення; 11) органи охорони здоров’я; 12) центри зайнятості населення; 13) будинки-інтернати; 14) кризові центри; 15) служби психологічної допомоги; 16) притулки, в тому числі для неповнолітніх; 17) будинки нічного або тимчасового перебування звільнених осіб; 18) науково-дослідницькі та соціологічні центри; 19) релігійні організації різних конфесій; 20) благодійні фонди; 21) правозахисні організації; 22) міжнародні організації.

Беручи до уваги велику кількість суб’єктів кримінально-виконавчої діяльності зроблено висновок про необхідність правового врегулювання їх взаємовідносин.


Наприкінці підрозділу зроблено висновок про те, що налагодження взаємодії, як з правоохоронними органами, так і з громадськістю буде сприяти пошуку та створенню нових продуктивних шляхів вирішення нагальних проблем кримінально-виконавчої системи, гласності та відкритості процесу її розвитку, закріпленню у громадській свідомості її ролі в системі державних органів та поширенню участі суспільства у процесі її реформування. Таким чином, конструктивна співпраця Державного департаменту України з питань виконання покарань із державними організаціями та громадськістю розглядається в дисертації як одна із гарантій успішного вирішення завдань, покладених державою на кримінально-виконавчу систему та благотворним підґрунтям для поглиблення процесу її реформування.

 

У підрозділі 2.5. „Удосконалення правового регулювання діяльності установ виконання покарань” наголошується, що набуття статусу незалежної держави, а також перспектива вступу до Європейського співтовариства актуалізують питання щодо реформування існуючої системи установ виконання покарань України з метою приведення її у відповідність до чинних міжнародних норм та стандартів у галузі дотримання прав людини.

До загальних проблем діяльності установ виконання покарань віднесено: 1) переповненість установ виконання покарань, особливо слідчих ізоляторів; 2) незадовільний санітарно-гігієнічний стан установ виконання покарань і необхідність побудови нових; 3) обмеженість фінансування кримінально-виконавчих установ; 4) недостатнє використання заходів покарання, не пов’язаних з позбавленням волі; 5) труднощі у доборі й утриманні кваліфікованих кадрів; 6) недостатнє використання міжнародних стандартів поводження з в’язнями; 7)  незабезпеченість зайнятості ув’язнених; 8) недостатній рівень медичного та санітарно-гігієнічного обслуговування ув’язнених.

Удосконалення правового регулювання визначено як діяльність компетентних правотворчих органів щодо постійного підтриманню якісного стану законодавчих та підзаконних нормативних актів, тобто підвищення якості їх змісту і форми.

Обґрунтовано, що сутність удосконалення правового регулювання полягає у такому. По-перше, це поліпшення змісту і форми нормативних актів шляхом внесення компетентними правотворчими органами необхідних змін і доповнень, усунення їх множинності з одних і тих же питань, тобто дублювання, заповнення прогалин у нормативно-правовому регулюванні кримінально-виконавчих відносин. По-друге, подальший розвиток розглядуваного нормативно-правового регулювання обумовлений зміною суспільних відносин в сфері кримінально-виконавчої діяльності. По-третє, в результаті удосконалення нормативно-правового регулювання постійно підтримується та поліпшується його якісний стан. По-четверте, під час удосконалення правового регулювання в сфері кримінально-виконавчої діяльності необхідною є акумуляція та апробація зарубіжного досвіду.

ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення численних наукових праць у різних галузях юриспруденції, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення організаційно-правових засад діяльності установ виконання покарань. 

До основних результатів, одержаних внаслідок проведеного дослідження, віднесено:

· з теоретичних питань:

1. Систему установ виконання покарань визначено як закріплену нормативно-правовими актами сукупність державних органів та установ спеціально створених для виконання кримінальних покарань, які мають єдину загальну мету та завдання, а також єдиний організаційно-координуючий орган управління.

2. Правовий статус установ виконання покарань визначено як передбачену у нормативно-правових актах систему їх цілей, завдань, функцій, обов’язків, прав та відповідальності, а також адміністративні процедури їх діяльності.

3. Управління установами виконання покарань визначено як заснований на законі і підзаконних актах цілеспрямований, у межах компетенції вплив суб’єкта управління на об’єкт управління з метою вирішення кримінально-виконавчих завдань.

4. До основних компонентів управлінської системи установ виконання покарань належать: суб’єкт управління, об’єкт управління, управлінський вплив, прямі та зворотні зв’язки.

5. Взаємодію в сфері кримінально-виконавчої діяльності визначено як такий стан взаємозв’язків між суб’єктами спільної діяльності, при якому вони справляють взаємний вплив один на одного та на відповідну сферу правовідносин з метою ефективного виконання як загальних так і спеціальних завдань щодо забезпечення виконання кримінальних покарань.

6. Правове регулювання діяльності кримінально-виконавчих установ визначено як нормативно-організаційний вплив суб’єктів нормотворчого процесу щодо врегулювання та впорядкування засобами юридичної техніки суспільних відносин, які виникають з приводу визначення цілей, принципів, завдань та функцій установ виконання покарань, їх оптимальної організаційної структури з метою їх впорядкування, охорони, розвитку відповідно до суспільних потреб.

· з організаційних питань:

1. Державне фінансування на даному етапі не може задовольнити і покрити всі необхідні витрати на розвиток і налагодження умов відповідного утримання спецконтингенту і нормальної роботи установ виконання покарань. Виходом із такого становища є створення недержавної системи виконання покарань. У таких закладах засуджені будуть самостійно оплачувати своє перебування або це будуть робити за них інші особи. При цьому їм забезпечуватимуться прийнятні умови існування. Така організація недержавної системи виконання покарань дозволить зменшити навантаження на державний бюджет, збільшити зайнятість населення.

2. До основних напрямків підвищення ефективності управління установами виконання покарань віднесено: удосконалення правової основи управління; розширення самостійності в роботі низових ланок установ виконання покарань; розширення громадського контролю; постійне вдосконалення форм та методів управління; удосконалення роботи з персоналом установ виконання покарань; підвищення ефективності навчання персоналу шляхом удосконалення матеріально-технічної бази навчальних закладів.

3. Реформування системи виконання покарань повинно здійснюватись за такими напрямками: створення якісно нової законодавчої та підзаконної нормативної бази з використанням досвіду зарубіжних країн; зміна показників діяльності установ виконання покарань, так званих „критеріїв ефективності діяльності”; висвітлення в засобах масової інформації основних напрямів діяльності установ виконання покарань; розвиток та зміцнення матеріально-технічної бази установ виконання покарання, створення належних умов тримання засуджених; впровадження нових форм і методів соціально-психологічної роботи із засудженими; розробка і впровадження нових методів і засобів карально-виховного впливу на засуджених і соціальної адаптації звільнених з місць позбавлення волі; підготовка та залучення до роботи в установах кримінально-виконавчої системи висококваліфікованих фахівців; підвищення якості наукових досліджень в сфері кримінально-виконавчої діяльності.

· з удосконалення правового регулювання діяльності установ виконання покарань:

1. У ст.11 чинного КВК України доцільно закріпити таку систему органів та установ виконання покарань: Державний департамент України з питань виконання покарань та його територіальні органи управління на місцях,  кримінально-виконавча інспекція, арештні доми, виправні центри, виправні колонії, виховні колонії, слідчі ізолятори, лікувально-трудові профілакторії, Державна виконавча служба, військові частини, гауптвахти, дисциплінарні батальйони.

2. В окремій статті (пункті) Кримінально-виконавчого кодексу України чи Закону України „Про Державну кримінально-виконавчу службу України” повинна бути закріплена .мета діяльності установ виконання покарань, а саме „виправлення та перевиховування засуджених у дусі чесного ставлення до праці, дотримання норм моралі, точного виконання законів та інших нормативних установлень, їх ресоціалізація, запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і іншими особами, а також запобігання тортурам та нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню із засудженими”. Ця загальна мета повинна бути доповнена спеціальною метою, залежно від напрямку діяльності конкретних видів установ виконання покарань.

3. Необхідним є нормативне визначення загальних завдань, прав та обов’язків установ виконання покарань у Кримінально-виконавчому кодексі чи у Законі України „Про Державну кримінально-виконавчу службу України”. 

4. До завдань Державного департаменту України з питань виконання покарань, які містяться в п.3 Положення про нього варто віднести також такі: узагальнення зарубіжного досвіду кримінально-виконавчої діяльності; організація культурно-масової, просвітньої і соціальної роботи з персоналом установ виконання покарань; організація інформаційно-аналітичної та методичної роботи, поточного та перспективного планування, впровадження в діяльність підлеглих підрозділів кримінально-виконавчої системи сучасної організації праці та управління; організація роботи зі зміцнення дисципліни та законності в діяльності органів і підрозділів внутрішніх справ, дотримання прав і законних інтересів громадян, забезпечення повного, об’єктивного та всебічного  дослідження обставин надзвичайних подій; організація та координація взаємодії з іншими правоохоронними органами та громадськістю в сфері виконання покарань.

5. Беручи до уваги відсутність комплексного нормативно-правового акту в сфері взаємодії установ виконання покарань з державними органами та громадськими організаціями, потрібно прийняти відповідну Інструкцію, де визначити: поняття взаємодії в сфері кримінально-виконавчої діяльності; принципи, мету та завдання взаємодії; напрямки та форми взаємодії; правовий статус суб’єктів взаємодії, органи управління взаємодією (координуючі органи) за напрямками кримінально-виконавчої діяльності; права та обов’язки суб’єктів підчас взаємодії; контроль, нагляд та відповідальність за неналежну взаємодію.
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Диссертация посвящена анализу и решению организационно-правовых проблем деятельности учреждений исполнения наказаний. Исследуются особенности становления и развития института исполнения наказаний. Акцентируется внимание на том, что большое количество положительного исторического опыта правоохранительной деятельности пенитенциарных учреждений на разных исторических этапах развития нашего общества может быть воплощено в правоохранительную деятельность учреждений исполнения наказаний на современном этапе развития нашего общества.
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Исследуются правовые основы взаимодействия во время исполнения криминальных наказаний, под которым в диссертации понимается такое состояние взаимосвязей между субъектами общей деятельности, при котором они оказывают взаимное влияние друг на друга и на соответствующую сферу правоотношений с целью эффективного выполнения как общих, так и специальных задач относительно обеспечения исполнения криминальных наказаний. Сформулированы ряд конкретных предложений и рекомендаций, направленных на усовершенствование теоретико-правовых основ и практической деятельности учреждений исполнения наказаний. 
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Thesis is devoted to the analysis and solving of organizational and legal problems of the activity of institutions dealing with execution of punishments. Peculiarities of foundation and development of institute of punishments’ execution are researched. International experience of the management of institutions dealing with execution of punishments is analyzed. Modern state of organization of institutions dealing with execution of punishment activity is characterized. Peculiarities of legal regulation of the bodies and institutions of criminal and executive system are researched. Legal status of institutions dealing with execution of punishments, namely their aims, tasks, functions, rights, duties and responsibility of their employees is analyzed. Peculiarities of the management of institutions dealing with execution of punishments are defined. Personnel guaranteeing of execution of punishments’ system of Ukraine is characterized. Legal grounds of cooperation during executing criminal punishments are researched. Propositions about concrete changes and additions to normative and legal acts on stated problems are formulated.
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