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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження зумовлена нагальними потребами розбудови національної державності, утвердження демократичного конституційного ладу. Сучасні тенденції глобалізації та європейської інтеграції України вимагають не лише сприйняття відповідних стандартів політичної культури, а й практичного втілення пов’язаних з ними інституціональних норм та принципів. Вирішення завдань реалізації та захисту конституційних прав і свобод громадян, створення політико-правових умов для зміцнення громадянського суспільства та формування його інститутів ускладнюється істотною суперечливістю процесів демократизації, падінням престижу права і закону, неповагою до них, певною хаотичністю правового регулювання та посиленням правового нігілізму як серед політикуму, так і загалу громадян. За небажання чи нездатності політиків досягнути компромісу дієвим видається звернення до народу як єдиного джерела та верховного носія влади в державі. 

Серед апробованих світовою спільнотою демократичних політичних інститутів одне з чільних місць належить референдуму, що дозволяє ефективно вирішувати найбільш важливі, соціально значущі проблеми суспільного та державного життя. Однак в Україні можливостям референ​думу як дійового механізму народного волевиявлення та здійснення інсти​туціональних змін, а також до певної міри консенсусному засобу народного контролю за діяльністю влади, належного значення все ще не надається. За винятком Всеукраїнського референдуму 1 грудня 1991 року, що забезпечив беззаперечну легітимність та вищу юридичну силу Акту проголошення незалежності України і став, по суті, сучасною вітчизняною плебісцитною формою національного державотворення. Усі ж наступні спроби ініціювання проведення референдумів були скоріше засобом тиску на ті чи інші владні інституції, боротьби конкурентних політичних еліт за домінування 
у політико-правовому просторі, здійснення визначального впливу на події 
у суспільстві, прагненням використати референдум як альтернативну форму парламентської демократії. Значною мірою все це об’єктивується недоско​налістю національного законодавства про референдуми, узалежненого від умов становлення та розвитку української держави й української політичної нації, впливу на ці процеси як внутрішніх, передусім регіональних, так 
і зовнішніх чинників, особливостей структурування українського політикуму.

Поєднання політичного і правового підходів, їх критичне осмислення покликане сприяти розширенню наукових і суспільних уявлень про інститут референдуму, удосконаленню його конституційної моделі та правового регулювання, оптимізувати практику використання цієї форми прямої демократії як засобу безпосереднього вияву політичної волі народу. Поза політичною кон’юнктурою у контексті очікуваного оновлення Основного Закону держави слід знайти національну модель референдуму, яка відповідала б вимогам часу, здобуткам і сучасному рівню світового конституціоналізму, національної політичної та правничої думки, реаліям сучасної України та перспективам її розвитку. Тому розробка цих проблем набуває не тільки теоретичного значення, але й стає важливим науковим практичним завданням у пошуку оптимальних шляхів і напрямів аналізу та узагальнення новітніх тенденцій і процесів у галузі державно-правового будівництва, становлення громадянського суспільства. 

Вивчення проблем референдумів відображає основні тенденції історич​ного розвитку політичної та правничої науки в Україні з часу її формування, у радянський час та в умовах становлення новітньої національної державності. У ХІХ – на початку ХХ століття до проблем народовладдя звертались В.Е. Грабар, Н.Я. Григор’єв-Наш (Григоріїв), М.С. Грушевський, С.С. Дністрянський, Д.І. Донцов, М.П. Драгоманов, О.О. Ейхельман, Б.О. Кістяківський, М.М. Ковалевський, В.М. Корецький, В.Л. Левинський, М.І. Палієнко, І.Я. Франко, А.І. Яковлів та інші вчені. Відомими в Україні були ідеї щодо референдуму як форми народного волевиявлення знаних зарубіжних учених А. Дайсі, Л. Дюгі, А. Дюнана, Г. Еллінека, А. Есмена, К. Каутського, Т. Курті, С. Лоу, Е.-Ж. Сійєса, Г. Трипеля. Із досягненням незалежності ширше відомим став доробок із досліджуваних проблем українських учених і політиків, які працювали в зарубіжних державах.

На становлення теоретичних засад дослідження референдуму істотний вплив справили дослідження радянського часу вчених Г.В. Барабашева, А.О. Безуглова, М.В. Вітрука, Л.Д. Воєводіна, В.А. Дорогіна, Л.А. Григоря-на, Д.Л. Златопольського, В.Т. Кабишева, А.І. Кіма, В.Ф. Котка, С.С. Кравчука, В.О. Кряжкова, А.Н. Кудінова, Н.А. Кудінова, О.Є. Кутафіна, Й.Д. Лєвіна, В.О. Лучина, В.В. Маклакова, М.М. Марченка, А.А. Мішина, Р.А. Сафарова, Ю.І. Скуратова, Б.О. Страшуна, В.М. Суворова, Ю.Г. Судні​цина, І.П. Трайніна, С.В. Троїцького, І.Є. Фарбера, Н.П. Фарберова, М.А. Шафіра, К.Ф. Шеремети та інших. В Україні тих часів проблеми рефе​рендуму в контексті реалізації ідей народовладдя розробляли М.І. Козюбра, О.Г. Мурашин, В.Ф. Погорілко, М.В. Цвік, А.М. Черниш, Л.П. Юзьков.

У кінці ХХ – на початку ХХІ століття інститут референдуму стає помітним явищем світового державотворення і правотворення, а тому привертає увагу багатьох дослідників у різних країнах, імена яких названі 
у тексті дисертації. Політико-правові проблеми прямої демократії глибоко аналізуються у працях сучасних українських учених-політологів О.В. Антонюка, В.Д. Бабкіна, О.Д. Бойка, В.П. Горбатенка, А.А. Єзерова, М.С. Кармазіної, А.А. Коваленка, В.О. Котигоренка, І.О. Кресіної, Л.І. Лойко, А.Д. Пахарєва, О.В. Скрипнюка, М.М. Розумного, Ф.М. Рудича, С.Г. Рябова, І.А. Хаврука та інших. Становлення референдного права 
і процесу стає одним із перспективних напрямів наукових досліджень 
в Україні. Проблеми теорії і практики референдумів в Україні глибоко осмислені у працях відомих учених-правників – О.В. Батанова, І.П. Бутка, В.М. Кампа, М.І. Козюбри, О.Л. Копиленка, В.В. Копєйчикова, Л.Т. Кривенко, О.М. Мироненка, Г.О. Мурашина, О.Г. Мурашина, М.В. Оніщука, В.Ф. Погорілка, П.М. Рабіновича, В.М. Селіванова, В.Ф. Сіренка, В.Я. Тація, Ю.М. Тодики, В.Л. Федоренка, М.В. Цвіка, В.М. Шаповала, Ю.С. Шемшученка, Л.П. Юзькова, А.О. Янчука та інших. Їх зусиллями у політологічній та юридичній науці склалось чимало нових підходів до його розуміння, однак, незважаючи на це, донині питання сутності та засобів реалізації права громадян на участь у референдумі, його осмис​лення як цілісного демократичного політичного інституту продовжують залишатися дискусійними. Значною мірою це пов’язано з тим, що в різні часи в Україні демократію тлумачили по-різному. Як наслідок, склалося своєрідне українське поняття демократії та форм її реалізації. 

Проте, попри існуючі прогалини правового регулювання референдних правовідносин, дискусійність чималої низки питань зусиллями українських учених-правників, політологів та представників інших галузей гуманітарного знання історія, теорія та практика референдумів в Україні у науковій літе​ратурі постає нині досить цілісно. Утвердилось усталене розуміння референдуму як політико-правового інституту, проте більшість дослідників зосереджує увагу головним чином на його конституційних засадах, політична ж складова загалом не набула належної актуалізації.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисерта​ційне дослідження виконане в рамках планових наукових тем відділу право​вих проблем політології Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Теоретико-методологічні проблеми співвідношення політики, права і влади» (РК 0102U007073), «Держава і громадянське суспільство 
в Україні: проблеми взаємодії» (0105U00792), «Правові засади державної етнонаціональної політики в Україні» (РК 0108U010354). Тема дисерта​ційного дослідження затверджена Вченою радою Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України 20 квітня 2012 року (протокол № 4).

Мета дослідження полягає у комплексному порівняльно-політологічному дослідженні теоретичних і практичних проблем референдуму як демократичного політичного інституту і їх реалізації 
в практиці організації і проведення загальнодержавних / загальнонаціо-нальних та місцевих референ​думів у зарубіжних державах та в Україні.

Для досягнення мети передбачено вирішення дослідницьких завдань: 

– визначити й систематизувати основні теоретико-методологічні підходи до проблеми референдуму, що сформувалися у зарубіжній та національній теорії права і політології й суміжних соціо-гуманітарних науках;

– дослідити еволюцію політико-правових особливостей закріплення терміна «референдум» у законодавчих актах України та зарубіжних країн, українській та зарубіжній політико-правовій думці, запропонувати його визначення як демократичного політичного інституту;

– простежити генезу наукової думки про референдум;

– окреслити та проаналізувати коло основних політико-практичних підходів до проблеми референдуму в сучасній правовій і політичній науці та практиці;

– узагальнити проблеми законодавчого закріплення інституту референдуму в зарубіжних державах, охарактеризувати його різноманітні консти​туційні моделі, виокремити їх типові риси та національні особливості;

– зіставити моделі референдуму, закріплені конституційними актами зарубіжних держав, виокремити їх типові риси та національні особливості;

– узагальнити політичні мотиви ініціювання та наслідки проведення загаль​нодержавних / загальнонаціональних референдумів, досвід вирішення основ​них процедурних аспектів проведення референдумів у зарубіжних державах; 

– дослідити конституційні засади реалізації принципу «прямої демократії», закріплення інституту референдуму в конституціях і актах консти​туційного характеру України, формування конституційної моделі цього політико-правового інституту та проблеми її функціонування;

– розробити пропозиції щодо оновлення української національної конституційної моделі референдуму, застосування її як формату здійснення конституційних змін;

– сформулювати конкретні пропозиції щодо усунення невідповідності норм чинного Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» та законопроектів нормам чинної Конституції України, удосконалення цього законодавства загалом;

– з’ясувати політико-правові мотиви дій суб’єктів референдного процесу та правові норми щодо ініціювання, призначення / проголошення всеукраїнського референдуму;

– охарактеризувати найскладніші процедурні аспекти проведення всеукраїнського референдуму та імплементації прийнятих всенародним голосу​ванням рішень, запропонувати шляхи їх вирішення;

– виокремити і проаналізувати інституційні особливості місцевого референдуму як інституту місцевого самоврядування;

– проаналізувати політико-правові засади створення, функціонування, доцільність і перспективи удосконалення моделі місцевого референдуму за Конституцією України та законами України;

– окреслити коло проблемних питань процедури організації підготовки 
і проведення місцевих референдумів та запропонувати шляхи їх вирішення;

– системно дослідити особливості політичної та інших форм відповідальності за порушення законодавства про референдуми та політико-правові наслідки їх застосування.

Об’єктом дослідження є демократичний політичний інститут референдуму як пріоритетна форма прямої демократії.

Предметом дослідження є обґрунтування на основі порівняльного аналізу закономірностей виникнення, становлення, розвитку та перспектив інституту референдуму, практики його застосування в зарубіжних державах 
і Україні. 

Теоретико-методологічними засадами дослідження є система філософ​ських, загальнонаукових і спеціальних політологічних методів. Застосуван​ня принципів об’єктивності та історизму уможливило уникнути однобічності при з’ясуванні генези української та зарубіжної політико-правової думки, осмисленні нагромаджених нею підходів до розуміння референдуму як демо​кратичного політичного інституту. Аксіологічний підхід дав змогу проаналі​зувати інститут референдуму як одну з найвищих цінностей українського народу, світової демократії загалом. У той же час вироблене в теорії права 
і політології та апробоване практикою світового конституціоналізму розумін​ня референдуму як одного з найважливіших засобів реалізації народом його суверенітету, провідної форми прямої демократії, інституційних змін стало методологічним інструментом пізнання, формування та визначення шляхів удосконалення національної конституційної моделі референдуму.

Теоретичний аналіз та узагальнення базуються на застосуванні системно-структурного та функціонального підходів, органічної єдності теорії 
і практики, поєднанні критичного і раціонального, універсального і націо​нального, конструктивного, порівняльно-ретроспективного та логічного підходів. З’ясування генези наукової думки про референдуми та аналіз нормативно-правових актів велись із застосуванням політологічного та контент-аналізу, порівняльно-правового, типологічного й генетичного, фор​мально-догматичного методів, герменевтики, моделювання і прогнозування та інших методів наукового дослідження, які застосовуються у політичній 
і правовій науці. Найбільш широко використано порівняльно-правовий метод, що дало змогу виокремити типові риси і національні особливості формування та застосування моделей референдуму в Україні та зарубіжних державах, окреслити перспективи їх оновлення. Це вимагало поєднання застосування як інституційного, так і процесуального аналізу. 

Комплексне використання методологічних принципів і методів сприяло чіткому обґрунтуванню наукового пошуку через створення репрезентативної джерельної бази як основи для узагальнень і висновків. Її складають нормативно-правові акти: чинна Конституція України 1996 року та інші конституції й акти конституційного характеру України та зарубіжних держав; окремі міжнародно-правові акти; Закон України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» від 3 липня 1991 року та інші закони України, які 
є основою законодавства про референдуми; а також підзаконні акти, зокрема укази Президента України, постанови Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, документи окремих міністерств і відомств, постанови Центральної виборчої комісії, Центральної комісії з всеукраїнського референдуму, органів місцевого самоврядування та місцевої виконавчої влади, рішення різної форми судочинства тощо. Використано також окремі документи і матеріали установ Національного архівного фонду України, рукописні та електронні фонди Національної бібліотеки України 
ім. В.І. Вернадського, Львівської націо​нальної наукової бібліотеки України ім. В. Стефаника та інших наукових бібліотек. Вагомим комплексом джерел є численний науковий доробок правників, політологів та представників інших галузей гуманітар​ного знання, у працях яких референдум постає цілісно як суспільний феномен та демократичний політичний інститут.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що вперше 
в українській політичній науці здійснене спеціальне комплексне порівняльно-політологічне дослідження, присвячене теоретичним та практичним пробле​мам референдуму як демократичного політичного інституту, сформульовано низку нових теоретичних висновків і узагальнень. 

Уперше:

– виділено референдум як самостійний об’єкт політологічного дослідження та запропоновано концепцію референдуму як демократичного політичного інституту, однієї з пріоритетних форм здійснення влади народом 
у конституційно визначений спосіб; 

– розроблено періодизацію та в історичному аспекті цілісно простежено генезу в українській політико-правовій думці ідеї використання інституту референдуму як вираження владоустановчої функції народу з визначенням характерних особливостей на кожному з етапів;

– систематизовано вироблені українськими та зарубіжними вченими підходи до інституту референдуму, визначено основні чинники їх еволюції, теоретичні й інституційні засади, особливості втілення в конституційних та інших законодавчих актах;

– на підставі дослідження конституцій і актів конституційного характеру всіх зарубіжних держав сформульовано цілісну конституційну модель референдуму, компонентами якої є норми, які визначають сутність референдуму як народного голосування, предмет референдуму та його обмеження, суб’єктів призначення / проголошення, вимоги до формули, встановлення результатів голосування та імплементації його результатів;

– виокремлено поряд із правовою політичну складову в розробці 
і прийнятті нормативно-правових актів для регулювання референдних право​відносин, яка істотно впливає на їх форму та зміст, механізм застосування на різних стадіях референдного процесу. Політичні мотиви у такому випадку, вважаємо, є домінуючими, здатними «запустити» чи «загальмувати» меха​нізм народної правотворчості, що, загалом, суперечить ідеям верховенства права, породжує у значної частини громадян цілком виправданий скепсис 
у можливостях народовладдя, не сприяє утвердженню громадянського суспіль​ства та його політичних інститутів;

– обґрунтовано розуміння референдних правовідносин як корупціоген​ного чинника, оскільки у науковій літературі та у чинному законодавстві України про боротьбу з корупцією не міститься згадок про референдум як об’єкт корупційних злочинів чи правопорушень. З використанням матеріалів судової практики, досвіду проведення виборів і референдумів доводиться, що чимало таких порушень вчиняється чи може вчинятись посадовими особами, а тому потрібен механізм ефективної протидії чи превентивних мір, чому повинно сприяти удосконалення національного антикорупційного законодавства на основі використання проаналізованих норм відповідних міжнародно-правових актів, модельного законодавства зарубіжних держав.

Удосконалено:

– зміст основних термінів і понять, які використовуються в законодавстві про референдуми та науковій літературі; на основі аналізу еволюції відповідних дефініцій запропоновано власні визначення термінів «референдум», «конституційний референдум», «місцевий референдум» та ін.;

– інструментарій порівняльно-політологічного аналізу застосування інституту референдуму в Україні і зарубіжних державах, обґрунтовано розуміння його багатоманітності та національних особливостей, їх місця 
і ролі в державотворенні та правотворенні;

– розуміння причин і підстав формування національної конституційної моделі у контексті очікуваного системного оновлення Конституції України, доцільність розробки нового національного законодавства про референдуми.

Отримали подальший розвиток:

– існуючі в теорії права і політології уявлення про правову природу та політичні чинники функціонування інституту референдуму в політичній системі суспільства, виокремлено особливості та мотиви його застосування 
в умовах жорсткої конкуренції політичних еліт, коли ідея ініціювання всенародного голосування стає засобом тиску на ті чи інші владні інституції, боротьби за домінування у політико-правовому просторі;

– розуміння референдуму як однієї з найважливіших цінностей україн​ського народу, світової демократії загалом; Показано, що саме демократична складова є домінуючою концептуально як ідея і як найбільш вірогідний шлях досягнення національних ідеалів. Різке глобальне розширення демократії 
у кінці ХХ – на початку ХХІ століття призвело до надзвичайно сильного акценту на інститути прямої демократії. Референдум став одним із дієвих 
і авторитетних засобів легітимізації національної державності. Референдум забезпечує нові можливості для участі громадян у державних справах, формування демократичної політики. За певних обставин він може загострювати етнічні суперечності чи поглиблювати напругу в суспільстві, однак референдуми необхідні для демократії і легітимної влади;

– теоретичні положення щодо ролі інституту місцевого референдуму 
у системі місцевого самоврядування, розуміння його інституційних особливостей як механізму вираження волі членів територіальних громад.

Практичне значення одержаних результатів зумовлене можливістю їх використання в науково-дослідній роботі – для дослідження проблем теорії 
і практики, механізму реалізації форм безпосередньої демократії в Україні; при викладанні низки правових і політологічних дисциплін та науково-дослідній роботі студентів, магістрів та аспірантів у вищих навчальних закладах; у процесі підготовки узагальнювальних і спеціальних праць, підручників та навчальних посібників з політології, конституційного права України, конституційного права зарубіжних країн, історії та теорії держави 
і права, адміністративного права, кримінального права, історії України; 
у законопроектній діяльності. Сформульовані автором пропозиції можуть бути використані з метою удосконалення конституційної моделі інституту рефе​рендуму при здійсненні системного оновлення Конституції України, для приведення Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» від 3 липня 1991 року у відповідність до чинної Конституції України. Суб’єктам права законодавчої ініціативи спрямовані пропозиції про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо узгодження норм кримінальної відповідальності за порушення законодавства про вибори і референдуми, до Законів України «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», «Про Конституційний Суд України», «Про місцеве самоврядування в Україні» та інших. Чимало пропозицій можуть бути враховані при розробці і прийнятті Законів України «Про всеукраїнський референдум» та «Про місцевий референдум», Виборчого кодексу України (Кодексу України про вибори і референдуми), інших законодавчих актів, які міститимуть норми щодо правового регулювання організації і проведення референдумів в Україні або їх використання. Матеріал дисертації, узагальнення і висновки покликані сприяти удоскона​ленню правового регулювання і практики здійснення процедур на всіх ста​діях референдного процесу, а тому повинні зацікавити його суб’єктів, насам​перед політичні партії та інші громадські формування, які є основними організаторами ініціювання проведення всеукраїнських та місцевих референ​думів. 

Апробація результатів дисертації. Дослідження виконане й обговорене у відділі правових проблем політології Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Теоретичні та практичні положення, які містяться в дисертації, доповідалися на 35 міжнародних наукових конфе​ренціях, у тому числі в Російській Федерації (у містах Москва, Кострома, Омськ, Уфа), Республіці Казахстан (Павлодар), Республіці Білорусь (Мінськ); на 6-ти всеукраїнських та 5-ти регіональних, а також звітних наукових конференціях кафедр Прикарпатського національного університету імені Василя Стефаника у 2005-2012 роках. Серед них: «Політологічні, соціологічні та психологічні виміри перехідного суспільства: як зробити реформи успішними» (Суми, 22-24 червня 2006 р.); «Кримінально-правова політика України: теоретичні та практичні аспекти проблеми» (Донецьк, 
17–18 листопада 2006 р.); «Актуальные вопросы государства и гражданского общества на современном этапе» (Уфа, 10–11 квітня 2007 р.); «Кримінальний кодекс України 2001 р.: проблеми застосування і перспективи удосконалення» (Львів, 13-15 квітня 2007 р.); «Соціально-політична взаємо​дія у сучасній Україні: вибір шляхів державного розвитку» (Одеса, 20 квітня 2007 р.); «Этапы модернизации государственно-правовых систем стран СНГ (опыт, реалии, перспективы)» (Павлодар, 28 квітня 2007 р.); «Менеджмент за умов трансформаційних інновацій: виклики, реформи, досягнення» (Суми, 10-12 травня 2007 р.); «Актуальні питання реформування правової системи України» (Луцьк, 1-2 червня 2007 р.); «Онтология и аксиология права» (Омськ, 19-20 жовтня 2007 р.); «Основной закон государства и защита прав 
и свобод граждан» (Кострома, 14 грудня 2007 р.); «Запорізькі правові читання» (Запоріжжя, 15-16 травня 2008 р.); «Актуальні питання реформування правової системи України» (Луцьк, 30-31 травня 2008 р.); «Конституційно-правовий статус людини і громадянина в Україні» (Івано-Франківськ, 28 листопада 2008 р.); «Громадянське суспільство в Україні: проблеми забезпечення правотворчої діяльності» (Київ, 7 квітня 2008 р.), «Моральні основи права» (Івано-Франківськ, 16 грудня 2010 р.) та ін.

Публікації. Основні результати дослідження знайшли відображення 
у 61 науковій праці дисертанта, серед них індивідуальна монографія та 
20 наукових статей, опублікованих у фахових виданнях з політичних і 16 – 
з юридичних наук. Крім того, в інших виданнях опубліковано 24 праці 
з проблеми дослідження, в тому числі доповіді і тези виступів на 14 наукових конференціях.

Структура та обсяг дослідження. Специфіка проблем, визначених метою та завданнями дослідження, зумовила його логіку та структуру. Робота складається із вступу, п’яти розділів, поділених на підрозділи, висновків, списку використаних джерел (1164 найменування) та трьох додатків. Загальний обсяг дисертації становить 544 сторінки, із них основний текст – 361 сторінка, список використаних джерел – 141 сторінка, додатки – 42 сторінки.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі автор обґрунтовує актуальність дослідження, з’ясовує ступінь наукової розробки проблеми, зв’язок з науковими темами, мету і завдання дослідження, його об’єкт і предмет, формулює наукову новизну одержаних результатів, їх практичне значення.

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади дослідження референдумів» показано, що розуміння референдуму як демократичного політичного інституту впродовж століть та й нині є неоднозначним, що зумовлюється різним трактуванням сутнісних засад державотворення на кожному з відтинків історичного часу, ідеї народного суверенітету та референдної демократії як форми її вияву. 

У першому підрозділі «Розвиток наукової думки про референдум 
у працях українських та зарубіжних учених» з’ясовано, що дослідження проблем референдумів відображає основні тенденції розвитку політичної та правничої науки в Україні з часу її формування, у радянський час та в умовах становлення новітньої національної державності. У дисертації автором запропоновано періодизацію розвитку національної наукової думки про референдуми, в основі якої, на думку дисертанта, лежить еволюція ідеї народовладдя та форм її реалізації у суспільній свідомості, її осмислення науковцями. Дисертант звертає увагу, що перші спроби осмислення ідей народного суверенітету характерні для українських мислителів XVIII століття і пов’язані з формуванням самобутньої національної правової свідомості, що знайшло своє вираження у прагненні до кодифікації українського права. Перші ж загальнотеоретичні дослідження, присвячені з’ясуванню природи референдумів, з’являються в Україні у кінці XIX – на початку XX століття. Окремі думки щодо референдуму, хоча цей термін тоді рідко вживався, проте сутнісно вкладається у розуміння народного суверенітету, знаходимо у творчості видатних ідеологів ідеї творення демократичної держави – М.П. Драгоманова, М.С. Грушевського, Б.О. Кістя-ківського, М.М. Ковалев​ського, І.Я. Франка та інших. Вважаємо, що перша спроба ввести до вжитку в українське національне законодавство сам термін «референдум» здійснена в добу Української національної революції 1918-1920 рр. вченими-правниками О.О. Ейхельманом та С.С. Дністрянським 
у їх конституційних проектах. Референдум як ознаку «правдиво демокра-тичного устрою» називає М.С. Грушевський. Тоді ж активно обговорювалась ідея проведення народ​ного голосування для визначення статусу ЗУНР. 

Автор акцентує, що Українська національна революція 1917-1920 років призвела до розчарування у нездатності політичної еліти справитись зі складними проблемами державного будівництва, як наслідок до поширення критичного підходу до демократії загалом. У дисертації висвітлюються погляди на народовладдя Д.І. Донцова, В.К. Липинського, І.П. Лисяка-Рудницького. Уперше детально аналізується ідея запровадження прямого народовладдя як основи майбутнього демократичного устрою Української держави в політичній думці українського національного руху (20-40-і роки ХХ століття), зокрема погляди діячів ОУН С. Бандери, П. Мірчука, М. Сціборського. Подібний підхід характерний і для українських учених, які працювали в еміграції – В. Маркуся, М. Сосновського та інших. 

Натомість, в Українській РСР науковці обмежувались лише спробами тлумачення відповідних норм радянських конституцій у контексті утвердження «торжества соціалістичної демократії» чи критичним аналізом досвіду проведення референдумів у зарубіжних країнах. Винятком є твори учасників українського національного руху, яких влада називала «дисидентами». На відміну від націоналістів, Л.Г. Лук’яненко, В.С. Стус та інші пропагували ідеї виходу України з СРСР мирним шляхом 
з використанням конституційних засобів, насамперед через референдум. 

Новий етап у дослідженні референдумів розпочався з проголошенням незалежності України, розгортанням процесів демократичного й національ-ного відродження. У дисертації названо чимало імен та праць українських учених-політологів та правників, які досліджували проблеми прямої демократії. Автор виокремлює та детально аналізує діяльність провідних центрів розробки референдної проблематики – Інституту держави і права 
ім. В.М. Корецького НАН України, Інституту політичних і етнонаціональних досліджень ім. І.Ф. Кураса НАН України, а також Інституту законодавства Верховної Ради України, Національного інституту стратегічних досліджень, окремих університетів. Особлива увага звертається на дослідження вчених-правників П.П. Андрушка, О.В. Батанова, А.Л. Копиленка, Л.Т. Кривенко, О.М. Мироненка, Г.О. Мурашина, М.В. Оніщука, В.Ф. Погорілка, В.Л. Федоренка, Ю.С. Шемшученка, А.О. Янчука, вчених-політологів В.П. Горбатенка, А.А. Єзерова, М.С. Кармазіної, І.О. Кресіної, А.Д. Пахарєва, Ф.М. Рудича, С.Г. Рябова, О.В. Скрипнюка, І.А. Хаврука та інших. Сукупність опублікованих ними праць у дисертації систематизовано 
і охарактеризовано за видами видань та конкретною проблематикою.
Автор доходить висновку, що, незважаючи на значний доробок у дослід​женні референдної проблематики, референдум, як інститут конституційного права і самостійний напрям конституційно-правових досліджень, тим більше політологічних досліджень, в Україні перебуває на стадії становлення, чимало проблем референдної демократії, які систематизовано у дисертації, вимагають ще глибокого осмислення. Українські вчені-правники 
й політологи використовують обмежене коло праць іноземних учених, переважно російських та польських. Тому в дисертації названо чимало імен відомих зарубіжних дослідників проблем референдумів ХХ – початку ХХІ століття, праці яких здебільшого невідомі українським науковцям, окремі 
з них вводяться до наукового обігу при розгляді конкретних проблем.

У другому підрозділі «Поняття референдуму як демократичного політичного інституту» подано розгорнуту характеристику генези дефініції «референдум», яка має принципове значення для розуміння сутнісних ознак цього інституту, пройшла тривалу еволюцію та й нині тлумачиться по-різному. Автор ретроспективно наводить більшість відомих визначень, запропонованих українськими та зарубіжними дослідниками, а також 
у новітніх словниках і довідниках різних галузей гуманітарного знання, акцентуючи на сильних сторонах чи обмеженості цих дефініцій, часто еклектичному поєднанні чи неправомірній підміні самого терміна «референ​дум» та похідних чи означуваних до нього. Це стосується й широко аналізованих у дисертації спроб більш чи менш чіткого визначення терміна «референдум» у законодавчих актах України та зарубіжних держав. Дисертант пропонує власне його визначення: «Референдум (від лат. referendum – те, що має бути повідомлене) – конституційний політичний інститут, одна із пріори​тетних форм безпосереднього здійснення народом суверенної влади, котра полягає у прийнятті громадянами України, які мають право голосу, шляхом голосування Конституції, законів України та інших рішень із найважливіших питань загальнодержавного чи місцевого значення, що мають вищу юридичну силу і є обов’язковими для виконання».
У дисертації вперше здійснено спробу означити референдум власне як «демократичний політичний інститут», спираючись на вироблене політич​ною та правовою науками розуміння процесу інституціоналізації. Розви​ваючи традиційне розуміння референдуму як інституту конституційного права, автор трактує його як базовий інститут політичної системи демократичного типу. Використавши розуміння політичного інституту Г.Ф. Гегелем, українськими вченими-політологами М.С. Карма​зіною, В.І. Кафарським, М.І. Ніколаєвою, А.Д. Пахарєвим, О.І. Юри​стовським, автор стверджує, що поняття «інституція» може бути застосоване й до референдуму, оскільки ідеї безпосереднього народовладдя, організа​ційною формою яких і є інститут референдуму – одна з основних традицій 
і цінностей українського народу. Для розуміння природи формування рефе​рендуму як політичного інституту використано розмежування та характе​ристики стадій політичного процесу. Стверджуючи, що в аксіологічному вимірі інститут референдуму слід розглядати і як засіб досягнення вищих загальнолюдських й загальнонаціональних ціннісних орієнтирів та ідеалів, 
і як специфічну соціально-правову цінність; на конкретних прикладах дисертант показує, що разом з тим референдум містить ірраціональні прояви політичної поведінки його ініціаторів і учасників, окремі з яких мають протиправний, подекуди й злочинний характер, що суперечить ціннісним орієнтирам, пріоритетам призначення і реальній практиці прове​дення всенародного голосування. У суспільстві, на думку автора, ще не утвердилося сприйняття референдуму як вищої демократичної цінності. Високий рівень політичної активності надто дисонує з рівнем політичної 
і правової освіченості правлячих еліт, правової культури громадян загалом.

Політико-практичні підходи до застосування інституту референдуму логічно випливають зі ставлення до нього самих громадських формувань як важливої складової громадянського суспільства, для з’ясування чого 
у дисертації вперше у такому контексті аналізуються їх програмні та інші установчі документи, передвиборні програми тощо. На їх підставі автор робить висновок, що референдум є і повинен стати дієвим демократичним політичним інститутом за умови перенесення акценту політико-практичного підходу політикуму до нього із засобу тиску чи вирішення власних вузькокорпоративних цілей шляхом маніпулювання свідомістю виборців на наповнення його первісним змістом – народним волевиявленням.

У другому розділі «Законодавче закріплення і практика застосу​вання інституту референдуму в зарубіжних державах» за допомогою аналітико-синтетичних методів, порівняльного аналізу системно охаракте​ризовані норми конституцій та актів конституційного характеру, окремих законів про референдуми зарубіжних держав, а також конкретні особливості їх застосування в деяких країнах.

У першому підрозділі «Моделі референдуму за конституційними актами зарубіжних держав: типові риси та національні особливості» аналізуються норми законодавчих актів, які дають змогу виокремити сутнісні ознаки референдуму як політико-правового явища, формалізувати їх у вигляді моделі, елементи якої мають схожі ознаки, є інституційно визначальними 
і стійкими. Автор доводить, що в істотних рисах конституційні моделі референдуму України та інших держав збігаються, що пояснюється вироб​леним світовим конституціоналізмом базовим розумінням сутнісних ознак самого об’єкту правового регулювання – інституту референдуму, типовістю основних норм правового регулювання прямого народовладдя. 

Суцільне вивчення конституційних норм щодо референдумів усіх без винятку держав-членів ООН дало змогу виокремити їх типові харак​те-ристики, перелік яких систематизовано в роботі. У той же час акценту​ється, що широта цих норм є різною залежно від особливостей націо​нального державотворення, правових традицій, досвіду застосування цієї форми пря-мої демократії. Це дає підстави дисертанту стверджувати, що слід розрізняти конституційні моделі окремих європейських держав, національні варіанти яких є настільки специфічними, що сформулювати єдину формалізовану модель інституту референдуму, тим більше «абсолютної» безпосередньої демократії, очевидно, можливо тільки досить умовно. На підтвердження до тексту додано «Зведену порівняльну таблицю основних норм щодо референ-думів конституційних актів України та держав-членів Європейського Союзу». Наведене стосується й конституційних моделей референдуму держав, що належать до інших правових систем. У роботі систематизовано 
і широко наведено, з посиланням на конкретні законодавчі акти, практично всі відомі визначення референдуму. Автор робить висновок, що у практиці світового конституціоналізму попри термінологічне розмаїття загалом вироблено розуміння референдуму як всенародного голосування. Це повинно стати додатковим аргументом для чіткого закріплення в Конституції України та законодавстві з питань референдумів цього конституційного інституту власне як «всенародного голосування» громадян України на всеукраїнському референдумі чи всеукраїнському референдумі за народною ініціативою, відповідно – членів територіальних громад на місцевому референдумі.

Такий же підхід використано при порівняльному аналізі ключових елементів конституційних моделей, зокрема права громадян брати участь 
у референдумі, його обмеження чи розширення. Їх вивчення є досить пізнавальним, проте внесення змін до оновленої Конституції України щодо розширення цих обмежень за умов нинішнього рівня політизації суспільства, досягнутих демократичних завоювань, вважаємо, було б недоцільним.

Називаючи різні види референдумів, автор зосереджує увагу на конститу-ційному, виокремлює характерні його ознаки та пропонує власне визначення: «Конституційний референдум – це вид загальнодержавного / загально-національного (місцевого – у федеративних державах, окремі утворення яких мають власні конституційні акти) референдуму, предметом якого 
є схвалення чи затвердження проекту конституцій, змін і доповнень до неї, прийняття конституційних законів».
У другому підрозділі «Політичні мотиви ініціювання та наслідки прове​дення загальнодержавних / загальнонаціональних референдумів» на підставі здійсненого порівняльного аналізу стверджується, що повноваження щодо призначення / проголошення загальнодержавних / загальнонаціональних референдумів за конституційними актами держав світу за підрахунками автора містять конституції 68 держав світу. Узагальнено найбільш типові 
з них, як і відповідні повноваження вищих законодавчих органів. Дисертант аналізує особливості формули референдумів, конституційного контролю за їх призначенням та проведенням, особливостями фінансування, а також встановлення результатів голосування та їх імплементацією.

Третій розділ «Референдум як принцип народовладдя» присвячено аналізу законодавчого закріплення в Україні інституту референдуму як засобу здійснення народовладдя.

У першому підрозділі «Конституційні засади реалізації принципу «пря​мої демократії» в Україні» для розуміння сутності чинних конституційних норм щодо референдуму автор простежує їх генезу в національній політико-правовій традиції. Детально проаналізовано відповідні положення консти​туцій (актів конституційного характеру) України: Конституція Пилипа Орлика від 5 квітня 1710 року; «Статут про державний устрій, права 
і вольности Української Народньої Республіки» від 29 квітня 1918 року та інші акти Директорії УНР та ЗУНР; авторські конституційні проекти О.О. Ейхельмана та С.С. Дністрянського; Конституції Української РСР (прийняті 14 березня 1919 року, 15 травня 1929 року, 30 січня 1937 року, 
20 квітня 1978 року). Чимало уваги приділено актам, які передували прийняттю Конституції України від 28 червня 1996 року, що дає змогу зрозуміти логіку чинних конституційних приписів та норм. 

Характеризуючи стан конституційного регулювання інституту референ​думу в Основному Законі держави, дисертант твердить про існування української національної «конституційної моделі референдуму». На підтверд​ження наведено і проаналізовано конституційні приписи та норми, які дають право на висновок, що закріплена чинною Конституцією України модель референдуму як правового інституту є змістовною, загалом створює консти​туційні основи для прийняття громадянами України шляхом голосування рішень із важливих питань загальнодержавного і місцевого значення. 
У форму​ванні такої моделі, крім правової, на думку дисертанта, є й істотна політична складова, яка аналізується на основі вивчення ряду проектів Конституції України, стенограм пленарних засідань Верховної Ради України з прийняття Конституції України, а також матеріалів Конституційної комісії, опубліко​ваних праць, виступів й інтерв’ю її членів. Аналізуючи перебіг конститу​ційного процесу в Україні в останнє десятиліття, автор підтримує доцільність здійснення системного оновлення Основного Закону держави. 
У дисертації критично проаналізовано положення щодо референдумів усіх відомих (офіційно внесених до парламенту чи іншим чином оприлюднених) проектів конституційних змін, акцентується на дискусійності їх запро-вадження. Оскільки чинна Конституція України не містить прямо виписаного меха​нізму її прийняття, автор наводить розлогу аргументацію щодо доцільності ініціювання та проведення конституційного всеукраїнського референдуму (всеукраїнського референдуму за народною ініціативою).

Передбачувана гармонізація Основного Закону України, національного законодавства з європейськими та світовими демократичними стандартами спонукає дисертанта систематизувати, обґрунтувати й запропонувати конкретні власні пропозиції змін до тексту Конституції України з метою удосконалення конституційної моделі інституту референдуму. Запропоновані зміни до Конституції України, які зведені автором у додану до дисертації «Порівняльну таблицю до проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України», хоча і є дискусійними, все ж – найважли​вішими 
з огляду на потребу вдосконалення національної конституційної моделі референдуму. Їх внесення відповідатиме національним правовим традиціям, європейським і світовим демократичним стандартам. 

У другому підрозділі «Норми законодавства, що регулюють проведення всеукраїнського та місцевих референдумів» стверджується, що питання належного законодавчого регулювання інституту референдуму є не тільки правовим, але й політичним, оскільки від якості цього законодавства залежить можливість здійснення народного волевиявлення, недосконалість же є підставою для його нівелювання. В Україні з питань референдумів станом на 1 грудня 2011 року прийнято більше 550 нормативно-правових актів, у назві яких вживається власне термін «референдум», загалом же актів (законодавчих і підзаконних), які містять конкретні норми щодо правового регулювання референдних правовідносин, за підрахунками дисертанта, – близько 2-х тисяч. Ретельний аналіз їх застосування свідчить, що не всі вони дали змогу досягнути кінцевої мети – якісно внормувати референдні право-відносини. За відсутності Закону України «про нормативно-правові акти» автор пропонує типово-видову класифікацію тих, які є джерелом до вивчення референдумів. Особливе місце відведено політичним мотивам та особливо-стям прийняття чинного Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» (від 3 липня 1991 року). На думку дисертанта, народних депутатів України до прийняття Закону спонукали студенти, які проводили голодування у м. Києві з 2 до 17 жовтня 1990 року (відома «Cтудентська революція на граніті»). Серед їх вимог – прийняття Закону про референдум та проведення всенародного голосування з питань довіри Верховній Раді Української РСР. Характеризуючи загалом чинний Закон, дисертант звертає увагу на те, що частина його норм цілком чи частково суперечить конституційним, пояснює причини, а також існування «нульових» понять. 

Прагнення законодавчо усунути прогалини правового регулювання референдних правовідносин загалом чи окремих їх складових простежується впродовж останніх двадцяти років у законотворчій діяльності народних депутатів України всіх скликань, інших суб’єктів права законодавчої ініціативи спробами внесення змін і доповнень до базового Закону, комплексного реформування законодавства про референдуми шляхом прийняття нових законів про референдуми. Дисертант детально аналізує більшість відомих законопроектів, з’ясовує політико-правові причини, що унеможливили їх прийняття, висловлює міркування щодо системного онов​лення законодавства про референдуми. Проте, на думку автора, за нинішнього політичного протистояння у Верховній Раді України, небажання знайти компроміс, прийняття нових законів про референдуми, які б цілком відповідали чинній Конституції України, кращим світовим традиціям законодавчого регулювання референдних правовідносин, видається примарним.

Референдні правовідносини регулюються також нормами більшості Кодексів України та рядом інших законів України, які поряд із Конституцією України складають основу національного законодавства про референдуми та численними підзаконними нормативно-правовими актами, й аналізуються фронтально у дисертації.

Четвертий розділ «Політико-правові засади референдного процесу 
в Україні» присвячено політико-правовому осмисленню процедурних проблем ініціювання, підготовки, проведення та встановлення результатів всеукраїнського референдуму, оскільки політична мотивація прямо чи опосередковано просте​жується практично на всіх стадіях референдного процесу в діях його суб’єктів. Їх недотримання часом стає істотною перепоною на шляху реалізації громадянами України їх конституційного права брати участь у референдумі. Довільне тлумачення норм законодавчого регулювання організації і проведення референдумів, які, на перший погляд, мають чисто технічний процедурний характер, здатне перетворити ідею застосування цього демократичного політичного інституту в поле не стільки для дискусій, як для політичних спекуляцій, і досить часто зводить нанівець зусилля ініціаторів поза доціль​ністю чи правомірністю ініційованих питань для всенародного голосування. 

У першому підрозділі «Політичні мотиви та правові норми щодо призначення та проголошення всеукраїнського референдуму» дисертант, не вдаючись до суцільного переказу та коментування відомих законодавчих норм, акцентує увагу на політико-правові мотиви дій суб’єктів референдного процесу, висловлюючи при цьому власні міркування щодо застосування, доцільності та перспектив удосконалення відповідних норм законодавства. Рішення щодо призначення чи проголошення всеукраїнського референдуму автор пропонує розглядати насамперед як політичний акт, результат пошуку виходу з конкретної кризової ситуації, породженої боротьбою політичних еліт. Правові норми в цьому разі виступають як зовнішній вияв та засіб реалізації прийнятих політичним керівництвом держави рішень.

У дисертації детально проаналізовані норми Конституції України та законів України, якими визначено повноваження Президента України, Верховної Ради України щодо призначення чи проголошення всеукраїн-ського референдуму, а також народу – на його ініціювання. При цьому автор акцентує на політичних мотивах ініціювання та прийняття таких рішень на підставі аналізу конкретно-історичної ситуації, що склалась в Україні у 1991, 1996, 2000 та наступних роках. Так, прийняте народними депутатами рішення про проведення Всеукраїнського референдуму 1 грудня 1991 року 
з дотриманням вимог статті 14 Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» є й актом політичної волі, і далось воно непросто, адже чимало народних депутатів у той час ментально ще мислили категоріями існуючої політичної реальності, сформованої в умовах радянської дійсності. Натомість, засобом тиску на парламент стала спроба призначення всеукраїнського референдуму з питання прийняття Конституції України, здійснена Президентом України Л.Д. Кучмою 1996 року. Іншу природу ініціювання мав всеукраїнський референдум за народною ініціативою, проведений 16 квітня 2000 року. Автору довелось брати активну участь у його ініціюванні і проведенні: в організації створення і діяльності ініціативних груп, очолювати Івано-Франківську обласну комісію 
з проведення всеукраїнського референдуму. У дисертації наведено чимало нового фактичного матеріалу, систематизовано процес ініціювання, що дає підстави твердити, що політичним силам тоді вдалося здійснити організаційне забезпечення процесу ініціювання всеукраїнського референдуму. Практика показала реальність зібрання необхідної кількості голосів виборців, що ставилось під сумнів при прийнятті Закону України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми», а також реальну можливість переконання політиками виборців для досягнення своїх цілей. Висловлено конкретні пропозиції щодо уточнення відповідних повноважень глави держави та парламенту в оновленому Основному Законі держави.

У другому підрозділі «Політико-правові аспекти процедури всеукраїнського референдуму», виходячи з того, що процедура підготовки 
і проведення всеукраїнського референдуму досить детально виписана 
в базовому Законі України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми», який власне й покликаний її врегулювати, прокоментована в підручниках 
і навчальних посібниках із референдного права, конституційного процесу-ального права, частково й конституційного права України, звернено увагу тільки на окремі процедурні аспекти, політична складова реалізації яких часто суперечить правовим приписам або істотно впливає на них. До таких віднесено визначення предмету всеукраїнського референдуму та встановлен-ня його обмежень; визначення, затвердження та забезпечення реалізації фор-мули референдуму; забезпечення конституційного контролю за призначен-ням / проголошенням всеукраїнського референдуму; його фінансування. 

Узагальнивши вживані у законопроектах та науковій літературі визначення, дисертант пропонує під «питанням (питаннями) референдуму» розуміти «питання, проект закону чи іншого норма-тивного правового акту, діючий закон чи інший нормативний правовий акт, які мають суспільну значущість, щодо яких ініціюється чи проводиться всеукраїнський референдум». При оновленні ж Конституції України, вважаємо, доцільно було б із урахуванням теорії і практики світового конституціоналізму статтю 74 викласти таким чином: «Референ-дум не допускається щодо законопроектів з питань податків, бюджету, амністії та помилування і тих, які обмежують конституційні права і свободи людини та гарантії їх реалізації». Статтю 72 Конституції України доповнити частиною третьою такого змісту: «На всеукраїнський референдум може виноситися лише одне питання чи не більше двох альтернативних варіантів проекту закону». Що ж до місцевих референдумів, враховуючи суспільну потребу їх ширшого застосування, 
а також значну фінансову витратність, можливо не слід жорстко обмежувати кількість питань. Доцільніше ж, на наш погляд, обмежитись регулюванням питань формули референдуму тільки у законодавчих актах, внісши їх до нових Законів України «Про всеукраїнський референдум», «Про місцевий референдум», до Виборчого кодексу. Наведений у дисертації аналіз конституційного закріплення контрольних функцій органів конституційної юрисдикції щодо референдних правовідносин засвідчує, що конституції зарубіжних держав містять ряд норм, використання окремих із яких, на нашу думку, було б доцільним в українських реаліях. Дисертант пропонує доповнити статтю 150 Конституції України та главу 11 Закону України «Про Конституційний Суд України», поширивши повноваження Конституційного Суду України щодо «вирішення питань про відповідність Конституції України (конституційність)» на «ініціювання референдуму народом». Доцільно до оновленої Конституції України внести норму про здійснення обов’язкового попереднього контролю конституційності чітко визначеного переліку законів (яким більшість конституцій світу надає статус конституційних / органічних), серед них передбачити й закони, які визначають організацію і порядок проведення виборів та референдумів.

П’ятий розділ «Місцевий референдум у системі місцевого самоврядування»  містить аналіз інституційних особливостей та конкретних політико-правових проблем проведення місцевих референдумів, а також особливостей правового регулювання, застосування та доцільності оновлення різних видів політичної та юридичної відповідальності за порушення законодавства про референдуми в Україні.

У першому підрозділі «Інституційні особливості місцевих референ-думів» акцентується, що діюча конституційна модель місцевого самовряду-вання, здійснені у новітній історії українського державотворення численні спроби її корекції, запровадження різних концептуальних підходів до інституціоналізації, конституціоналізації та реформації виявились неефектив-ними. Збільшення впливу і ролі місцевих рад суттєво нівелюється надмірною політизацією їх діяльності, жорстким протистоянням депутатських фракцій 
і груп, що часто дезорганізує їх конструктивну роботу, часом породжує ідеї сепаратизму й федералізації. Чимало громадян штучно усунуто від участі 
у вирішенні проблем громад через епізодичність та неефективність вико-ристання законодавчо закріплених форм безпосередньої демократії, зокрема місцевих референдумів. За цих умов перспективи формування і функціо-нування ефективної системи територіальної організації влади значною мірою пов’язані з істотним розширенням застосування форм народного волевиявлення, безпосереднього залучення громадян до участі у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції та законів України. 

Місцевий референдум як демократичний політичний інститут повинен стати дієвою формою прийняття територіальною громадою – базовим, первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень, рішень з питань, що належать до його відання, шляхом прямого голосування. Проте, як вважає більшість учених і політиків, проводяться (частіше ініціюються) місцеві референдуми в Україні епізодично та й здебільшого неефективно. Такі референдуми, радше спроби їх ініціювання, перетворились на засіб боротьби конкурентних, перш за все регіональних, політичних еліт, за право бути чи стати «господарями територій». Дисертант наводить конкретні приклади, які свідчать, що виявом протистояння республіканських і регіональних еліт, спробою ментально поділити Схід і Захід стало ініціювання проведення місцевих референдумів щодо статусу окремих адміністративно-територіальних одиниць (створення південно-східної автономії чи ліквідації автономного статусу Криму), надання російській мові статусу другої державної мови в окремих областях. Жорстка конкуренція місцевих політичних еліт відбувається і під час епізодичного проведення місцевих референдумів із регіональних проблем. Протестний характер мають ініційовані переважно громадськими організа-ціями за підтримки окремих політичних партій референдуми щодо вислов-лення недовіри міським, селищним та сільським головам чи відповідним радам, проти прагнення фінансово-промислових груп заволодіти землею чи об’єктами комунальної власності, з екологічних проблем окремих територій.

Наголошуючи, що місцевому референдуму – як виду референдуму – притаманні загальні інституційні ознаки цього інституту, автор звертає увагу на те, що їх прояв має певну специфіку, а тому виокремлює ті, що відрізня-ють його від всеукраїнського. З цією метою в тексті дисертації детально аналізуються відповідні норми чинної Конституції України, базовий Закон України про референдуми та інші законодавчі акти, що дало змогу виділити найбільш істотні ознаки досліджуваного інституту і сформулювати їх 
у вигляді моделі. Автор аналізує кожен із виокремлених актів, акцентуючи на суперечності чинного законодавства, неоднозначному їх тлумаченні в націо-нальній політико-правовій думці. 
Критично оцінивши нагромаджені формулювання, а також нові підходи, запропоновані у низці законопроектів, що містять норми правового регулювання місцевих референдумів і перебувають у даний час на розгляді 
у Комітетах Верховної Ради України, дисертант пропонує власне визначення цього поняття: «Місцевий референдум (від лат. referendum – те, що має бути повідомлене) – конституційний політичний інститут, одна із пріоритетних форм безпосереднього здійснення місцевої демократії, котра полягає у прийнятті громадянами України, які мають право голосу і є членами відповідної територіальної громади, шляхом таємного голосування рішень із найважливіших питань, що віднесені Конституцією України і Законами України до відання місцевого самоврядування, мають вищу юридичну силу відносно актів органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб і є обов’язковими для виконання на відповідній території».

Інституційні особливості розкриваються в дисертації через аналіз проблем правового регулювання і конкретної практики ініціювання місцевих референдумів, визначення їх предмету, формули, призначення, проведення голосування, встановлення його результатів та виконання прийнятих голосуванням членів територіальної громади рішень. 

У другому підрозділі «Політико-правові наслідки порушення законодавства про референдуми в Україні» автор на конкретних прикладах доводить, що за винятком, очевидно, всеукраїнського референдуму 1 грудня 1991 року, усі наступні спроби ініціювання референдумів були і є фактично засобом чи спробою вирішення гострих конфліктів у середовищі новітньої української політичної еліти. В основі цих прагнень – цілі, істинність яких, поза гучними заявами ініціаторів референдумів про доленосність для народу пропонованих ними для голосування питань, часто є вузькокорпоративними, а тому об’єктивно породжують порушення чинного законодавства з питань референдумів. На різних стадіях референдного процесу допускаються, рідше фіксуються, порушення, окремі з яких є суспільно небезпечними. Вчиняється (чи може вчинятись) чимало дій, які мають ознаки злочину або правопо-рушення, але здебільшого залишаються безкарними. Причинами, що їх об’єктивують, крім політико-ментальних, є складність і недосконалість процедури ініціювання, підготовки та проведення референдумів, яка зумовлена існуючими істотними прогалинами правового регулювання референдних правовідносин в Україні. Обтяжують їх і проблеми нечіткого нормування відповідальності за порушення законодавства про референдуми у кримінально-правовій та адміністративно-правовій політиці держави. 

Дисертант виокремлює політичну та юридичну відповідальність за перешкоджання здійснення права громадян брати участь у референдумах. Спорідненою за суттю політичній автор вважає конституційно-правову відповідальність. Серед діянь, які підпадають під такий вид відповідальності і на конкретних прикладах аналізуються в дисертації, є, перш за все, відповідальність за прийняття незаконних рішень про призначення референдуму. Прикладом є Рішення Конституційного Суду України від 
27 березня 2000 року за № 3-рп/2000 щодо відповідності Конституції України (конституційності) Указу Президента України «Про проголошення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою» (справа про всеукраїнський референдум за народною ініціативою) від 15 січня 2000 року № 65/2000. Аналіз політичного протистояння і судових рішень 2006-2011 років щодо проголошення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою з питань вступу до Організації Північноатлантичного договору чи приєднання до Єдиного економічного простору спонукає автора звернути увагу суб’єктів права на законодавчу ініціативу, що в законодавстві України не прописана відповідальність за відмову у прийнятті рішення про призначення як всеукраїнського, так і місцевих референдумів, чи проголошення всеукра-їнського референдуму за народною ініціативою за умови, коли ініціатори таких референдумів виконали всі вимоги, передбачені законодавством про референдуми. Виникає проблема у створенні механізму, який би унеможливлював проведення референдумів з питань, що не належать до відання Автономної Республіки Крим або до відання органів місцевого і регіонального самоврядування, вже на стадії ініціювання, щоб не доводилось не визнавати їх результати. Це стало б грубою образою грома-дян, які скористались конституційним правом і висловили свою волю навіть попри наміри ініціаторів такого референдуму чи прорахунки в організації його проведення. Автор наводить конкретні приклади численних відмов ЦВК у реєстрації створених на зборах громадян у різних населених пунктах 
у різні роки ініціативних груп з проведення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою. Основними причинами прийняття таких рішень 
є недотримання вимог законодавства України про референдуми щодо процедури їх ініціювання, а також невідповідність пропонованих для винесення на всенародне голосування питань чинній Конституції України.

Натомість, очевидно найбільш унормованим видом юридичної відповідальності за порушення законодавства з питань референдумів 
є кримінальна відповідальність. Дисертант детально аналізує генезу, політичні та правові мотиви прийняття, зміст відповідних кримінально-правових норм, цілісно систематизує їх. У дисертації детально обґрунтовано необхідність прийняття нового Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо узгодження норм кримінальної відповідальності за порушення законодавства про вибори та референдуми». Запропоновані зміни до статей 157-160 Кримінального кодексу України базуються також на вивченні відповідних норм кримінального законодавства зарубіжних держав, міжнародних нормативно-правових актів і багаторічного власного досвіду керівництва виборчими і референдною кампанією та зведені у порівняльну таблицю, що вміщена у додатках до дисертації. 

За таким же принципом у дисертації аналізуються й норми Кодексу України про адміністративні правопорушення. Автор пропонує та обґрунто-вує доцільність внесення змін і до цього Кодексу, а також до Кримінально-процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України. Дисертант вважає, що нагальною є потреба в уніфікації підстав відповідальності за злочини та адміністративні правопорушення у сфері виборів та референдумів з огляду на типовість виборчих і референдних процедур. В основу змін повинен бути покладений принцип соціальної справедливості, згідно з яким кожна кримінально-правова чи адміністра-тивно-правова санкція повинна не тільки відповідати ступеню суспільної небезпечності описаного в законі діяння, але й узгоджуватися з санкціями, передбаченими за вчинення інших злочинів чи правопорушень такого 
ж ступеня тяжкості, а також давати суду можливість індивідуалізувати покарання з урахуванням обставин конкретного злочину чи правопорушення. 

При цьому автор уперше в науковій літературі запропонував розглядати референдні правовідносини як корупціогенний чинник. На підставі наведеного в дисертації аналізу норм національного законодавства, міжнародно-правових актів, модельного законодавства Міжпарламентської Асамблеї Співдружності Незалежних Держав з питань боротьби з корупцією автор обґрунтовує конкретні пропозиції щодо внесення відповідних змін до антикорупційного законодавства України. У виокремленні видів та особливостей юридичної відповідальності дисертант використовує означення, сформульовані академіком НАН України, директором Інституту держави і права ім. В.М. Корецького Ю.С. Шемшученком. Їх повною мірою слід віднести і до політичної відповідальності, потреба законодавчого унормування якої видається досить вагомою.

У висновках до дисертаційного дослідження сформульовано ряд положень, які мають теоретичне і практично-політичне значення.

1. Інститут референдуму міцно увійшов в українське національне законодавство, юридичну й політологічну науку, в новітніх українських реаліях став не тільки фігурантом щоденного політичного дискурсу, але 
й утверджується в суспільній свідомості як реальний і дієвий засіб здійснен-ня суверенної волі народу, що надає вищої легітимної сили рішенням, прийнятим всенародним голосуванням. Це закономірно й відповідає загальній тенденції становлення демократичних засад української держав-ності, формування громадянського суспільства. 

2. Теоретичне осмислення інституту референдуму базується на розумінні його як цінності демократії, а тому проблема його закріплення у праві та суспільній практиці впродовж століть привертає увагу мислителів, законотворців та науковців. Очевидно, можна стверджувати, що на сьогодні проблеми теорії і практики референдумів в Україні оформились у само-достатній науковий напрям із власними концептуальними конструктами. Однак, як суспільний феномен, демократичний політичний інститут «референдуму» і надалі залишається актуальним і потенційно евристичним об’єктом наукового пізнання. Тому логічним видається запропоноване дослідження інституту референдуму саме в порівняльному політико-правовому аспекті, оскільки між політологією і юридичною наукою існує природна близькість.

3. Пошук оптимальної моделі інституту референдуму в Україні та розуміння рівня його наукового осмислення в новітній національній політичній і правовій науці спонукає до аналізу витоків формування ідеї референдуму як засобу вираження народного суверенітету в політико-правовій традиції українства та в зарубіжних державах. Ретроспективне звернення до найбільш відомих ідей європейських мислителів минулого (адже інститут референдуму є продуктом власне європейської правової традиції) дало змогу простежити, як поступово у політико-правовій думці формувалось і знаходило відображення в національних конституційних актах та документах політичного характеру розуміння референдуму як демокра-тичного інституту, засобу народовладдя, з часом – засобу інституційних змін. 

4. З часу проведення першого у світовій практиці референдуму 
в Швейцарії у XIV столітті і до наших днів відомими мислителями, вченими, політиками настійно здійснювалися спроби осмислення сутнісних ознак цього феномену, що знайшло своє вираження в численних визначеннях терміна «референдум». Основні з них названі і критично проаналізовані 
в дисертації, запропонована й власна дефініція. Здійснений же суцільний аналіз новітніх конституцій зарубіжних держав засвідчує, що виявом демократизму їх політичного устрою є закріплення референдуму власне як народного волевиявлення. При цьому вживаються сам термін «референдум» 
і як синоніми до нього – всенародне голосування, народне голосування, голосування народу, народні консультації, народний референдум, національний референдум тощо. Отже, розуміння референдуму впродовж століть та й нині є неоднозначним, що зумовлюється різним трактуванням сутнісних засад державотворення на кожному з відтинків історичного часу, ідеї народного суверенітету та референдної демократії як форми його вияву.
5. В українській національній політико-правовій думці ставлення до референдуму було неоднозначним. В умовах тривалої відсутності власної державності референдум розглядався як важливий елемент майбутнього політичного устрою суверенної Української держави. Першою спробою використання в українській політико-правовій традиції терміна «референ-дум» вважаємо його внесення 1920 року до текстів відомих конституційних проектів О.О. Ейхельмана та С.С. Дністрянського. У конституційних актах Української РСР референдум декларувався, проте під ним розумілось тільки всенародне опитування, як засіб прийняття всенародним голосуванням рішень, він не міг бути прийнятним у державі диктатури пролетаріату 
і навіть згодом – в умовах утвердження соціалістичної демократії.

6. Заснований на національних історичних, духовних і правових тради-ціях, використанні світового досвіду розвитку безпосередньої демократії, демократичний політичний інститут референдуму закріплений Конституцією України 1996 року, норми і приписи якої щодо його правового регулювання можна розглядати як цілісну національну конституційну модель цього інституту. Конституція України є основою законодавства України про референдуми, яке складають також Закони України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми», «Про Центральну виборчу комісію» та інші законодавчі та численні підзаконні нормативно-правові акти. 

7. Узагальнення національного досвіду правового регулювання та практики застосування референдумів в Україні вказує на певну недоверше-ність національної конституційної моделі референдуму та регламентації референдних правовідносин загалом. Незважаючи на комплексний характер регулювання, залишаються невирішеними підказані національним і зарубіж-ним досвідом проблеми чіткого визначення основних принципів, видів 
і предметів референдумів і, головне, механізму та гарантій реалізації їх рішень. Усе ж на базі чинного законодавства про референдуми їх організація та проведення є реальною. Проте багато кому з політиків, на наш погляд, сьогодні вигідніша сама ідея референдуму, що стала засобом тиску, подекуди й погроз органам влади окремими політичними силами чи вираженням прагнення використати референдум як альтернативну форму парламентської демократії, ніж її реалізація. Прагнення таке виникає й у влади, і в опозиції. Підтвердженням цього є ідеї, закладені у відомих новітніх проектах змін до Конституції України та проектах Законів України про всеукраїнський та місцевий референдуми, які то приймались народними депутатами України, то відхилялись чи відкликались. 

8. Глибше зрозуміти сутність референдуму як політико-правового феномену, сформулювати конкретні пропозиції щодо вдосконалення української національної моделі допомагає вивчення конституційно-правових моделей референдуму зарубіжних країн, їх становлення та розвитку. Суцільний аналіз масиву конституційних актів світу дає підстави твердити, що інститут референдуму закріплений конституціями та актами конституційного характеру, відповідними конституційними (органічними) законами про референдуми переважної більшості держав світу. Залежно від домінуючої в державі правової системи і національних традицій творення конституцій, референдум постає в них як у вигляді декларативного проголошення цієї форми народовладдя, так і через більш чи менш широкі конституційні приписи щодо визначення самого терміна «референдум», права громадян на участь у ньому та його обмеження, видів референдумів, їх предмету та його обмежень, а також визначають суб’єктів призначення / проголошення референдумів, обов’язковість конституційного контролю та прийняття спеціальних за статусом конституційних (органічних) законів про референдуми та ін. 

9. У новітніх українських реаліях можливість створення якісно нової конституційної моделі інституту референдуму з’явилась у контексті ініційо-ваного оновлення Основного Закону держави на базі глибокого освоєння надбань національної політико-правової думки та вивчення досвіду світового конституціоналізму. Реформування національної моделі слід було б спів-віднести з універсальною концепцією моделі інституту референдуму, однак такої у світовому конституціоналізмі, вважаємо, ще не створено. Теоретичні напрацювання вчених різних країн у цьому плані не знайшли цілісного конституційного закріплення. Розроблені з достатньою повнотою зарубіж-ними вченими проблеми теорії і практики референдного права та референд-ного процесу, світовий досвід проведення референдумів при критичному засвоєнні, очевидно, будуть корисними для українських правників і політи-ків. Проте у прагненні вже сьогодні адаптувати українське законодавство до законодавства ЄС, європейських стандартів виборчого права недопустимим
 є некритичне запозичення тих принципів, норм та цінностей західноєвро-пейської цивілізації, які суперечать вітчизняній правовій спадщині, правовій культурі і правовому менталітету народу України.

10. Недосконалість чинного законодавства про референдуми робить не менш складним їх реальне проведення, ще проблематичнішою реалізацію прийнятих рішень. Нагальним тому є прийняття нових законів про референ-думи, розширення норм їх конституційного регулювання в оновленому Основному законі держави. Доводиться констатувати, що і через п’ятнадцять років після прийняття чинної Конституції України національне законодав-ство, зокрема щодо референдумів, не приведено у відповідність до Основного Закону держави, що дає можливість політикам для довільного тлумачення конституційних та законодавчих норм і приписів, а тому слід ініціювати «тотальне» приведення існуючого законодавства України 
у відповідність до норм чинної Конституції України. Однак проблема тут, очевидно, не стільки у виробленні досконалих – з точки зору дотримання концептуальних конституційних засад та нормопроектної техніки – законодавчих актів, скільки у відсутності політичної волі до прийняття таких актів. Небажання частини політиків, поза патетичною риторикою про любов до України і її народу, наповнити реальним змістом безпосереднє народовладдя видається ключовим для розуміння причин нинішнього стану національного законодавства про референдуми. 

11. Світовий досвід засвідчує й те, що досить часто на практиці референдум служить засобом переформування державно-правових інститутів і політичної системи загалом, применшення демократичного потенціалу представницьких органів. Україна має в цьому неоднозначний досвід. Одним із реальних форматів здійснення конституційних змін є їх затвердження всеукраїнським референдумом. В умовах нинішнього жорсткого партійно-політичного протистояння у Верховній Раді України для реалізації цих планів потрібна добра воля політиків, розуміння пріоритету загально-національних інтересів над вузькокорпоративними. Це дасть змогу перетворити ідею прийняття Конституції України із засобу політичної боротьби, примарної політтехнологічної перспективи у реальний засіб реалізації народом влади безпосередньо через всеукраїнський референдум.

12. Вагомість і ефективність інституту референдуму, як безпосереднього волевиявлення народу, неминуче викликає прагнення конкурентних еліт використати його для посилення своїх позицій на загальнодержавному та регіональному рівнях. В основі звернення до референдуму лежить, з одного боку, можливість прийняття громадянами шляхом голосування законів та інших рішень із важливих питань загальнодержавного і місцевого значення, а з іншого – небажання, а то і нездатність владних структур вирішити їх консенсусом. Громадянам надається право вибору альтернативи, а, врахо-вуючи полярність ідейних засад політичних сил, їх вплив на суспільну свідомість та інші чинники, до референдуму – як способу «примусових» інституційних нововведень, – вважаємо, слід вдаватись зважено й обережно. 

13. Можливість агітації з питань референдумів за чи проти них, спонукання громадян до участі у референдумах чи заклики до їх бойкоту стали полігоном активної політичної діяльності численних політичних партій. Проявом політичної конкуренції в українському політикумі стало широке ініціювання всеукраїнських референдумів за народною ініціативою: у 2001-2003 рр. – про волевиявлення народу щодо проголошення відставки Президента України Л.Д. Кучми; 2002 р. – про дострокові вибори Президента і Верховної Ради України; 2004 р. – про недовіру Верховній Раді України; 2001 і 2006 рр. – з питань конституційних змін; 2005-2006 рр. – про членство України в Організації Північноатлантичного договору (НАТО) та участь у Єдиному економічному просторі; 2007 р. – про президентську чи парламентську форму правління та ін. Відомі також ініціативи окремих політичних сил щодо проведення всеукраїнських референдумів за народною ініціативою про подовження повноважень Президента України Л.Д. Кучми (2003 р.), щодо державної символіки (2004 р.), про відміну недоторканності депутатів місцевих рад (2005 р.) та ін. 

14. Жорстка конкуренція місцевих політичних еліт відбувається і під час проведення місцевих референдумів із регіональних проблем. Виявом протистояння республіканських і регіональних еліт, прагненням до поділу політико-правового простору є ініційовані місцеві референдуми: 1991 р. – про надання Закарпатській області статусу автономної території; 1992 р. – щодо «Акту про проголошення державної самостійності Республіки Крим»; 1994 р. – з проекту Конституції Республіки Крим; 2002 р. – з питань повернення Криму Росії; 2004-2005 рр. – про федеративний устрій України, створення південно-східної автономії; 2005-2011 рр. – про надання російській мові статусу другої державної. Жорстка конкуренція місцевих політичних еліт відбувається і під час епізодичного проведення місцевих референдумів із регіональних проблем. Попри скептицизм частини політиків та громадян сам факт періодичного ініціювання різними політичними силами проведення всеукраїнських референдумів за народною ініціативою та місцевих референдумів свідчить про певні сподівання вирішити шляхом голосування громадян України або членів конкретної територіальної громади важливі питання загальнодержавного чи місцевого значення. Такі прагнення посилюються в умовах перманентної політичної кризи, коли органи державної влади, органи місцевого самоврядування та місцевої виконавчої влади часом не хочуть або виявляються нездатними вирішувати нагальні проблеми, взяти на себе відповідальність за прийняття рішень із принципових питань, які істотно впливають на долю переважної більшості громадян держави чи місцевих територіальних громад. 

15. Ганебним результатом застосування політтехнологій за останні півтора десятиліття, вважаємо, стало утвердження не тільки серед політи-куму, але й широкого загалу громадян стійкого переконання у непрозорості, «ринковості» виборчих та референдних процедур, незаконному (подекуди 
й кримінальному) характері їх фінансування конкуруючими політичними елітами та фінансово-промисловими кланами для досягнення вузькокорпо-ративних владних цілей, отримання особистих чи групових вигод. Як наслідок, на різних стадіях референдного процесу допускаються суттєві порушення чинного законодавства, які здебільшого залишаються безкарни-ми, а тому й продукуються знову. Чинні норми кримінальної, адміністратив-ної та конституційної відповідальності загалом створюють механізм протидії цим порушенням, однак вимагають узгодження та уточнення. Політична ж відповідальність є номінальною, законодавчо не визначеною.

16. В Україні законодавчо не закріплено чимало інших форм безпосереднього народовладдя. Це, зокрема, такі важливі демократичні інститути, як народна законодавча ініціатива, інститут відкликання депутатів вищого законодавчого органу, акції протесту, а також широко пропаговані нині в західних державах «право бути вільними від «будь-яких асоціацій», право бути вільними від політичних та інших промов тощо. 

17. Усвідомлення і дотримання владою та політичними елітами обов’язку отримати шляхом всенародного голосування згоду на проведення інституційних змін чи потреби «порадитися з народом» із важливих проблем загальнодержавного або місцевого значення об’єктивно сприятиме наданню вищої легітимності доленосним рішенням, розв’язанню та попередженню конституційних конфліктів, правовому забезпеченню становлення громадянського суспільства, його консолідації, визначенню нових перспектив розвитку держави, нової якості як держави, так і суспільства. Усе це має на меті перетворення конституційного політичного інституту всеукраїнського та місцевих референдумів у дієвий інструмент реалізації народного волевиявлення, залучення широкого загалу громадян до участі 
в управлінні державою, забезпечення національних інтересів Української держави, захисту її цілісності та самобутності. 
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АНОТАЦІЇ

Дерев’янко С. М. Референдум як демократичний політичний інститут : світовий досвід і Україна. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора політичних наук за спеціальністю 23.00.02 – політичні інститути та процеси. – Інститут держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. – Київ, 2012. 

У дисертації вперше в українській національній політичній науці досліджуються у порівняльно-політологічному контексті теоретичні та практичні проблеми референдуму як одного з найважливіших засобів реалізації народом його суверенітету, провідної форми прямої демократії. Обґрунтовано концепцію референдуму як демократичного політичного інституту, доведено, що референдум є однією з найважливіших цінностей українського народу, світової демократії загалом. Визначено концептуальні засади дослідження референдуму в теорії права і політології; висвітлена історія розвитку наукової думки про референдум у працях українських та зарубіжних учених; систематизовано політико-практичні підходи до проблеми референдуму в сучасній правовій і політичній науці та практиці. З’ясовано специфіку законодавчого закріплення і практики застосування інституту референдуму в зарубіжних державах. Розкрито політичні підходи, що лежать в основі формування конституційних засад реалізації принципу «прямої демократії», норм законодавства, що регулюють проведення всеукраїнського і місцевих референдумів та практики їх застосування; політико-правові мотиви дій суб’єктів референдного процесу та правові норми щодо призначення / проголошення всеукраїнського референдуму, процедурні аспекти його проведення та імплементації прийнятих всенародним голосуванням рішень. Здійснено аналіз інституційних особливостей місцевих референдумів, проблемних питань процедури їх підготовки і проведення, а також політико-правові наслідки порушення законодавства про референдуми. З метою вдосконалення національної моделі референдуму запропоновано й обґрунтовано доцільність внесення змін до Конституції України та низки законів України. 

Ключові слова: референдум, народний суверенітет, народовладдя, політичні інститути, пряма демократія.

Деревянко С. М. Референдум как демократический политический институт : мировой опыт и Украина. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора политических наук по специальности 23.00.02 – политические институты и процессы. – Институт государства и права им. В. М. Корецкого НАН Украины. – Киев, 2012.

В диссертации впервые в украинской национальной политической науке исследуются в сравнительно-политологическом контексте теоретические и практические проблемы референдума как одного из важнейших средств реализации народом его суверенитета, ведущей формы прямой демократии. Обосновано концепцию референдума как демократического политического института, доказано, что референдум является одной из важнейших ценностей украинского народа, мировой демократии в целом. 

Определены и систематизированы основные теоретико-методологические подходы к проблеме референдума, сформировавшиеся в зарубежной 
и украинской теории права и политологии и смежных социогуманитарных науках. Прослеживается история развития научной мысли о референдуме 
в трудах украинских и зарубежных ученых; систематизированы политико-практические подходы к проблеме референдума в современной правовой 
и политической науке и практике. Исследуется эволюция политико-правовых особенностей закрепления термина «референдум» в законодательных актах Украины и зарубежных стран, украинской политико-правовой мысли, предложено собственное толкование дефиниции.

Обобщены проблемы законодательного закрепления института референдума в зарубежных государствах, охарактеризованы его различные конституционные модели, выделены их типичные черты и национальные особенности. Исследуются политико-правовые мотивы инициирования 
и последствия общегосударственных / общенациональных референдумов, обобщается опыт решения основных процедурных аспектов их проведения.

Раскрываются политические подходы, являющиеся базовыми для формирования конституционных основ реализации принципа «прямой демократии» в Украине, норм законодательства, регулирующих проведение всеукраинского и местных референдумов и практики их применения. Выделена политическая составляющая разработки и принятия нормативно-правовых актов, регулирующих референдные правоотношения. Определены политико-правовые мотивы действий субъектов референдного процесса 
и правовые нормы относительно назначения / провозглашения референдума, процедурные аспекты его проведения и имплементации принятых всенародным голосованием решений. Осуществлен анализ институцио-нальных особенностей местных референдумов, проблемных вопросов процедуры их подготовки и проведения, а также политико-правовые последствия нарушения законодательства о референдумах. С целью усовершенствования национальной модели референдума предложено 
и обосновано целесообразность внесения изменений в Конституцию Украины и ряд законов Украины.

Ключевые слова: референдум, народный суверенитет, народовластие, политические институты, прямая демократия.

Derevyanko, S. M. Referendum as a Democratic Political Institution : World Experience and Ukraine. – Manuscript.

Thesis for a doctoral degree in Political Science, specialty 23.00.02 – Political Institutions and Processes. – Volodymyr Koretskyi Institute of State and Law, National Academy of Sciences of Ukraine. – Kyiv, 2012.

The novelty of the dissertation consists in the fact that for the first time in Ukrainian national political science, there have been highlighted theoretical and practical issues of the referendum as one of the chief means of realization of people’s sovereignty – the primary form of direct democracy – in the comparative aspect of political science. The conception of the referendum as a democratic political institution has been substantiated; it has been shown that the referendum is one of the greatest social values of the Ukrainian people as well as of the world democracy as a whole. Conceptual grounds for researching into the referendum phenomenon from the legislation theory and political science perspectives have been determined; the history of the conception development in the works by Ukrainian and world authors has been reviewed; practical political approaches to the issue in modern legislation studies and political science and practice have been systematized. The specifics of legislation and practical application of the referendum institution in foreign countries have been investigated. The paper highlights political approaches which underlie the formation of the constitutional basis for the direct-democracy principle and its realization, of the legislation norms and practices which regulate the conduct of the national and local referendums, political-legislative motives for the actions of the subjects of the referendum process and the legislative norms according to which the national referendum can be declared, the procedural aspects of its conduct and the implementation of the decisions adopted by the national vote. Institutional characteristics of local referendums, difficult procedure issues in the course of their preparation and conduct, political and legal consequences of breaking the referendum law have been analyzed. To improve the national referendum model, the introduction of changes to the Constitution of Ukraine and to a number of Ukrainian laws has been suggested and their expediency has been substantiated.

Key words: referendum, people’s sovereignty, people’s government, political institutions, direct democracy.
