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Колісник В.П.

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Стабільний економічний розвиток країни головним чином залежить від успішного функціонування підприємств промислового комплексу.

Суднобудівна промисловість має всі необхідні передумови для того, аби в майбутньому стати локомотивом розвитку економіки країни. По-перше, Україна як морська держава зберегла з радянських часів потужну суднобудівну базу, підприємства галузі стабільно вносять значні грошові кошти до Державного бюджету країни, та є бюджетоутворюючими для міст розташування. По-друге, Україна знаходиться усередині переміщення центрів суднобудування на схід. Крім того, суднобудівна промисловість є комплексною і сприяє розвиткові багатьох суміжних галузей та видів виробництв, таких як чорна та кольорова металургія, енергопостачання, транспортна галузь та ін. До того ж суднобудівна промисловість унаслідок трудомісткості вимагає залучення значної кількості робітників, сприяючи тим самим зайнятості населення. Таким чином, суднобудівна промисловість виконує важливі економічну і соціальну функції та створює кумулятивний ефект не тільки в самих підприємствах галузі, але й в суміжних галузях та видах виробництв.

Проте, ціла низка проблем, які пов’язані з особливостями державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання суднобудівної промисловості, ще потребують ретельного вивчення та розв’язання. В цілому в країні відсутня так звана морська політики держави, яка б ураховувала національні інтереси у Світовому Океані, напрями морської діяльності держави та її потенціал, основні положення морської політики, її принципи та напрями, роль суднобудування у розвитку морської індустрії. Відтак, слід констатувати, що відсутня програма розвитку суднобудівної промисловості, яка за допомогою впровадження системи господарсько-правових засобів дозволила б стимулювати її розвиток. Слід зазначити, що невизначеною є позиція держави щодо судноремонту, який в умовах відсутності державного замовлення розвивається більш швидкими темпами, ніж суднобудування, містить значний виробничий і науковий потенціал та потенційно може бути визнаний пріоритетною галуззю економіки Відповідно є відсутньою чітко сформульована інноваційна політика держави, яка б сприяла розвиткові новітніх технологій у галузі суднобудування та судноремонту. В умовах сучасних реалій господарювання в названій сфері, зокрема враховуючи, що надто високими є відсоткові ставки за кредитами українських банків в умовах відсутності кредитних пільг для підприємств суднобудівної промисловості, в кінцевому рахунку приводить до збільшення собівартості виробництва суден, які будуються, погіршуючи стан їх конкурентноздатності на внутрішньому та зовнішньому ринках. Тотальна приватизація підприємств галузі та відсутність чітких інвестиційних зобов’язань значно ускладнюють контроль держави за збереженням основного профілю діяльності підприємств – суднобудування та судноремонту, а також за збереженням повного циклу виробництва саме в Україні, що є принциповим питанням з точки зору розвитку конкурентноздатності суб’єктів господарювання. Особливої актуальності набуває в цьому контексті проблема оновлення та модернізації відповідно до сучасних досягнень науки і техніки як існуючого флоту, так і основних фондів суднобудівної промисловості: приладів, верстатів та докового обладнання, що вимагають застосування цілісної системи господарсько-правових засобів. 

Саме тому що питання господарсько-правового забезпечення правовими засобами та механізмами стимулювання суднобудівної промисловості нині є актуальними для науки господарського права України.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обрана тема дослідження є складовою частиною цільової комплексної програми „Удосконалення правового механізму державного впливу на ринкові відносини (публічно-правові та приватноправові аспекти)” № 0186.0.070869, над якою працює кафедра господарського права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого.

Мета і задачі дослідження. Метою даного дослідження є з’ясування особливостей господарсько-правового забезпечення стимулювання розвитку суднобудування та судноремонту, формулювання на підставі теоретично обґрунтованих висновків щодо удосконалення засобів і механізмів галузевої промислової політики держави що мають забезпечити економічне зростання суднобудівної промисловості. Метою роботи є також розроблення рекомендацій щодо вдосконалення господарсько-правових засобів галузевої, інвестиційної, інноваційної, амортизаційної державної політики в сфері суднобудівної промисловості.

Для досягнення зазначеної мети були поставлені такі задачі:

1) довести, що державна підтримка є необхідною передумовою успішного розвитку суднобудівної промисловості у сучасних умовах міжнародної конкуренції, і відповідно обов’язково потребує адекватного господарсько-правового її забезпечення;

2) з’ясувати сукупність господарсько-правових засобів, що застосовує держава для стимулювання розвитку суднобудування в Україні згідно з чинним законодавством;

3) визначити коло відносин, що є об’єктами господарсько-правового стимулювання розвитку суднобудівної промисловості, суб’єкти господарювання якої розподілені, зокрема, між її галузей та підгалузей; 

4) встановити найбільш ефективні господарсько-правові засоби державної підтримки та стимулювання розвитку суднобудівної промисловості України.

Об’єктом дослідження є організаційно-господарські правовідносини, що виникають у сфері державного впливу на діяльність суб’єктів господарювання у суднобудівної промисловості з метою стимулювання її інноваційного розвитку, а також правові аспекти галузевої промислової політики в цій сфері.

Предмет дослідження – господарсько-правові відносини, що складаються у зв’язку із забезпеченням стимулювання розвитку суднобудування та судноремонту.

Методи дослідження. Роботу виконано з використанням загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання. При дослідженні питання економічної характеристики галузі, стану та тенденцій розвитку внутрішнього і світового ринків було використано методи аналізу, логічний, історичний, а також системно-структурний методи. Питання стану та змісту законодавчої бази суднобудування та судноремонту в Україні досліджувалося із застосуванням порівняльно-правового та формально-логічного методів. Напрямки і зміст державної економічної політики в суднобудівній і судноремонтній галузі та їх правового забезпечення вивчалися з використанням методів аналізу та синтезу. Метод моделювання було застосовано при формулюванні пропозицій щодо вдосконалення сучасного законодавства про стимулювання суднобудівної промисловості.

Теоретичну основу дослідження становлять праці вітчизняних та зарубіжних науковців. Зокрема, значний вплив на одержані авторкою роботи результати справили наукові розробки та дослідження Ю.Є.  Атаманової, Р.П.  Бойчука, О.М.  Вінник, О.А.  Беляневич, А.Г.  Бобкової, І.Є.  Замойського, Г.Л.   Знаменського, Д.В.  Задихайла, К.О.  Кочергіної, В.К.  Мамутова, О.П.  Подцерковного, Л.В.  Таран, О.В.  Шаповалової, В.С.  Щербини, та ін.

Нормативно-інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять міжнародні нормативно-правові акти, в тому числі міжнародні конвенції, ратифіковані Україною, Господарський та Цивільний кодекси України, інші нормативно-правові акти, що регулюють відносини лізингу, факторингу, банківської діяльності, холдингових компаній, технологічних парків, законодавство інших держав тощо.

Наукова новизна одержаних результатів полягає перш за все в тому, що ця робота є першим в Україні монографічним дослідженням теоретичних та практичних проблем господарсько-правового стимулювання суднобудівної промисловості в Україні. В ній вперше на сучасному етапі розвитку галузі ставиться питання про реалізацію промислової політики держави шляхом застосування таких господарських засобів і механізмів, як лізинг, факторинг, ліцензування, технологічний парк, податкові та митні пільги, втілюючи прискорену амортизацію основних засобів. Отже, робота стала першою спробою системного аналізу економічного стану, змісту і завдань законодавчого регулювання господарських відносин, що виникають в процесі функціонування суднобудівної промисловості з метою розроблення цілісного механізму заходів стимулювання господарської діяльності. На думку авторки, серед положень, що є новими для науки господарського права, слід назвати такі.

1. Уперше зроблено висновок про те, що ефективна промислова політика держави у сфері суднобудування, а відтак, і її правова політика мають ґрунтуватися на визнанні існування в Україні потужного суднобудівного кластеру. До його складу як комплексного об’єкта промислової політики, що передбачає застосування цілеспрямованої системи господарсько-правових засобів державного регулювання та встановлення спеціальних режимів господарювання, входять, передусім підприємства власне суднобудівної, судноремонтної, судномашинобудівної та морської приладобудівної галузей суднобудівної промисловості як такої.

2.  Ураховуючи особливості геополітичного статусу України як морської держави, аналізуючи позитивний досвід державного стимулювання суднобудівної промисловості іноземними країнами, вперше обґрунтовано необхідність прийняття Морської доктрини як основоположного у цій сфері нормативно-правового документа, в якому має бути визначено напрями правової політики у сфері регулювання господарської діяльності підприємств суднобудівної промисловості. Ця доктрина в цілому повинна розкривати сутність, зміст та шляхи реалізації національної морської політики, а саме: національні інтереси у Світовому Океані, види, напрями та механізми морської діяльності держави, зокрема місце суднобудівної промисловості в реалізації морської політики держави.

3. Уперше обґрунтовано необхідність внесення системних доповнень до Закону України „Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, якими мають бути впроваджені: по-перше, обов’язковість державних програм розвитку для стратегічних та пріоритетних галузей економіки; по-друге, обов’язковість комплексу таких програм за строком дії, а саме: довгострокових, середньострокових, та короткострокових; по-третє, у разі необхідності розроблення залежних підгалузевих програм виробництва окремих видів продукції; по-четверте, впровадження підстав і механізмів юридичної відповідальності посадових осіб за низьку ефективність виконання таких програм.

4. З огляду на світову практику державної підтримки суднобудування для підвищення конкурентноздатності національних суднобудівних підприємств та погіршення фінансового стану українських суднобудівних підприємств після введення мораторію на дію Закону України „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні”, вперше обґрунтовано необхідність збереження для суднобудівної діяльності спеціального режиму господарювання.

5. Уперше обґрунтовано необхідність створення ієрархічної сукупності нормативно-правових актів, спрямованих на стимулювання господарської діяльності в суднобудівній промисловості. По-перше, це Морська доктрина як основоположний нормативно-правовий акт; по-друге – галузева програма розвитку суднобудівної промисловості та програми розвитку найбільш конкурентоздатних підгалузей суднобудування, будування певних типів суден, устаткування та приборів. Окреме місце в цьому має посісти Закон України „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні”, що повинен бути розробленим і прийнятим в новій редакції. Разом з тим доведено необхідність включення до названих джерел також таких, що комплексно регулюють лізингову та факторингову діяльність в галузі і потребують прийняття окремих законів України на відповідній господарсько-правовій основі. 

6. Враховуючи об’єктивну необхідність посилення державного регулювання господарських відносин у сфері суднобудівної промисловості, а відтак, необхідність запровадження цілісної системи програмування її розвитку та постійної модифікації засобів господарсько-правового регулювання в процесі виконання таких програм, вперше обґрунтовано завдання виведення організаційно-господарських відносин з підприємствами галузі на новий рівень. Запропоновано підвищити рівень реалізації галузевої політики держави через утворення відповідного галузевого Міністерства суднобудівної промисловості.

7. На основі з`ясування господарської спорідненості суднобудівної та судноремонтної діяльності та враховуючи той факт, що більшість суднобудівних підприємств перекваліфіковано у судноремонтні, беручи до уваги економічну перспективність судноремонтного виробництва, зроблено висновок про доцільність визнання державою судноремонтної діяльності пріоритетною галуззю промисловості і поширення на неї спеціального режиму господарювання, що був передбачений Законом України „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні”, а також запропоновано терміново прийняти окрему Програму економічного розвитку цієї галузі.

8. Уперше обґрунтовано доцільність введення ліцензування докового судноремонту як окремого виду господарської діяльності. Уведення ліцензування необхідно для забезпечення високої якості судноремонтних робіт, зокрема, для іноземних замовників, збереження високої ділової репутації українського судноремонту, особливо для найбільш складних з погляду технологічного забезпечення його видів, які пов’язані з присвоєнням суднам певного класу. З метою надання ліцензуванню як господарсько-правовому засобу стимулюючого інноваційного характеру вважаємо, що під час розроблення ліцензійних умов мають бути визначені такі технічні та технологічні вимоги, що спонукали б суб’єктів господарювання до інноваційного оновлення основних виробничих фондів.

9. Ураховуючи досить складну за своїм механізмом та правовою природою міжнародну систему технічного нагляду за якістю суднобудівної та судноремонтної діяльності, що здійснюється так званими класифікаційними товариствами та пов’язана із присвоєнням суднам відповідного класу як важливої експлуатаційної характеристики, уперше запропоновано на рівні Постанови Кабінету Міністрів України запровадити низку заходів держаної підтримки, що сприяли б одержанню українськими класифікаційними товариствами статусу повноправного членства у міжнародних структурах, поширенню сфери їх діяльності на судна усіх категорій, що будуються в Україні, адаптації їх технічних стандартів до стандартів світового рівня.

10. Аналізуючи роль лізингових механізмів для забезпечення процесу будування та реалізації суден за досвідом розвинутих країн, уперше запропоновано заходи державної підтримки лізингової діяльності в Україні, зокрема у сфері суднобудівної промисловості. Такі заходи мають, по-перше, включати прийняття Закону України „Про фінансовий лізинг” в новій редакції, в якій би були регламентовані види та організаційно-правові форми лізингових компаній як суб’єктів ринку фінансових послуг, зокрема державних лізингових компаній, система державного регулювання лізингової діяльності і господарсько-правових засобів державної підтримки лізингової діяльності у стратегічних галузях промисловості. По-друге, необхідними є розроблення і прийняття Державної програми розвитку лізингової діяльності в Україні. Основним напрямом правового забезпечення лізингової діяльності, зокрема її державного регулювання, має стати урахування специфіки лізингу, що спрямований на інноваційне оновлення основних виробничих фондів, та лізингу, що сприяє збуту товарів, особливо тих, що мають кваліфікацію інноваційної продукції.

11. Ураховуючи позитивний досвід застосування державою для підтримки сільськогосподарських товаровиробників такого господарсько-правового засобу, як компенсація державою ставки по банківських кредитах у розмірах не менше як 50% облікової ставки НБУ, передбаченого Законом України “Про стимулювання розвитку сільського господарства на період з 2001 – 2004 років”, вперше запропоновано використати цей господарсько-правовий засіб для формування спеціального режиму господарювання у сфері виробництва окремих типів суден або здійснення високотехнологічних видів судноремонту.

12. Беручи до уваги законодавчу вимогу необхідності здійснення оплати в іноземній валюті за виконані судноремонтні роботи зарубіжними замовниками в строк 180 календарних днів, що є недостатнім для надання відстрочень постійним замовникам відповідно до практики, що склалася, уперше обґрунтовано можливість, по-перше, застосування механізмів факторингу та форфейтингу як альтернативних джерел комерційного фінансування, у зв’язку з чим вважаємо за необхідне розробити проект Закону України „Про факторингові операції” для стимулювання їх впровадження у практику банківської діяльності. По-друге, доцільно подовжити максимальний строк повернення валютної виручки в іноземній валюті за здійснений ремонт судна до одного року, шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті». 

13. Обґрунтовано необхідність застосування для підприємств суднобудівної промисловості прискореної амортизації основних засобів як господарсько-правовий засіб стимулювання діяльності цих підприємств. У зв’язку з цим додатково аргументовано необхідність прийняття Закону України «Про амортизацію», метою якого є з’ясувати на законодавчому рівні напрями та правові засоби державної амортизаційної політики, а також установити перелік та класифікацію основних засобів за такими ознаками, як вплив на підвищення конкурентноздатності галузі та ступінь їх зношеності. Враховуючи сукупність цих ознак, уперше запропоновано створити галузеву систему диференційованих строків амортизації різних категорій обладнання та устаткування.

14. Уперше запропоновано для підвищення ефективності державної підтримки стратегічних галузей промисловості, зокрема, суднобудівної, та контролю за використанням грошових коштів Державного бюджету в процесі фінансування державних замовлень, фінансування державних цільових програм, компенсації відсоткових ставок комерційного кредитування та здійснення пільгового кредитування за рахунок грошових коштів держави створити спеціалізовані державні фінансово-кредитні установи як важливий універсальний інструмент державної підтримки стратегічних галузей промисловості. Це вимагає розроблення та прийняття Закону України „Про державні фінансово-кредитні установи” та ухвалення типового статуту державної фінансово-кредитної установи.

Практичне значення одержаних результатів. Окремі положення та висновки можуть бути використані для подальших досліджень господарсько-правових аспектів стимулювання стратегічних галузей промисловості України. 

Сформульовані у дослідженні теоретичні висновки та практичні рекомендації можуть бути використані: 1) з метою вдосконалення законодавства про стимулювання підприємств суднобудівної промисловості в Україні; 2) для стимулювання інших стратегічних галузей економіки України; 3) при викладанні навчальних дисциплін з курсу „Господарське право” та „Цивільне право”, підготуванні підручників, навчальних посібників, методичних рекомендацій, тощо.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки роботи були представлені та обговорені на всеукраїнській науково-практичної конференції молодих учених та здобувачів „Сучасні проблеми юридичної науки: стан і перспективи розвитку” (2005 р., м. Харків), всеукраїнській науково-практичної конференції „Інноваційний розвиток України: наукове, економічне та правове забезпечення” (27-28 жовтня 2006 р., м. Харків), всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених та здобувачів „Сучасні проблеми юридичної науки і практики” (2007 р., м. Харків).

Публікації. Ключові й окремі наукові положення та висновки дисертації знайшли своє відображення в 9 наукових публікаціях (6 статтях, опублікованих у фахових виданнях і тезах 3 доповідей на науково-практичних конференціях).

Структура та обсяг дисертації зумовлені предметом і метою дослідження та втілено у вступі, двох розділах, які містять шість підрозділів, висновках та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 210 сторінок, з яких основного тексту – 195 сторінок. Список використаних джерел – 158 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується вибір теми дисертації, визначається її актуальність, ступінь наукового дослідження обраного питання, а також рівень законодавчого врегулювання суспільних відносин, що виникають у зв’язку із здійсненням господарської діяльності підприємств суднобудівної промисловості. У цій частині дисертаційної роботи визначаються також мета і завдання дослідження, його методологічна та теоретична основи, розкриваються практичне і теоретичне значення роботи. В узагальненому вигляді й досить лаконічно викладено основні нові наукові результати (положення), отримані автором в процесі проведеного дослідження, що виносяться на захист.

Розділ 1. Стан і тенденції економічного розвитку та законодавчого регулювання господарської діяльності в суднобудівній галузі складається з трьох підрозділів, в яких детально аналізується економічний стан галузі на сучасному етапі, основні напрями діяльності підприємств суднобудівної промисловості, виявлено найбільш конкурентноздатні галузі та підгалузі промисловості з метою визначення об’єктів промислової політики в цій сфері, стан та тенденції розвитку законодавства в сфері державного стимулювання суднобудівної промисловості.

У підрозділі 1.1 Економічна характеристика і тенденції розвитку внутрішнього та світового ринків суднобудування та судноремонту, автор дійшла висновку про значущість суднобудівної промисловості як такої в економічному розвитку країни в цілому. Україна як морська держава має необхідні передумови для того, аби стати одним із світових лідерів суднобудівної промисловості. Серед них найбільш вагомими є такі: по-перше, історичні; по-друге, вигідне географічне розташування. Україна знаходиться усередині переміщення світових центрів суднобудування на Схід, що дозволяє вітчизняним суднобудівним компаніям зайняти вигідну нішу на світовому ринку; по-третє, позитивним чинником є те, що Україна має власні підприємства із виготовлення сталі, тому Україна може посісти гідне місце на світовому ринку. Зроблено висновок про те, що історично суднобудівна промисловість не може ефективно функціонувати без державної підтримки. З метою визначення об’єктів (реципієнтів) підтримки з боку держави було розглянуто внутрішню структуру суднобудівної промисловості. За видами виробництв вона поділяється на такі галузі: 1) суднобудування; 2) судноремонт; 3) суднове машинобудування; 4) морське приладобудування. В свою чергу суднобудування як провідна галузь суднобудівної промисловості залежно від спрямованості продукції можна поділити на дві великі групи: цивільне та військове. Цивільне суднобудування, залежно від типів суден, що будуються, поділяється на будування: пасажирських суден; суден торговельного флоту; суден спеціального призначення (науково-дослідних, пожежних, мусорозбірників та ін.) Такий поділ має не тільки теоретичне, а й велике практичне значення. Кожен з цих видів суднобудування володіє певною технологічну специфікою, тому підхід держави до стимулювання кожного виду виробництва не може бути уніфікованим. Доцільно ставити питання про створення механізмів підтримки, індивідуальних для будування окремих типів суден у разі, якщо це є економічно доцільним. Ця деталізація врешті-решт визначає шляхи підвищення конкурентоздатності суднобудівної промисловості та може набути юридичного значення і стати важливим чинником застосування законодавцем до підприємств галузі спеціальних режимів господарювання. 

У підрозділі 1.2. Стан і зміст законодавчого регулювання суднобудівної та судноремонтної діяльності в Україні зазначається, що суднобудівна галузь на законодавчому рівні було визнано приоритетною, а деякі галузі – стратегічними. В цьому контексті прийняття Закону України „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості в України” є логічним та послідовним кроком законодавця. 

Але в умовах призупинення дії вказаного Закону, що викликано переважно фіскальними інтересами держави, фактично втрачає юридичне та економічне значення позитивний і передовий досвід стимулювання розвитку галузі. Такий стан законодавчого регулювання суднобудівної промисловості є негативним прикладом державної галузевої політики. В умовах застосування державної підтримки іноземних конкурентів (прямі субсидії, дешеві кредити) в інших країнах українські підприємства не можуть успішно конкурувати на світовому ринку.

На сьогодні для стимулювання галузі застосовується лише відкриття окремих рахунків та оперування з авансовими платежами замовників, які не підлягають безумовному списанню, використовуються тільки на будування суден і не обкладаються податком на прибуток до здавання судна замовникам. Доведено, що галузь потребує, по-перше, повернення пільг та гарантій, що існували; по-друге, поширення такого правового режиму на судноремонт; по-третє, впровадження нових, спрямованих не тільки на пряму підтримку діяльності саме підприємств суднобудівної промисловості, але і на стимулювання діяльності їх контрагентів, суб’єктів інфраструктури суднобудівного та судноремонтного ринку, за допомогою яких підвищувалася б ефективність функціонування галузі. 

У підрозділі 1.3. Напрями і зміст державної галузевої політики в сфері суднобудування та судноремонту та її правове забезпечення розглядається напрямки, форми і зміст промислової, зокрема, галузевої політики держави в сфері суднобудування. Основи державної економічної, зокрема промислової галузевої політики, мають бути законодавчо закріплені в програмах економічного розвитку. В цьому контексті слід зазначити, що з метою стимулювання галузі за ініціативи Міністерства аграрної політики було прийнято Закон України „Про національну програму будування суден рибопромислового флоту України на 2002-2010 роки”. Але слід констатувати, що а ні загальної програми, яка б закріплювала основи економічної політики в галузі суднобудування та судноремонту, а ні галузевих, які були б спрямовані на стимулювання окремих галузей суднобудування з урахуванням їх технологічних особливостей та особливостей правового регулювання, прийнято не було. Крім того, розвитку вітчизняних виробничих потужностей судноремонту законодавець узагалі не приділяє уваги. 
Першою ланкою у питанні правового регулювання галузі має стати прийняття окремого нормативно-правового акта, який визначав би основи державної економічної політики у сфері морської діяльності України в цілому – Морської доктрини – яка має розкривати сутність, зміст та шляхи реалізації національної морської політики. Другою ланкою, на наш погляд, має стати прийняття на снові доктрини галузевої програми розвитку, загальної для суднобудування та судноремонту, яка б визначала стратегічні цілі держави в галузях суднобудування та судноремонту та була генеральною для так званих підгалузевих програм економічного розвитку окремих підгалузей суднобудування та судноремонту. Кінцевий правовий режим функціонування суднобудівної промисловості, таким чином, має фактично залежати від Морської доктрини, що визначає види та напрями морської діяльності держави, національні інтереси у Світовому океані, морську політику, її принципи, напрями та суб’єктів, морську діяльність та її потенціал тощо, та від механізмів суто державної промислової політики, яка повинна діяти в рамках суднобудування як чинник розвитку економіки як такої. Зазначені підгалузеві програми могли б урахувати особливості окремих підгалузей суднобудування та судноремонту або надавали б більші законодавчі преференції найбільш конкурентноздатним і перспективним галузям, таким як будування танкерів та сухогрузів, пасажирських суден, науково-дослідних суден спеціального призначення та ін. Таке ієрархічне регулювання галузі сприятиме найбільш ефективній підтримці вітчизняних суднобудівних та судноремонтних підприємств, оскільки визначатиме, по-перше, позицію законодавця в морській політиці, а також місце в ній суднобудування та судноремонту; по-друге, дозволятиме обрати найбільш дієві засоби стимулювання для кожної підгалузі окремо з урахуванням її особливостей.

Обов’язковою методичною умовою формування та прийняття галузевих програм є їх узгодження та координація зі змістом програм інвестиційного, інноваційного розвитку, а також програм розвитку промисловості і транспорту.

Розділ 2 Господарсько-правове забезпечення окремих напрямків економічної політики держави в сфері суднобудування і судноремонту аналізує основні засоби, що застосовує держава з метою підвищення конкурентноздатності суднобудівної промисловості. Так, згідно зі ст. 1 Закону України від 18 листопада 1999 р. „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні” основними засобам державного стимулювання галузі є такі: відкриття окремих рахунків та оперування з авансовими платежами замовників, які не підлягають безумовному списанню, використовуються тільки на будування суден і не обкладаються податком на прибуток до здавання судна замовникам; відстрочення на 60 місяців (починаючи з 1 січня 2000 р.) погашення заборгованості перед державним бюджетом та державними цільовими фондами; звільнення від плати за землю на територіях виробничого призначення; звільнення від сплати ПДВ проектно-конструкторських робіт, які здійснюються вітчизняними розробниками для суднобудівних підприємств за контрактами на будування суден; звільнення від сплати митних платежів з 1 січня 2000 р. під час ввезення на митну територію України матеріалів, обладнання та комплектуючого обладнання. На сьогодні для стимулювання галузі застосовується лише відкриття окремих рахунків та оперування з авансовими платежами замовників, які не підлягають безумовному списанню, використовуються тільки на будування суден і не обкладаються податком на прибуток до здавання судна замовникам. Галузь потребує, по-перше, повернення пільг та гарантій, що існували; по-друге, поширення такого правового режиму на судноремонт; по-третє, впровадження нових, спрямованих не тільки на пряму підтримку діяльності саме підприємств суднобудівної промисловості, але і на стимулювання діяльності їх контрагентів, суб’єктів інфраструктури суднобудівного та судноремонтного ринку, за допомогою яких підвищувалася б ефективність функціонування галузі. До таких заходів можна віднести механізм ліцензування судноремонтних послуг, впровадження і стимулювання лізингу та факторингу, створення технологічних парків та симулювання концентрації капіталу в галузі шляхом створення холдінгових компаній, тощо.

У підрозділі 2.2 Господарсько-правові засоби забезпечення грошово-кредитної політики держави в галузі суднобудівної промисловості пропонуються застосування лізингу та факторингу для стимулювання розвитку суднобудування та судноремонту. Так, активне впровадження лізингових механізмів у систему господарсько-правових відносин суднобудування та судноремонту передбачає впровадження лізингових відносин, які мають диференціюватися за системним призначенням, а саме: стимулювання інноваційної діяльності і стимулювання реалізації продукції та послуг підприємств суднобудівної промисловості. Реалізація цього положення і передбачає комплекс законодавчих засобів, одним з яких має стати створення лізингової компанії, що потребує відпрацювання системи господарсько-правових засобів регулювання та стимулювання лізингової діяльності. Законодавча політика має передбачати: 1) врахування впровадження лізингових механізмів у програмах розвитку; 2) виходити з необхідності диференціації впровадження лізингової діяльності (фінансового лізингу) відповідно до її господарсько-правової мети: з одного боку, це оновлення основних виробничих фондів суднобудівних та судноремонтних підприємств на інноваційній основі, з другого – стимулювання реалізації готової продукції суднобудівних підприємств. Упровадження діяльності з надання послуг фінансового лізингу в цих двох випадках має свої істотні особливості, зокрема з огляду на обсяги фінансування.

Питання стимулювання державних лізингових компаній, а також створення відповідного пільгового режиму для недержавних, зокрема, в сфері суднобудування та судноремонту, мають одержати законодавчій варіант свого розв’язання. Щонайменше, це можна зробити в межах Закону України „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні”. Доведено необхідність прийняття Закону України „Про фінансовий лізинг” в новій редакції, в основі якого має бути попередня редакція Закону, яка регулювала лізингову діяльність, тобто більш широке коло правовідносин, господарських за своєю природою, а не тільки цивільно-правових.

 В підрозділі обґрунтовано доцільність застосування механізмів факторингу для симулювання розвитку судноремонту, оскільки судноремонтна промисловість є не підгалуззю суднобудування, а окремою галуззю виробництва, яка має власні як технологічні особливості, так і особливості законодавчого забезпечення. Однією з таких особливостей є короткостроковість надання послуг (до 1 місяця), що зумовлює низку неузгодженостей законодавства. Переважно надання послуг з ремонту суден здійснюється щодо іноземних контрагентів, тому актуальним стає питання повернення виручки в іноземній валюті. Досить короткий строк повернення виручки в іноземній валюті (хоча і подовжений з 90 до 180 днів) не дає можливості надавати послуги з відстроченням понад цей строк. Такий стан законодавства призводить до фактичної втрати потенційно перспективних контрактів. Одним із альтернативних джерел комерційного фінансування може стати факторинг як спосіб фінансування за допомогою банків та фінансових корпорацій. 

Підрозділ 2.3 Господарсько-правові засоби забезпечення амортизаційної політики держави в галузі суднобудування та судноремонту, зокрема, обґрунтовано необхідність застосування для підприємств суднобудівної промисловості прискореної амортизації основних засобів як господарсько-правовий засіб стимулювання діяльності цих підприємств. У зв’язку з цим додатково аргументовано необхідність прийняття Закону України «Про амортизацію», метою якого є з’ясувати на законодавчому рівні напрями та правові засоби державної амортизаційної політики, а також установити перелік та класифікацію основних засобів за такими ознаками, як вплив на підвищення конкурентоздатності галузі та ступінь їх зношеності. Враховуючи сукупність цих ознак, уперше запропоновано створити галузеву систему диференційованих строків амортизації різних категорій обладнання та устаткування.

В підрозділі 2.4. Господарсько-правові засоби забезпечення інвестиційно-інноваційної політики держави в галузі суднобудівної промисловості доведено, що механізмом, який здатний підвищити інноваційний рівень, а відтак, конкурентноздатність галузі, може стати впровадження технопарку або технопарків в суднобудівну промисловість. 

Пропонується створити на основі науково-дослідних інститутів суднобудування єдиного технопарку суднобудівної промисловості. Це не заперечує створення власної наукової бази окремими суднобудівниками. Судновласники, а також суднобудівні підприємства також мають можливість створювати власні НДІ. Але з огляду на те, що такі потужні підприємства є переважно підприємствами з іноземними інвестиціями, їх наукова база знаходиться в іноземній власності, а отже, виникає залежність вітчизняних суднобудівних підприємств від наукових центрів, що забезпечують інноваційність виробництва і находяться за кордоном, у системі суднобудівних ТНК, зокрема в Нідерландах. Тому створення технопарку є заходом, що спрямований на збереження потенціалу країни, в тому числі інноваційного майбутнього. 

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, яке полягає у виявленні особливостей господарсько-правового забезпечення стимулювання розвитку суднобудування та судноремонту. За результатами проведеного дослідження дисертантом зроблено такі основні висновки:

1. Суднобудівна промисловість в Україні на сучасному етапі володіє значним науковим та виробничим потенціалом, і за умови застосування виваженої промислової політики, яка має полягати у застосуванні законодавцем засобів державного стимулювання, може потенційно визначати розвиток економіки країни в цілому. Але не зважаючи на загально прийняту світову практику підтримки суднобудівної промисловості, на підприємства названої галузі в Україні на сьогодні фактично не розповсюджуються засоби державної підтримки, що негативно впливає на конкурентноздатність галузі на світовому ринку, оскільки суднобудування традиційно орієнтоване на експорт.

2. Суднобудівна промисловість є комплексною галуззю економіки та складається з суднобудування, судноремонту, суднового машинобудування та морського приладобудування. Ця деталізація набуває юридичного значення, оскільки названі галузі повинні стати об’єктами промислової політики держави, з метою найбільш ефективного та адресного стимулювання вказаної промисловості в цілому.

3. В сучасних умовах судноремонт стає основним напрямом діяльності суднобудівних підприємств. Але законодавець не поширює на нього положення Закону України „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні”, що негативно позначається на конкурентоздатності вітчизняних судноремонтних підприємств. Судноремонт є самостійною специфічною галуззю суднобудівної промисловості. Тому для ефективного розвитку суднобудівної промисловості в цілому зусилля законодавця мають бути спрямовані і на стимулювання судноремонту як її специфічної галузі, зокрема і через створення спеціальних пільг, гарантій та інших засобів, в тому числі і таких, які не співпадають з засобами стимулювання суднобудування, що передбачені Законом України „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості України”. 

4. Згідно з законодавством України для стимулювання виробництва у галузі застосовується лише такий господарсько-правовий засіб, як відкриття окремих рахунків та оперування з авансовими платежами замовників, які не підлягають безумовному списанню, використовуються тільки на будування суден і не обкладаються податком на прибуток до здавання судна замовникам. В той же час галузь потребує, по-перше, повернення пільг та гарантій, що існували; по-друге, поширення такого правового режиму на судноремонт; по-третє, впровадження нових, спрямованих не тільки на пряму підтримку діяльності саме підприємств суднобудівної промисловості, але і на стимулювання діяльності їх контрагентів, суб’єктів інфраструктури суднобудівного та судноремонтного ринку, за допомогою яких підвищувалася б ефективність функціонування галузі в цілому. 

5. Основи державної економічної, зокрема промислової політики мають бути законодавчо закріплені відповідних державних програмах економічного розвитку. Але слід констатувати, що ні загальної програми, яка б закріплювала основи економічної політики в галузі суднобудування та судноремонту, ні галузевих, які були б спрямовані на стимулювання окремих галузей суднобудування з урахуванням їх технологічних особливостей та особливостей правового регулювання, нормотворчими органами держави прийнято не було. Це стосується також і розвитку вітчизняних виробничих потужностей судноремонту. 

6. Законодавчим втіленням промислової політики повинно стати прогнозне та програмне забезпечення, яке мусить мати ієрархічний характер та складатися з Морської доктрини, що визначатиме напрями та зміст морської діяльності України в цілому, галузевої програми економічного розвитку суднобудування як генерального нормативно-правового акта який визначає основні напрями та цілі стимулювання галузі взагалі, і так званих підгалузевих програм розвитку окремих видів виробництв, які б урахували їх особливості та закріплювали найбільш оптимальні механізми стимулювання. Остаточним об’єктом таких програм має стати будування в Україні окремих визначених типів суден на основі повного циклу виробництва, а також визначення типів і видів судноремонтних робіт та типів і видів необхідного для розвитку галузі обладнання, устаткування та технологічного забезпечення.
7. З метою підвищення безпеки мореплавства, а також конкурентоздатності вітчизняного судноремонту на світовому ринку необхідно активне впровадження ліцензування судноремонтних послуг. Для того щоб максимально ефективно використати ліцензування як засіб державного регулювання господарських відносин в сфері суднобудування, слід юридично диференціювати судноремонт за сутнісними технологічними та видовими ознаками.

8. Активне впровадження лізингових механізмів у систему господарсько-правових відносин суднобудування та судноремонту передбачає впровадження лізингових відносин, на диференційованій основі та врахувати їх системне призначення, а саме: стимулювання інноваційного (технологічного) рівня виробничих потужностей підприємств галузі, та стимулювання реалізації їх продукції і послуг. Для виконання цього завдання необхідно передбачити комплекс законодавчих засобів стимулювання розвитку лізингу, одним з яких має стати розробка правового положення лізингової компанії, нормативно-правове визначення особливостей її організаційно-правової форми, відпрацювання системи господарсько-правових засобів регулювання та стимулювання лізингової діяльності.

9. Широке впровадження факторингових та форфейтингових механізмів, що пропонуються для застосування підприємствам судноремонтної галузі, спрямовані на розміщення джерел комерційного фінансування, дозволить фактично продовжити терміни повернення виручки в іноземній валюті, яка згідно з законодавством складає 180 календарних днів, і таким чином отримати істотну конкурентну перевагу у вигляді можливості надання відстрочень здійснення платежу. 

10. Доцільно створити на основі суднобудівних галузевих науково-дослідних інститутів єдиного технопарку суднобудівної промисловості і поширити на нього сферу дії Закону України „Про заходи державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні”. 
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АНОТАЦІЯ

Пісьменна К.С. Господарсько-правове забезпечення стимулювання розвитку суднобудування та судноремонту. – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.04 – господарське право; господарсько-процесуальне право. – Національна юридична академія України імені Ярослава Мудрого, Харків, 2008.

Дисертацію присвячено дослідженню змісту, напрямків та об’єктів промислової політики держави в сфері суднобудівної промисловості та удосконаленню механізмів її реалізації. У роботі проаналізовано стан, тенденції та світовий досвід державного стимулювання розвитку суднобудівної промисловості як об’єкту господарсько-правового впливу. Виявлені окремі недоліки законодавчого регулювання господарської діяльності підприємств зазначеної галузі промисловості та запропоновано шляхи його вдосконалення.

Доведено, що коло об’єктів промислової політики в сфері суднобудівної промисловості має бути розширене, запропоновано спрямувати дію господарсько-правових засобів стимулювання не тільки на суднобудування, а й судноремонт, суднове машинобудування та морське приладобудування, що мають також бути визнані пріоритетними галузями промисловості. Зосереджено увагу на вдосконаленні системи законодавства, а саме необхідності розроблення та прийняття відповідних програм економічного розвитку, що мають складати ієрархічну систему. У дисертації значну увагу приділено дослідженню окремих господарсько-правових засобів промислової політики в сфері суднобудівної промисловості, на підставі яких системно викладений механізм формування галузевої політики держави в цій сфері.

Ключові слова: промислова політика, галузева політика, грошово-кредитна політика, інноваційна політика, амортизаційна політика, засоби державної підтримки, ліцензування, лізинг, факторинг, технологічний парк.

АННОТАЦИЯ

Письменная Е.С. Хозяйственно-правовое обеспечение стимулирования судостроения и судоремонта. – Рукопись.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.04 – хозяйственное право; хозяйственно-процессуальное право. – Национальная юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого, Харьков, 2008.

Диссертация посвящена исследованию содержания, направлений и объектов промышленной политики государства в сфере судостроительной промышленности и усовершенствованию механизмов ее реализации. В работе проанализировано экономическое состояние, тенденции и мировой опыт государственного стимулирования развития судостроительной промышленности как объекта хозяйственно-правового влияния. Выявлены отдельные недостатки законодательного регулирования хозяйственной деятельности предприятий указанной отрасли промышленности и предложены пути его усовершенствования.

Доказано, что круг объектов промышленной политики в сфере судостроительной промышленности должен быть расширен, предложено направить действие хозяйственно-правовых средств стимулирования не только на судостроение, но и на судоремонт, судовое машиностроение, морское приборостроение, которые также должны быть признаны приоритетными отраслями промышленности. Сосредоточено внимание на усовершенствовании системы законодательства, а именно, необходимости разработки и принятия соответствующих программ экономического развития, которые должны составлять иерархическую систему. В диссертации значительное внимание уделено исследованию отдельных хозяйственно-правовых средств промышленной политики в сфере судостроительной промышленности, на основе которых системно изложен механизм формирования отраслевой политики государства в этой сфере. 
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Pismenna K.S. Economic and legal support of state policy in shipbuilding and ship repair.– Manuscript.
The thesis of getting the candidate degree on the specialty of 12.00.04 – economic law; economic procedural law. – The National Law Academy of Ukraine by Yaroslav Mudry, Kharkiv, 2008.

The thesis is devoted to the research of the methods, structure and objects of state economic policy in the sphere of shipbuilding and to the improvement the methods of its realization. The work analyses the condition, tendencies and international experience of state support of shipbuilding viewed as an object of economic and legal impact. The research indicates some gaps of the legal regulation of economic activity of enterprises of this brunch of industry and proposed the ways of its improvement.

Proved, that the sphere of the objects of economic policy should include not only shipbuilding, but ship repair and others, that should be legally proclaimed as priorities. Paid attention to the improvement of the legal support by acceptation programs of economical development. Particularities of measures of the economic policy of shipbuilding were analyzed.

Key words: industry policy, brunch industry policy, , innovation policy, amortization policy, measures of state support, laicization, lease, factoring, technology park. 
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