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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Інформація є важливим і необхідним елементом діяльності людини, суспільства і держави. Соціальна корисність, економічна вартість і потенційна небезпека інформації вимагають детальної правової регламентації інформаційної сфери, розроблення механізмів, що гарантують інформаційну безпеку особи, суспільства і держави.

В Україні правовий фундамент інформаційної безпеки будується на засадах принципового розподілу всього обсягу юридично значимої інформації на два види: загальнодоступна інформація та інформація з обмеженим доступом. Правовий режим інформації з обмеженим доступом покликаний охороняти відомості, вільний обіг яких може порушити права та інтереси держави, суспільства і окремої особи, забезпечити інформаційну незалежність суб’єктів приватного права у відносинах із державою і між собою, узгодити публічну потребу у свободі інформації та право кожного на збереження таємниці.

Інформаційні відносини регулюються нормами різних галузей права: конституційного, кримінального, адміністративного, цивільного; і в кожному з видів правовідносин інформація, як об’єкт правового регулювання, виявляє себе по-різному, має свої особливі риси. Провідну роль у механізмі правової охорони інформації з обмеженим доступом відіграє цивільне право, яке за допомогою власного специфічного методу на принципах диспозитивності і рівності сторін регламентує майнові та особисті немайнові відносини. Цивільний кодекс України (далі – ЦК України) серед об’єктів цивільних прав закріпив інформацію. Відповідно постає питання кваліфікації інформації з обмеженим доступом як об’єкта цивільних прав, визначення її ознак та виявлення специфіки цивільно-правового регулювання її обігу.

Стан цивільного законодавства відображає певною мірою рівень наукової розробки в даній галузі. Відсутність чіткої системи знань про інформацію з обмеженим доступом на фоні незначної кількості монографічних досліджень зумовлює необхідність розроблення єдиної концепції цивільно-правового регулювання інформації з обмеженим доступом. Комплексне дослідження таємниці проводилося Н. В. Устименко на базі Цивільного кодексу УРСР 1963 р. Окремі аспекти використання інформації в цивільному обігу та її захисту розроблялися в працях таких науковців, як І. Л. Бачило, С. Н. Братусь, І. В. Бондарь, А. Б. Венгеров, В. А. Дозорцев, Є. С. Ісхаков, В. А. Копилов, Б. А. Кормич, О. В. Кохановська, О. В. Коломієц, О. А. Красавчиков, С. В. Кузьмін, В. Н. Лопатін, К. О. Маркелова, О. М. Наносова, Д. В. Огородов, Є. В. Петров, О. А. Підопригора, О. О. Підопригора, В. А. Северин, С. І. Семилетов, А. А. Снитніков, А. А. Фатьянов, І. А. Юрченко, Є. О. Харитонов та ін.

Разом із тим, у літературі недостатньо уваги приділяється цивільно-правовому аспекту регулювання обігу інформації з обмеженим доступом. Немає єдиної точки зору і щодо системи окремих видів інформації з обмеженим доступом. У вітчизняній науці цивільного права відсутні спеціальні дослідження, які б на основі аналізу загальнонаукових знань про інформацію як про соціальне і правове явище визначили б правову природу та ознаки інформації з обмеженим доступом. Наведене зумовлює актуальність проблематики, необхідність додаткового дослідження вказаних питань, а відтак вибір теми дисертаційного дослідження, його об’єкт, предмет, мету і задачі.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до напрямків досліджень Одеської національної юридичної академії „Правові проблеми становлення та розвитку сучасної Української держави” (державний реєстраційний номер 0101U001195). Тема дисертації безпосередньо пов’язана з планом науково-дослідної роботи кафедри цивільного права ОНЮА на 2001 – 2005 роки за темою „Традиції приватного права України”.

Мета та задачі дослідження. Метою дослідження є вивчення інформації з обмеженим доступом як об’єкта цивільних прав, її поняття та особливостей, визначення відповідності норм чинного цивільного законодавства потребам правозастосовчої практики та формування пропозицій щодо його вдосконалення.

Для досягнення поставленої мети було сформульовано такі основні завдання: визначення сутності та ознак інформації як соціального і правового явища, її поняття, ознак і видів, місця інформації в системі об’єктів цивільних прав; визначення поняття інформації з обмеженим доступом, її ознак, класифікацій; вивчення динаміки формування таємниці як соціальної та правової категорії; аналіз загальноправового та особливостей цивільно-правового регулювання обігу окремих видів інформації з обмеженим доступом; виявлення прогалин в цивільному законодавстві України та розроблення аргументованих пропозиції з його вдосконалення.

Об’єктом дисертаційного дослідження є цивільні відносини, що виникають з приводу інформації з обмеженим доступом.

Предметом дисертаційного дослідження є інформація з обмеженим доступом як об’єкт цивільних прав.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є діалектичний метод із системно-функціональним підходом до аналізу досліджуваних явищ. Це дозволило розглянути інформацію з обмеженим доступом як об’єкт інформаційних відносин, який перебуває в процесі постійного розвитку, і визначити його місце в системі об’єктів цивільного права. У рамках зазначеного методологічного підходу використано також історичний метод, що дозволило дослідити специфіку поняття „інформація” в конкретних історичних умовах, динаміку його розвитку, а також порівняльний метод, за допомогою якого порівнювалося цивільно-правове регулювання інформаційних відносин у різних країнах. На цій методологічній основі здійснювалися збір, обробка та аналіз емпіричного матеріалу.

Сформульовані в дисертації теоретичні висновки ґрунтуються на загальних досягненнях юридичної науки, у тому числі на результатах досліджень вітчизняних та зарубіжних цивілістів, фахівців інших галузей правової науки.

Емпіричною базою дослідження є чинне законодавство України, законодавство зарубіжних країн. У ході дослідження опрацьовувалася також монографічна та навчальна література, у тому числі іноземна.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що вперше у вітчизняній цивільно-правовій науці на рівні монографічного дослідження визначено поняття, ознаки інформації з обмеженим доступом як об’єкта цивільних прав, проведено її класифікацію, визначено цивільно-правовий режим інформації з обмеженим доступом та особливості цивільно-правового регулювання окремих видів інформації з обмеженим доступом: інформації, що становить таємницю приватного життя, комерційну, професійну та службову таємниці. 

Основні положення дисертації, яким притаманна наукова новизна, або її елементи, полягають у такому.

1. Вперше визначено поняття та розроблено систему ознак інформації з обмеженим доступом як об’єкту цивільних прав, а саме: недоступність широкому колу осіб; приналежність визначеному суб’єктному складу; обмеження вільного доступу третіх осіб до інформації внаслідок прийняття власником інформації певних заходів; наявність особливої соціальної цінності інформації в силу її дійсної або потенційної недоступності третім особам; відповідність інформації обмеженням, установленим чинним законодавством.

2. Вперше визначено цивільно-правовий режим інформації з обмеженим доступом – це режим таємниці, який встановлюється  власником інформації та припускає певний, визначений ним порядок одержання, використання, поширення і зберігання інформації, за винятком випадків, визначених чинним законодавством.

3. Вперше визначено особливості цивільно-правового регулювання окремих видів інформації з обмеженим доступом, зокрема: інформації, що становить таємницю приватного життя, комерційну таємницю, професійну та службову таємниці, які залежать від суб’єкта відносин, що виникають з приводу інформації, та вимог чинного законодавства, що висуваються до обігу певного виду інформації.

4. Запропоновано авторську класифікацію інформації з обмеженим доступом, сформульовано власні визначення та характеристики окремих специфічних видів інформації з обмеженим доступом. У залежності від характеру і призначення, інформація з обмеженим доступом підрозділяється на державну, службову, професійну, комерційну, таємницю приватного життя. 

5. Дістала подальшого розвитку теза, що суб’єктами цивільно-правових відносин, що виникають з приводу інформації з обмеженим доступом є володільці (зокрема, в певних випадках ними можуть бути власники, розпорядники, споживачі, тощо).

6. Розвинуто положення щодо визначення інформації з обмеженим доступом як одного із видів інформації як соціального та правового явища. Визначено, що інформація з обмеженим доступом має особливу соціальну цінність в силу її недоступності та потенційної невідомості третім особам.

7. Надістало подальшого розвитку положення про необхідність виокремлення правових режимів таємниць приватноправового характеру та правових режимів таємниць публічно-правового характеру.

8. Додатково обгрунтована позиція, відповідно до якої необхідно відрізняти таємницю як змістову характеристику інформації, яка охороняється, (таємниця усиновлення, особиста таємниця) від таємниці як правового режиму інформації з обмеженим доступом.

9. Запропоновано доповнити ЦК України ст. 200-1, що визначає режими інформації в залежності від її виду.

„Стаття 200-1. Режими інформації

1. Режим заборони використання інформації поширюється на інформацію, яка є об’єктом інтелектуальної власності та належить володільцю на підставі виключного права, та полягає у забороні протиправного використання цієї інформації без надання згоди володільця у порядку, встановленому чинним законодавством.

2. Режим таємниці поширюється на інформацію з обмеженим доступом, що належить фізичним та юридичним особам та стосується обставин життя фізичних осіб або діяльності як юридичних так і фізичних осіб та полягає у забороні доступу до цих відомостей за виключенням випадків, коли володільцями виявлена згода на доступ до цієї інформації.

3. Режим загального доступу та використання поширюється на інформацію, що є загальновідомою та доступною та полягає у рівному доступі осіб до можливості використання цієї інформації.”
Практичне значення одержаних результатів. Теоретичне значення дослідження полягає в тому, що було проведене узагальнення теоретичного і практичного досвіду правового регулювання обігу інформації з обмеженим доступом, що дозволило визначити нові теоретичні положення щодо інформації з обмеженим доступом як об’єкта цивільних прав, виявити прогалини в цивільно-правому регулюванні інформаційних відносин, розробити і запропонувати напрямки розвитку і способи вдосконалення чинного цивільного законодавства України.

Практичне значення дисертації полягає в її спрямованості на усунення прогалин у законодавстві і науці цивільного права. Окремі теоретичні положення дисертації можуть бути застосовані в навчальному процесі, при викладанні навчальних дисциплін “Цивільне та сімейне право України”, “Порівняльне цивільне право” та ін. Незважаючи на дискусійний характер окремих положень дисертації, вони можуть стати підґрунтям для подальших наукових досліджень. 

Апробація результатів дисертаційного дослідження. Дисертація підготовлена на кафедрі цивільного права Одеської національної юридичної академії, на якій проведено її обговорення по частинам та в цілому. Положення і висновки дисертаційного дослідження знайшли втілення в семінарських заняттях, проведених дисертантом на факультеті цивільної та господарської юстиції Одеської національної юридичної академії.

Теоретичні висновки, сформульовані в дисертації, доповідалися та обговорювалися на 8-ми науково-практичних конференціях, а саме: І Науково-методичній конференції “Сучасні проблеми адаптації цивільного законодавства до стандартів Європейського Союзу” (грудень 2004 р., м. Хмельницький); Регіональній міжвузівській конференції молодих учених та аспірантів “Проблеми вдосконалення правового забезпечення прав та основних свобод людини і громадянина в Україні” (квітень 2005 р., м. Івано-Франківськ); Всеукраїнській науковій конференції “Верховенство права у процесі державотворення та захисту прав людини в Україні” (квітень 2005 р., м. Острог); Всеукраїнській науковій конференції “Другі юридичні читання” (травень 2005 р., м. Київ); Науково-практичній конференції “Проблеми правового та методичного забезпечення діяльності “юридичних клінік” України” (червень 2005 р., м. Дніпропетровськ); 8-й Звітній науковій конференції професорсько-викладацького і аспірантського складу ОНЮА (квітень 2005 р., м. Одеса); міжнародній науковій конференції студентів та аспірантів “Приватноправовий метод регулювання суспільних відносин: стан та перспективи розвитку” (листопад  2005 р., м. Київ); Міжнародній науково-практичній конференції “Право ХХІ століття: становлення та перспективи розвитку” (листопад 2005 року, м. Миколаїв).

Основні теоретичні та практичні результати дисертаційного дослідження знайшли відображення в десяти наукових статтях, з яких вісім опубліковано у виданнях, що входять до переліку фахових наукових видань, затверджених ВАК України, у тезах виступів на наукових конференціях та при написанні підручників і посібників.

Структура дисертаційного дослідження. Структура дисертації відображає логіку і послідовність наукового дослідження і зумовлена його предметом і метою. Робота складається зі вступу, 3-х розділів, що включають 8 підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 200 сторінок, з них 180 сторінок основного тексту. Список використаних джерел складає 214 найменування.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі дисертації обґрунтовується актуальність теми дисертаційного дослідження, дається характеристика об’єкта, предмета, методологічних засад дослідження, визначається мета, завдання дослідження, науково-теоретична основа, формулюється наукова новизна та основні положення, які виносяться на захист, висвітлюється практичне значення й апробація результатів дослідження, зазначаються публікації за темою дисертації.

Розділ 1. “Місце інформації в системі об’єктів цивільних прав” присвячено визначенню системи об’єктів цивільних прав та місця інформації в системі об’єктів цивільних прав.

У підрозділі 1.1. “Система об’єктів цивільних прав” проаналізовано поняття правовідносин, їх структуру (зміст, суб’єкт і об’єкт). Визначено поняття “об’єкт цивільних прав”, його ознаки. Зазначено, що майже всі об’єкти цивільних прав можуть бути охоплені також поняттям об’єктів цивільного (майнового) обігу, проте особисті немайнові блага не можуть бути об’єктом обігу (щодо них здійснюється охорона), оскільки вони невідчужувані від їхніх власників. 

Проаналізовано класифікацію об’єктів цивільних прав за критерієм оборотоздатності (об’єкти, що перебувають у вільному цивільному обігу; об’єкти, обмежені в цивільному обігу; об’єкти, вилучені з цивільного обігу). Досліджено класифікацію об’єктів цивільних прав залежно від характеру благ. За цим критерієм об’єкти цивільних прав поділяються на такі види: речі, щодо яких можуть виникати цивільні права та обов’язки; дії (послуги), що здійснюються у сфері цивільних відносин; результати дій (роботи), що мають правове значення; результати інтелектуальної, творчої діяльності; інформація – задокументовані або привселюдно оголошені відомості про події і явища, що мали або мають місце в суспільстві, державі і навколишньому середовищі; особисті нематеріальні (немайнові) блага: життя і здоров’я фізичної особи, честь, гідність, ділова репутація, ім’я тощо; інші матеріальні і нематеріальні блага.

Об’єкт цивільних відносин розглядається як явище навколишньої дійсності, що існує незалежно від волі і свідомості суб’єктів, і в силу своїх фізичних, ціннісних властивостей і особливостей правового режиму може виступати предметом немайнових і майнових відносин суб’єктів цивільного права.

У підрозділі 1.2. “Інформація як об’єкт цивільних прав: поняття, ознаки, види“ проаналізовано розвиток вчення про інформацію, становлення визначення поняття “інформація” у загальнонауковому аспекті. Інформація не може перебувати поза правовою дійсністю, а співвідношення права і інформації як двох явищ соціального буття виражається в тому, що з одного боку, право як створювана і забезпечена державою система правових норм, що регулюють суспільні відносини, по суті своїй є нормативно-правовою інформацією, тобто різновидом інформації, з іншого боку, інформацію можна розглядати як благо, із приводу якого формуються суспільні відносини, урегульовані нормами права, – правовідносини. Тобто інформацію можливо розглядати як об’єкт цивільних прав.

Під інформацією як об’єктом прав пропонується розуміти продукт (результат) інтелектуальної діяльності людей, що існує в об’єктивній формі у вигляді відомостей про навколишній світ у всій сукупності його явищ і процесів, із приводу якого виникає і здійснюється діяльність суб’єктів правовідносин. Інформація як наукова категорія являє собою ідеальний продукт відображення світу в усій сукупності його складових у свідомості людини та у сприйнятті інших живих систем, що існують у реальній дійсності в якій-небудь здатній для сприйняття об’єктивній формі.

Юридично значущими ознаками інформації пропонується розуміти наступні: збереження інформації за суб’єктом, який її передає; нематеріальний характер, самостійність щодо носія; неспоживаність, можливість багаторазового використання, можливість морального та неможливість фізичного старіння; здатність до відтворення, копіювання, збирання та нагромадження; суб’єктивний характер – відповідно до концепції вузького розуміння інформації – інформація постає в результаті діяльності суб’єкта, який має свідомість, і є результатом його інтелектуальної діяльності. Пропонується класифікувати інформацію за такими підставами: залежно від особи, якої вона стосується: приватноправового чи публічно-правового характеру; залежно від ступеня оборотоздатності: оборотоздатну та необоротоздатну; залежно від режиму доступу: загальнодоступну та нерозкриту (з обмеженим доступом); залежно від джерела інформації: приватну та офіційну.

У підрозділі 1.3. “Співвідношення інформації з іншими об’єктами цивільних прав” аналізуються ознаки інформації, що дозволяють відмежувати її від таких “традиційних” об’єктів цивільних прав, як речі, об’єкти інтелектуальної власності і нематеріальні блага. На відміну від речей інформація має принципово іншу – нематеріальну – природу. На відміну від об’єктів інтелектуальної власності інформація може і не мати творчої природи. Відомості, що складають інформацію не є предметом виключних прав. На відміну від особистих нематеріальних благ інформація, за загальним правилом, не має властивості невідчужуваності від особистості. Разом з тим, вона має з особистими нематеріальними благами різний правовий режим (щодо особистих нематеріальних благ чинне цивільне законодавство реалізує лише функцію захисту порушених прав).

Розділ 2. “Цивільно-правовий режим інформації з обмеженим доступом” присвячено визначенню поняття “інформація з обмеженим доступом”, її ознак, дослідженню класифікацій інформації з обмеженим доступом, визначенню поняття “таємниця” як режиму інформації з обмеженим доступом та як її змістовної характеристики.

У підрозділі 2.1. “Інформація з обмеженим доступом: поняття, ознаки, класифікація” проаналізовано точки зору дослідників щодо поняття “інформація з обмеженим доступом”, досліджено її ознаки та проведено класифікацію.

Визначено, що інформація з обмеженим доступом має такі ознаки: недоступність широкому колу осіб; приналежність визначеному суб’єктному складу; обмеження вільного доступу третіх осіб до інформації внаслідок прийняття власником інформації певних заходів; наявність особливої соціальної цінності інформації в силу її недоступності та дійсної або потенційної невідомості третім особам; відповідність інформації обмеженням, установленим чинним законодавством. 

Інформацію з обмеженим доступом складають відомі певному колу осіб знання, що мають особливу цінність та щодо яких уживаються заходи, спрямовані на обмеження вільного доступу третіх осіб, поширення яких може заподіяти істотну шкоду володільцю інформації.

Всю сукупність відомостей, що складають інформацію з обмеженим доступом, пропонується класифікувати за складною підставою: особливості суб’єктного складу, спосіб виникнення правового режиму, зміст (характер) відомостей, що складають інформацію з обмеженим доступом. Відповідно весь обсяг інформації з обмеженим доступом представлений складною системою різних видів інформації з обмеженим доступом, об’єднаних у дві великі групи: державна таємниця і конфіденційна інформація. При цьому конфіденційною інформацією запропоновано визнавати будь-яку інформацію з обмеженим доступом, що не володіє ознаками державної таємниці. Конфіденційна інформація, у свою чергу, групується у таки види: таємниця приватного життя (особиста і сімейна таємниця), комерційна таємниця, професійна та службові таємниці. Запропоновані принцип і структура класифікації можуть бути покладені в основу єдиної системи комплексного правового регулювання обігу інформації з обмеженим доступом.

У підрозділі 2.2. “Таємниця як режим інформації з обмеженим доступом” надається визначення таємниці як режиму інформації з обмеженим доступом, аналізується становлення інституту таємниці та його значення у цивільному законодавстві України.

Правовий режим інформації та межі його дії є визначальною основою для встановлення взаємодії між державною владою, особою та суспільством, важливим інструментом формування балансу між потребою у вільному обміні інформацією і допустимими обмеженнями щодо її поширення. Розглядаються запропоновані в літературі три базові правові режими інформації, які відповідають її природі як благу особливого роду. Перший режим застосовується до інформації, яка належить володільцю як виключне право, та полягає у застосуванні механізму заборони її використання. Другий режим – режим таємниці поширюється на інформацію з обмеженим доступом та полягає у забороні доступу до цих відомостей. Третій режим поширюється на загальновідому інформацію та реалізується через механізм рівного доступу та використання цієї інформації. Зміна правового режиму інформації може відбуватись тільки в напрямку від режиму таємниці до режиму виключних прав чи загального надбання. Зворотний процес неможливий.

Характеризуючи конкретні види інформації з обмеженим доступом, законодавець користується поняттям таємниці. У загальному розумінні таємниця трактується як щось непізнане, нерозгадане. Пропонується розглядати таємницю як об’єктивну категорію (абсолютна таємниця) і як суб’єктивну категорію (відносна таємниця). Цей розподіл є умовним, тому що суб’єкт, який встановлює, що будь-яка інформація є таємницею для інших осіб (таємниця в суб’єктивному розумінні), у будь-який момент може її розсекретити. Таємниця в об’єктивному розумінні певною мірою також є суб’єктивною, тому що вона поки що не пізнана. Але “розсекретити” цю таємницю можна за умови, коли дані явища, закони природи будуть пізнані і розкриті.

З урахуванням поданої в науковій літературі позиції, згідно з якою виділяються приватноправові і публічно-правові режими інформації, з урахуванням відмінностей приватних і публічних, абсолютних і відносних відносин в інформаційній сфері пропонується виокремлювати таємниці приватноправового характеру (приватноправові таємниці); таємниці публічно-правового характеру (публічно-правові таємниці).

Істотні відмінності полягають у сутності охоронюваних відомостей, а також у типі і характері правовідносин, що виникають із їх приводу. За цією підставою приватноправові таємниці запропоновано класифікувати на: таємниці-об’єкти, які опосередковують належність певного блага (інформації) конкретній особі (таємниця приватного життя, комерційна таємниця); таємниці-обов’язки, які опосередковують законодавче обмеження соціального руху інформації, юридичну фіксацію перебування цієї інформації у певної особи (групи осіб) (професійна та службова таємниці).

У розділі 3. “Особливості цивільно-правового регулювання окремих видів інформації з обмеженим доступом” проаналізовано окремі види інформації з обмеженим доступом.

У підрозділі 3.1. “Таємниця приватного життя” підкреслюється, що основу таємниці приватного життя складають особиста і сімейна таємниця. Розглядаються такі ознаки, що характеризують таємницю приватного життя: зафіксованість у документальному вигляді або на інших носіях, а також усна інформація; недоторканність, забезпеченість державно-правовим захистом від їх незаконного одержання і розголошення; заборона розголошення відомостей особам, яким вони можуть бути відомі в силу їхньої службової або професійної діяльності; установлення юридичної відповідальності за незаконне одержання або поширення цих відомостей, зокрема встановлення обов’язку відшкодувати завдану шкоду. Суб’єктами таємниці приватного життя є виключно фізичні особи.
Під таємницею приватного життя пропонується розуміти конфіденційні відомості, що охороняються законом та складають особисту або сімейну таємницю особи, незаконне збирання або поширення яких заподіює шкоду правам і інтересам цієї особи і надає їй право на захист відповідно до чинного законодавства.

У підрозділі 3.2. “Комерційна таємниця” проаналізовано визначення комерційної таємниці за законодавством зарубіжних країн та зроблено висновок, що інформація стає комерційною таємницю, коли володіє такими ознаками: технічний, організаційний, комерційний, виробничий та інший характер відомостей, що пов’язані з діяльністю суб’єкта господарювання; не є державною таємницею; є об’єктом права власності суб’єкта господарювання, який визначає їх склад та обсяг; не є загальновідомими чи загальнодоступними на законних підставах; відповідним чином зазначені; власник відомостей уживає заходів з охорони їх конфіденційності; дійсна чи потенційна цінність у силу її невідомості конкурентам та відсутності вільного доступу до них на законних підставах; майнова чи немайнова шкоду, яка може бути заподіяна розголошенням (втратою); не стосуються негативної діяльності, яка може завдати шкоди суспільству. Відсутність однієї з ознак призводить до неможливості визнання інформації комерційною таємницею. Суб’єктами права на комерційну таємницю є виключно юридичні особи та фізичні особи – суб’єкти господарювання. 

Під правом власності на комерційну таємницю пропонується розуміти врегульовані законом суспільні відносини щодо володіння, користування і розпорядження інформацією, що її складає. Право власності на інформацію, що складає комерційну таємницю, виникає із часу набрання чинності угоди (контракту) про її зберігання або придбання і діє до закінчення строку її засекречення або відчуження в установленому законодавством порядку. Ця інформація може перебувати у спільній власності на умовах, передбачених її власниками.

У підрозділі 3.3. “Професійна та службова таємниці” досліджуються професійна та службова таємниці як різновид інформації з обмеженим доступом. 

Терміном “професійна таємниця” пропонується визначати окремий вид інформації з обмеженим доступом, що об’єднує відомості, які одержуються суб’єктом-професіоналом про фізичних і юридичних осіб при виконанні ним професійних обов’язків. Відмітною рисою такої інформації є належність фізичним і юридичним особам та отримання і використання іншою особою – представником певної професії при виконанні професійних обов’язків, з метою забезпечення реалізації і захисту прав та законних інтересів фізичних і юридичних осіб. Доведено, що вказана особливість визначає специфіку як суб’єктного складу і змісту, так і специфіку підстав виникнення правового режиму професійної таємниці щодо конкретних відомостей.

Виокремлюються ознаки професійної таємниці: це професія, представникам якої особа довіряє або їм стають відомі конфіденційні відомості; інформація стосується приватного життя особи; особа, якій у силу її професії була довірена інформація, зобов’язана за законом забезпечити її схоронність як професійної таємниці під страхом настання відповідальності відповідно до чинного законодавства.
Зазначається, що професійною таємницею є охоронювані законом конфіденційні відомості, які довірені або стали відомими особі виключно в силу виконання своїх професійних обов’язків, не пов’язаних із державною або муніципальною службою, незаконне одержання або поширення яких може завдати шкоду правам і законним інтересам особи, яка довірила ці відомості, і надає їй право на захист відповідно до чинного законодавства. 

Службову таємницю складають відомості, що не підлягають розголошенню, знаходяться в розпорядженні певної посадової особи органу влади та необхідні для ефективного здійснення покладених державою функцій. Службову таємницю складають дві групи відомостей: конфіденційні відомості про діяльність державних органів, органів місцевого самоврядування, державних і муніципальних установ та конфіденційні відомості про фізичних і юридичних осіб, а також відомості, які складають державну таємницю, що стали відомі посадовим особам, працівникам і іншим представникам державних органів, органів місцевого самоврядування, державних і муніципальних установ у силу їхньої службової діяльності.
Включення професійної та службової таємниць в цивільно-правову сферу обумовлюється тим, що, суспільні відносини, які опосередковують обіг професійної та службової таємниць, частково, в деяких випадках набувають майнового характеру або безпосередньо стосуються особистих немайнових прав суб’єктів цивільних прав.

ВИСНОВКИ

У результаті проведеного дисертаційного дослідження інформації з обмеженим доступом як об’єкта цивільних прав можна зробити такі висновки.

Інформація з обмеженим доступом – це нематеріальне благо, що являє собою результат інтелектуальної діяльності людей, який існує в будь-якій об’єктивній формі у вигляді відомостей, які відомі тільки визначеному колу осіб та володіють у силу цього особливою цінністю та здатністю бути предметом майнових і особистих немайнових відносин. Їх поширення може заподіяти істотну шкоду володільцю, яким приймаються міри, спрямовані на обмеження вільного доступу до цих відомостей третіх осіб. Ознаками інформації з обмеженим доступом пропонується вважати: приналежність визначеному суб’єктному складу; обмеження вільного доступу третіх осіб до інформації внаслідок прийняття володільцем інформації певних заходів; наявність особливої соціальної цінності інформації в силу її недоступності та дійсної або потенційної невідомості третім особам; відповідність інформації обмеженням, встановленими чинним законодавством України.

Інформація з обмеженим доступом знаходиться в режимі таємниці. Можливість доступу до відомостей, а також розпорядження ними визначаються власником на свій розсуд, якщо інше не визначено законодавством України. Кожен вид інформації з обмеженим доступом має свої особливості цивільно-правового регулювання в залежності від суб’єкта відносин, що виникають з приводу інформації та вимог чинного законодавства, що висуваються до обігу певного виду інформації.

Встановлення режиму таємниці приватного життя припускає право фізичної особи надавати дозвіл на поширення цієї інформації іншими особами у визначених нею межах. Фізична особа має можливість не розголошувати обставини свого особистого життя самостійно, а також вимагати нерозголошення від інших осіб, які ознайомлені з цими обставинами. Володілець інформації, що перебуває в режимі комерційної таємниці самостійно встановлює обмеження доступу до неї, приймає рішення щодо вчинення угод з нею. Рішення про наявність дійсної чи потенційної цінності інформації, зміст та обсяг відповідних відомостей визначаються підприємцем на свій розсуд. Фізичні особи, що не є суб’єктами господарювання, не можуть бути суб’єктами права власності на комерційну таємницю. Їхнє право на інформацію захищається на підставі ст.ст. 302, 306 ЦК України. Професійна таємниця є сукупністю відомостей, що отримані безпосередньо у зв’язку зі здійсненням відповідної професійної діяльності. Службовою таємницею пропонується розглядати сукупність відомостей, що не підлягають розголошенню, знаходяться в розпорядженні певної посадової особи органу влади та необхідні для ефективного здійснення покладених державою функцій. Суспільні відносини, які опосередковують обіг професійної та службової таємниць, в деяких випадках набувають майнового характеру або безпосередньо стосуються особистих немайнових прав суб’єктів цивільних прав і тому потребують цивільно-правового регулювання.

Інформацію пропонується класифікувати в залежності від режиму доступу на відкриту інформацію (загальнодоступні і відкриті відомості) і інформацію з обмеженим доступом. У залежності від характеру і призначення, інформація з обмеженим доступом підрозділяється на державну, службову, професійну, комерційну, таємницю приватного життя та інші відомості певної групи, що можуть складати таємницю. У залежності від способу поєднання з матеріальним носієм інформація підрозділяється на документовану і недокументовану.

Суб’єктами цивільно-правових відносин, що виникають з приводу інформації з обмеженим доступом є володільці інформації. Залежно від конкретної ситуації кожен суб’єкт цивільного права може бути: власником, розпорядником, споживачем, тощо. Під терміном „суб’єкт цивільно-правових відносин, що виникають з приводу інформації з обмеженим доступом” пропонується розуміти особу, до володіння якої належить відповідна інформація з обмеженим доступом. Розпорядником інформації з обмеженим доступом є особа, яка уповноважена приймати рішення щодо способів і порядку використання інформації з обмеженим доступом або іншим чином самостійно визначати долю інформації з обмеженим доступом. Власником інформації з обмеженим доступом є особа, яка уповноважена збирати, зберігати, обробляти та іншим чином використовувати інформацію з обмеженим доступом з метою здійснення і захисту своїх прав і інтересів. Споживачем інформації з обмеженим доступом є особа, яка на законній підставі отримала інформацію з обмеженим доступом для використання в особистих цілях.

Отримало подальший розвиток положення про необхідність виокремлення правових режимів таємниць приватно-правового характеру та правових режимів таємниць публічно-правового характеру, через що в законодавстві кожен вид інформації з обмеженим доступом повинний мати нормативне визначення, що відображає його правову природу, ознаки і місце в загальній системі інформації з обмеженим доступом. В описі правового режиму окремого виду інформації з обмеженим доступом законодавець повинний виходити з необхідності послідовної регламентації питань про суб’єктний склад, зміст, підстави і момент виникнення і припинення відповідного правового режиму.

Дістала подальшого розвитку точка зору, відповідно до якої необхідно відрізняти таємницю як змістову характеристику інформації, яка охороняється, (таємниця усиновлення, особиста таємниця) від таємниці як правового режиму інформації з обмеженим доступом.

Запропоновано доповнити ЦК України ст. 200-1, що визначає режими інформації в залежності від її виду.

«Стаття 200-1. Режими інформації

1. Режим заборони використання інформації поширюється на інформацію, яка є об’єктом інтелектуальної власності та належить володільцю на підставі виключного права, та полягає у забороні протиправного використання цієї інформації без надання згоди володільця у порядку, встановленому чинним законодавством.

2. Режим таємниці поширюється на інформацію з обмеженим доступом, що належить фізичним та юридичним особам та стосується обставин життя фізичних осіб або діяльності як юридичних, так і фізичних осіб, та полягає у забороні доступу до цих відомостей за виключенням випадків, коли її володільцями надана згода на доступ до цієї інформації.
3. Режим загального доступу та використання поширюється на інформацію, що є загальновідомою та доступною та передбачає рівний можливості зацікавлених осіб щодо можливості використання цієї інформації.
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АНОТАЦІЯ

Кулініч О.О. Інформація з обмеженим доступом як об’єкт цивільних прав. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.03 – цивільне право та цивільний процес; сімейне право; міжнародне приватне право. – Науково-дослідний інститут приватного права і підприємництва Академії правових наук України, Київ, 2006.

Дисертацію присвячено комплексному дослідженню інформації з обмеженим доступом. Уперше на науковому рівні проводиться дослідження поняття та ознак інформації з обмеженим доступом, визначенню її окремих видів, та визначенню таємниці як режиму інформації з обмеженим доступом.

У дисертації послідовно досліджується поняття та види інформації, її місце в системі об’єктів цивільного права та співвідношення з іншими об’єктами. Обґрунтовується, що інформація з обмеженим доступом перебуває в режимі таємниці, який і визначає доступ до неї та її обіг. Проаналізовано особливості окремих видів інформації з обмеженим доступом, а саме: таємниці приватного життя (яку складають особиста та сімейна таємниці), комерційна таємниця, професійна та службова таємниці.

Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення цивільного законодавства України.

Ключові слова: інформація з обмеженим доступом, режим інформації, таємниця, таємниця приватного життя, комерційна таємниця, професійна та службова таємниці.

АННОТАЦИЯ

Кулинич О.О. Информация с ограниченным доступом как объект гражданских прав. – Рукопись.
Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.03 – гражданское право и гражданский процесс; семейное право; международное частное право. – Научно-исследовательский институт частного права и предпринимательства Академии правовых наук Украины, Киев, 2006. 

Диссертационное исследование посвящено комплексному исследованию информации с ограниченным доступом как объекта гражданских прав, определения его понятия и видов, а также установлению режима данного вида информации. Актуальность темы обусловлена незначительным количеством монографических исследований, предметом которых является информация с ограниченным доступом. 

В диссертации определено понятие, признаки и виды информации с ограниченным доступом. Информацию с ограниченным доступом составляют известные определенному кругу лиц сведения, владеющие особой ценностью, в отношении которых принимаются меры, направленные на ограничение свободного доступа третьих лиц, распространение которых может причинить существенный вред заинтересованным лицам (собственникам или законным пользователям). Определяются такие признаки информации с ограниченным доступом, как: принадлежность определенному субъектному составу, ограничение доступа третьих лиц к информации в результате принятия владельцем информации определенных мер; наличие особенной социальной ценности в силу недоступности и действительной либо потенциальной неизвестности третьим лицам, соответствие информации ограничениям, установленным действующим законодательством. В зависимости от характера и назначения, информация с ограниченным доступом подразделяется на государственную, служебную, профессиональную, коммерческую тайны, тайну частной жизни. 

Информация с ограниченным доступом находится в режиме тайны. Возможность доступа к сведениям, а также распоряжение ними определяются собственником на свое усмотрение, если иное не определено законодательством Украины. Каждый вид информации с ограниченным доступом имеет свои особенности гражданско-правового регулирования в зависимости от субъекта информации, требований действующего законодательства к обращению данного вида информации.

В диссертационном исследовании определены особенности гражданско-правового регулирования отдельных видов информации с ограниченным доступом таких как: тайна частной жизни (включает личную и семейную тайны), коммерческая тайна, а также профессиональная и служебная тайна. Определены субъекты каждого из указанных видов информации с ограниченным доступом, а также возможность доступа и распространения.

Установления режима тайны частной жизни предполагает право физического лица предоставлять разрешение на распространение этой информации другими лицами в определенных им границах. Физическое лицо имеет возможность не разглашать обстоятельства своей личной жизни самостоятельно, а также требовать неразглашения от других лиц, которые ознакомленные с этими обстоятельствами. Коммерческая тайна охватывает как интересы субъектов хозяйствования, так и государства, и имеет действительную или коммерческую ценность, благодаря которой можно получить прибыль. Владелец принимает меры относительно ее защиты во всех сферах деятельности. Существование этого института невозможно без соответствующей системы правил и мер, установленных государством. Владелец информации, которая находится в режиме коммерческой тайны, самостоятельно устанавливает ограничение доступа к ней, принимает решения относительно совершения сделок в отношении неё. Решения о наличии действительной или потенциальной ценности информации, содержание и объем соответствующих сведений определяются субъектом хозяйствования на свое усмотрение. Профессиональная тайна рассматривается как совокупность сведений, которые получены непосредственно в связи с осуществлением соответствующей профессиональной деятельности. Служебной тайной предлагается рассматривать совокупность сведений, которые не подлежат разглашению, находятся в распоряжении определенного должностного лица органа власти и необходимые для эффективного осуществления положенных государством функций. Включение профессиональной и служебной тайны в гражданско-правовой оборот обусловлено тем, что в определенных случаях сведения приобретают имущественный характер либо непосредственно касаются личных неимущественных прав субъектов гражданского права.

Получило дальнейшее развитие положения о необходимости выделения правовых режимов тайн частноправового и публично-правового характера, из-за чего в законодательстве каждый вид информации с ограниченным доступом должен иметь нормативное определение, которое отображает его правовую природу, признаки и место в общей системе информации с ограниченным доступом. В описании правового режима отдельного вида информации с ограниченным доступом законодатель должный исходить из необходимости последовательной регламентации вопросов о субъектном составе, содержании, основании и моменте возникновения и прекращения соответствующего правового режима.

Получила дальнейшее развития точка зрения, соответственно с которой необходимо отличать тайну как содержательную характеристику информации (тайна усыновления, личная тайна) от тайны как правового режима информации с ограниченным доступом.

В выводах сформулированы наиболее существенные положения, полученные в результате диссертационного исследования, внесены предложения по усовершенствованию законодательства.

Ключевые слова: информация с ограниченным доступом, режим информации, тайна, тайна частной жизни, коммерческая тайна, профессиональная и служебная тайны.
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Dissertation is devoted to complex research of information with the limited access. First at scientific level the research of notion and signs of information with the limited access is conducted, to determination of its separate kinds, and determination of secret, as mode of information with the limited access.

In dissertation is consistently explored notions and types of information, its place in the system of objects of civil law and correlation with other objects. That information with the limited access is in the mode of secret, which determines access to her and its appeal. The features of separate types of information are analyzed with the limited access, namely: secrets of private life (which make personal that domestic to the secret), commercial secret professional that duty to the secret.

Suggestions are formulated in relation to perfection of civil legislation of Ukraine.

Keywords: information with the limited access, mode of information, secret, secret of private life, commercial secret professional that duty to the secret.

