PAGE  

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
[image: image17.bmp]
МІНІСТЕРСТВО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ І ТОРГІВЛІ УКРАЇНИ

НАУКОВО-ДОСЛІДНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ ІНСТИТУТ

РЕБАР  ОЛЬГА  ВАСИЛІВНА

УДК 332.12

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ СИСТЕМ
Спеціальність 08.00.03 – економіка 

та управління національним господарством

АВТОРЕФЕРАТ

на здобуття наукового ступеня

кандидата економічних наук

Київ – 2013

Дисертацією є рукопис.

Робота виконана у Науково-дослідному економічному інституті (НДЕІ) Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Науковий керівник 
доктор економічних наук

Розенфельд Олександр Ілліч,
заслужений діяч науки і техніки України,

НДЕІ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, головний науковий співробітник
Офіційні опоненти:
доктор економічних наук, доцент

Монастирський Григорій Леонардович,

Тернопільський національний 

економічний університет Міністерства освіти і науки України, професор кафедри державного і муніципального управління

кандидат економічних наук, доцент

Жаворонков Володимир Олександрович,

Національний авіаційний університет,

доцент кафедри економічної теорії

Захист відбудеться 25 жовтня 2013 року о 15 годині на засіданні Спеціалізованої вченої ради Д 26.801.01 із захисту дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук НДЕІ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України за адресою: 01103, м. Київ-103, бульвар Дружби Народів, 28, 5-й поверх, зал засідань.

З дисертацією можна ознайомитись у науковій бібліотеці НДЕІ Міністерства економіки України за адресою: 01103, м. Київ-103, бульвар Дружби Народів, 28, 1-й поверх.

Автореферат розісланий «24» вересня 2013 р.

[image: image18.jpg]


Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради, 

д.е.н., професор 








О.Ю. Рудченко

Загальна характеристика роботи
Актуальність дослідження. Важливим напрямом економічної політики держави є регіональна політика, яка повинна сприяти забезпеченню реалізації високого рівня життя населення на основі територіально цілісного та збалансованого розвитку України, максимально повного використання потенціалу розвитку регіонів. У той же час сучасний стан більшості регіонів характеризується розбалансованістю їхнього соціально-економічного розвитку, мають місце кризові явища, які дестабілізують економічну ситуацію. Це зумовлене тим, що впродовж багатьох років регулювання регіонального розвитку суттєво залежало від суб’єктивних, передусім політичних чинників, що не завжди узгоджувалися з офіційно визначеними пріоритетами і завданнями державної та внутрішньої регіональної політики. Саме тому ситуація, що склалася, вимагає насамперед поєднання загальнодержавних і регіональних інтересів та координації зусиль держави та регіонів у забезпеченні гармонійного їх розвитку, здійснення комплексу заходів щодо реалізації наявного потенціалу розвитку регіонів, подолання диспропорцій та підвищення рівня життя громадян.

Суттєвий внесок у розроблення фундаментальних основ теорії і практики управління регіональним розвитком, положень регіональної політики та визначення стратегічних цілей економічного та соціального розвитку територій зробили відомі вітчизняні і зарубіжні вчені, такі як: Айзард У., Барро Р., Бакуменко В., Бортс Д., Варналій З.С., Гранберг О.Г., Долішній М.І., Жаворонков В.О., Зіберт Х., Злупко С.М., Карпінський Б.А., Кизим М.О., Кругман П., Мокій А.І., Монастирський Г.Л., Найдьонов В.С., Новак І.М., Пепа Т.В., Пельтек Л.В., Пила В.І., Поповкін В.А., Портер М., Романюк С.А., Ромер Д., Стеченко Д.М., Хоменко Я.В., Чижова В.А., Чмир О.С., Чумаченко М.Г. та інші.

Водночас усе ще залишаються невирішеними питання формування цілісної системи державного регулювання розвитку територіальних систем, подолання диспропорцій та депресивності щодо економічного розвитку регіонів, а також забезпечення їх співробітництва з державою при вирішенні актуальних проблем на міжрегіональному рівні, що й зумовило вибір теми дослідження, мети та задач, що вирішувалися.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація пов’язана з планами НДР НДЕІ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, зокрема з темою «Розроблення науково-методичних рекомендацій щодо побудови інвестиційної карти розвитку регіонів у середньостроковій перспективі» (номер державної реєстрації 0112U007141); особистий внесок автора полягає в розробці пропозицій щодо вдосконалення законодавства в сфері регулювання інвестиційної діяльності та регіонального розвитку.
Мета і задачі дослідження. Метою дисертації є розроблення методологічних засад, методичних положень та практичних рекомендацій щодо удосконалення державного регулювання розвитку територіальних систем для забезпечення реалізації потенціалу їхнього розвитку.

Досягнення цієї мети обумовило необхідність розв’язання таких задач:

· визначити сутність територіальної системи, особливості її формування;

· систематизувати базові характеристики та структуроутворюючі елементи територіальної системи;

· уточнити зміст державного регулювання розвитку територіальної системи;

· актуалізувати методологічні положення щодо державного регулювання розвитку територіальних систем;

· здійснити аналіз інституціонального забезпечення механізму регулювання розвитку територіальних систем;

· здійснити класифікацію пропорцій територіальних систем;

· визначити алгоритм оцінювання територіальних пропорцій розвитку;

· обґрунтувати доцільність та напрями міжрегіонального співробітництва щодо розвитку територіальних систем;

· обґрунтувати пропозиції щодо пріоритетів розвитку регіонів у рамках досліджуваної територіальної системи.

Об’єктом дослідження є процес регулювання розвитку територіальних систем в Україні, а його предметом – методологічні засади, методичні положення та практичні рекомендації щодо державного регулювання розвитку територіальних систем.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дисертаційного дослідження є положення сучасної економічної теорії, наукові здобутки вітчизняних і зарубіжних вчених, офіційні документи щодо державної регіональної політики. У процесі дослідження застосовувались загальнонаукові, міждисциплінарні та спеціальні методи, зокрема: діалектичний, системно-структурний методи, логічного узагальнення (при уточненні понятійного апарату, обґрунтуванні структури та змісту елементів механізму державного регулювання розвитку територіальних систем); кластерного аналізу, SWOT-аналізу, порівняння; групування (для обрахунку показників регіональної диференціації, структурних відмінностей економік); таблично-графічні методи (при обробці статистичних даних щодо сучасного стану та тенденцій розвитку регіонів); експертних оцінок (при оцінці наслідків впровадження запропонованих заходів).

Наукова новизна одержаних результатів дисертації полягає в наступному:

удосконалено:

– методологічні положення щодо державного регулювання розвитку територіальних систем на основі впровадження принципу забезпечення внутрішньотериторіального збалансованого економічного розвитку, які включають: інституційне забезпечення регулювання розвитку територіальних систем; цільові орієнтири при моделюванні територіального розвитку та виробленні сценаріїв реалізації регулятивних заходів і очікувані результати від їх упровадження, що на відміну від діючих положень дозволить забезпечити системність регулятивних заходів щодо зниження рівня диспропорційності територіального розвитку;

– підходи щодо розвитку територіальних систем, зміст яких полягає в доцільності: формування таких систем на основі регіонів, що тяжіють між собою за певними чинниками (історичними, культурними, демографічними, економічними, природно-ресурсними тощо), розроблення в їхніх межах узгодженої стратегії територіального розвитку; визначення пріоритетів та інструментів забезпечення взаємодії регіональних органів управління та суб’єктів господарювання, що спрямовані на усунення між- та внутрішньорегіональних диспропорцій, що дозволить проводити обґрунтовану регіональну економічну політику та реалізовувати потенціал розвитку регіонів;

– методичні підходи щодо виокремлення та систематизації базових характеристик та структуроутворюючих елементів територіальної системи, в контексті чого: виділено економічну, соціальну, екологічну, інноваційну, інфраструктурну підсистеми (з подальшою деталізацією зазначених складових для забезпечення дієвого управління ними); виокремлено низку факторів, які безпосередньо впливають на економічний розвиток (наявні економічні ресурси, система управління регіоном, пріоритети розвитку території, динаміку структурних зрушень), що на відміну від існуючих підходів дозволять виявляти та ідентифікувати проблемні явища розвитку територіальної системи;

– класифікацію пропорцій територіального розвитку, зокрема в доповнення до існуючих ознак запропоновано розглядати їх з точки зору: а) відтворювальних, інституціональних та організаційних процесів; б) співвідношень між соціально-економічними потребами та ресурсними можливостями (економічним потенціалом) території; в) співвідношення між виробництвом та інвестиціями для їхнього розвитку; це сприятиме забезпеченню прийняття обґрунтованих управлінських рішень щодо пріоритетних напрямів територіального розвитку;

– алгоритм оцінювання територіальних пропорцій розвитку, який включає такі етапи: комплексне оцінювання економічного розвитку територій; аналіз рівня диференціації регіонів та виявлення причин різкого розшарування в їхньому розвитку; аналіз структурних трансформацій в економічному розвитку; оцінку впливу домінуючих факторів на структурні пропорції, а також виявлення тісноти такого впливу; моделювання та прогнозування розвитку територіальних систем та їхніх елементів; це дозволить підвищити рівень обґрунтованості управлінських рішень щодо регулювання розвитку територіальної системи;

дістали подальшого розвитку:

– понятійний апарат у сфері територіального розвитку, в контексті чого запропоновано авторське визначення таких понять, як: «територіальна система» (під якою розуміється соціально-економічний організований простір із притаманними цілісністю та спільністю його розвитку, специфічними внутрішньосистемними зв’язками між суб’єктами економічної діяльності, історико-культурними та демографічними особливостями, адміністративним устроєм та основними інститутами влади та управління соціально-економічними процесами), «збалансований розвиток територіальної системи» (як забезпечення внутрішньої структурно-параметричної відповідності її елементів умовам стійкого розвитку завдяки усуненню диспропорцій та більш повній реалізації наявного потенціалу), «державне регулювання розвитку територіальної системи» (як процес забезпечення соціально-економічного розвитку територіальної системи завдяки комплексу методів, засобів та інструментів регуляторного впливу з метою реалізації наявного потенціалу, узгодження загальнонаціональних та територіальних інтересів);

– організаційно-економічні положення щодо обґрунтування доцільності здійснення міжрегіонального співробітництва шляхом формування в рамках тяжіючих між собою елементів територіальної системи міжрегіональних (міжобласних) координаційних рад, зміст діяльності яких полягає в комплексному вирішенні питань щодо реалізації спільних інноваційно-інвестиційних проектів пріоритетного розвитку, інших аспектів управління територіальним розвитком, що дозволить забезпечувати активізацію «точок зростання» в рамках територіальних систем (зокрема, на основі оцінки сформованих пріоритетів структурного коригування економік Тернопільської, Львівської та Івано-Франківської областей спільними проектами визначено «Розвиток туристично-рекреаційного потенціалу території» та «Формування міжобласного інноваційного кластера»).

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що наукові розробки дисертації доведено до рівня теоретико-методичних положень та практичних рекомендацій щодо державного регулювання розвитку територіальних систем, що знайшли впровадження в практичній роботі: Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Верховної Ради України – при вдосконаленні законодавчої бази регіональної політики, зокрема щодо проведення структурного реформування регіональних економік та впровадження інноваційної моделі територіального розвитку, при розробці окремих положень проекту Закону України «Про засади державної регіональної політики» (довідка №421/5 від 05.12.2012); Тернопільської ОДА – при розробці концептуальних засад регулювання економічного розвитку територіальних систем (довідка №01/1-578/2 від 27.06.2012); Івано-Франківської ОДА – при розробці рекомендації зі структурного реформування економіки як умови забезпечення її розвитку (довідка №103/012-13/01-120 від 18.03.2013); НДЕІ Мінекономрозвитку України – при здійсненні наукових досліджень (довідка №5/561-а від 12.12.2012), а також ПВНЗ «Тернопільський комерційний інститут» – у навчальному процесі при викладанні дисциплін «Національна економіка» та «Регіональна економіка» (довідка №698 від 26.12.2011).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною завершеною науковою працею, де викладено авторський підхід до формування механізму державного регулювання розвитку територіальних систем. Усі результати, що становлять сутність дисертаційної роботи, отримані автором особисто.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації обговорені та отримали позитивне схвалення на міжнародних науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми соціально-економічних трансформацій у міжнародному середовищі» (м. Тернопіль, 2010 р.), «Економіка: сучасні проблеми та перспективи розвитку» (м. Одеса, 2011 р.), «Проблеми трансформаційних економік в умовах глобалізації» (Тернопіль, 2011 р.), «Оцінка перспектив розвитку економічного потенціалу України в XXI столітті» (м. Київ, 2011 р.), «Проблеми трансформаційних економік в умовах глобалізації» (м. Тернопіль, 2012 р.), всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Сучасні проблеми економіки: нові погляди науковців» (м. Дніпропетровськ, 2012 р.), «Антикризове державне управління національною економікою: світовий досвід та проблеми в Україні» (м. Київ, 2010 р.), а також на регіональній науково-практичній конференції «Маркетингові технології підприємств в сучасному науково-технічному середовищі» (м. Тернопіль, 2011 р.).

Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано 17 наукових статей (16 одноосібних) загальним обсягом 6,8 д.а., з них 7 публікацій – у спеціалізованих фахових виданнях (4,8 д.а.), 10 – тез доповідей (2,0 д.а.).

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг роботи становить 266 аркушів, у тому числі 23 таблиці, 26 рисунків, 20 формул, додатки на 39 сторінках та список використаної літератури з 249 джерел на 27 аркушах.

Основний зміст ДИСЕРТАЦІЙНОЇ роботи

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади забезпечення розвитку територіальних систем» узагальнено теоретичні підходи до визначення понятійного апарату, обґрунтована об’єктивна необхідність вдосконалення державного регулювання розвитку територіальних систем та визначено особливості його механізму, проаналізовано інституційне забезпечення реалізації регулятивних заходів.

Обґрунтована доцільність визначення поняття «територіальна система» як соціально-економічного організованого простору з притаманними цілісністю та спільністю його розвитку, специфічними внутрішньосистемними зв’язками між суб’єктами економічної діяльності, історико-культурними та демографічними особливостями, адміністративним устроєм та основними інститутами влади та управління соціально-економічними процесами.

Доведено, що територіальна система є багатоаспектним поняттям і характеризується специфічними цілями та детермінантами розвитку, організуючими та структурними елементами, відповідними інструментами регулювання. Основними цілями розвитку територіальної системи визначено: самодостатній розвиток, спрямований на забезпечення потреб громадян за рахунок раціонального використання внутрішніх ресурсів; розвиток і зміцнення внутрішньогосподарських регіональних зв’язків; забезпечення збалансованого, пропорційного і стійкого економічного розвитку; подолання регіональних диспропорцій; використання конкурентних переваг.

Цільовими орієнтирами функціонування територіальної системи є досягнення нею певного стану розвитку, передусім: збалансованості, пропорційності, стійкості, рівноваги, зростання та сталого розвитку. Розвиток кожної системи характеризується взаємозв’язком процесів, подій і станів, які формують певну модель. Основними моделями розвитку територіальної системи, на які слід орієнтуватися в сучасних умовах, визначено: інноваційну; конкурентоспроможності; бюджетної самодостатності; поляризованого розвитку; кластерну модель (рис. 1).

Обґрунтована доцільність визначення поняття «збалансований розвиток територіальної системи» як внутрішньої структурно-параметричної відповідності її елементів умовам стійкого розвитку завдяки сприянню усунення диспропорцій та більш повної реалізації наявного потенціалу. Здійснено класифікацію пропорцій територіального розвитку, які передбачають розглядати його з точки зору: по-перше, відтворювальних, інституціональних та організаційних процесів; по-друге, співвідношень між соціально-економічними потребами та ресурсними можливостями (економічним потенціалом) території; по-третє, співвідношення між виробництвом та інвестиціями для його розвитку.


[image: image1]
Рис. 1. Узагальнюючі характеристики територіальної системи

Джерело: розроблено автором

На основі теоретичних узагальнень та аналізу вітчизняної та зарубіжної практики в дисертації проведено комплексну оцінку розвитку державного регулювання розвитку територіальних систем. Обґрунтовано, що поняття «державне регулювання розвитку територіальної системи» доцільно визначати як процес забезпечення соціально-економічного розвитку територіальної системи завдяки розробленню та реалізації комплексу методів, засобів та інструментів регуляторного впливу з метою реалізації наявного потенціалу, узгодження загальнонаціональних та територіальних інтересів. У контексті цього було виокремлено три складові системи державного регулювання територіального розвитку: 1) формування державної регіональної політики, спрямованої на реалізацію потенціалу розвитку регіонів; 2) вироблення засобів подолання соціально-економічних диспропорцій; 3) корегування регулятивних заходів, обумовлених впливом чинників як внутрішнього, так і зовнішнього характеру, а також процесів саморозвитку (самоідентифікації) територіальних систем.
Узагальнення теоретичних досліджень дало можливість стверджувати, що інституційною основою державного регулювання розвитку територіальних систем є: основоположні базові концепції регіонального розвитку; функції, принципи та методи регулювання соціально-економічного розвитку регіонів, які закладені у відповідних правових актах і виконання яких закріплено за відповідними органами влади; організаційно-економічні форми взаємодії між суб’єктами регіонального управління з питань регулювання територіального розвитку.

У другому розділі «Оцінювання тенденцій та дієвості регулювання територіального розвитку» проведено оцінювання стану територіального розвитку та умов його забезпечення, проаналізовано дієвість державного регулювання розвитку територій.

Оцінювання стану територіального економічного розвитку здійснювалося через: виявлення місця окремих регіонів у загальних результатах функціонування національної економіки; визначення рівня диспропорційного розвитку (на основі показників міжрегіональної диференціації); групування територій за ознаками пріоритетного розвитку і темпами економічного зростання; відстеження динамічних характеристик економічного розвитку регіонів; виявлення структурних диспропорцій регіональної економічної системи; оцінку загроз та потенційних можливостей забезпечення розвитку (шляхом проведення SWOT-аналізу, виявлення впливу регіональних чинників на розвиток економіки).

Встановлено, що характер та напрями економічного розвитку територій, ступінь збалансованості їхніх економічних систем та наявність диспропорцій розвитку визначаються станом та тенденціями макроекономічних процесів у країні в цілому, насамперед динамікою структурних трансформаційних процесів, наявністю передумов прояву кризових явищ, нестабільністю ринкового середовища, трансформаціями систем регіонального управління.

Виокремлено групи регіонів, в яких, з одного боку, спостерігаються позитивні тенденції розвитку, концентруються основні фінансові та інвестиційні ресурси, а з іншого – тих, які характеризуються низькими темпами економічного розвитку, мають місце нагромадження проблем та посилення диспропорцій.

Зазначене суперечить основній меті реалізації державної регіональної політики, яка полягає у вирівнюванні територіального розвитку, формуванні умов для стійкого розвитку регіонів, ефективного використання їхнього потенціалу, створення можливостей для формування власних бюджетів та проведення дієвої соціальної політики.

Для проведення оцінки міжрегіональної та внутрішньорегіональної диференціації соціально-економічного розвитку регіонів було використано два основні методи, за якими визначалися: 1) розбіжності між розвинутими і найбільш проблемними регіонами; 2) діапазон відхилення значень показників, досягнутих у регіоні відносно їх середнього значення по Україні (табл. 1).


Таблиця 1

Параметри міжрегіональної диференціації соціально-економічного розвитку 

	Показник


	2009
	2010
	2011
	Коефіцієнт варіації

	
	Максимальне
значення
	Мінімальне значення
	Співвідношення
макс. і мінім.
значення, раз
	Максимальне значення
	Мінімальне значення
	Співвідношення
макс. і мінім.
значення, раз
	Максимальне значення
	Мінімальне значення
	Співвідношення макс. і мінім. значення, раз
	2009
	2010
	2011

	ВРП, грн. / особу
	61088

(м. Київ)
	9383

(Чернівецька)
	6,5
	70424

(м. Київ)
	11220

(Чернівецька)
	6,4
	79729
(м. Київ)
	13228

(Чернівецька)
	6,02
	0,51
	0,50
	0,50

	Інвестиції, грн. / особу
	10324,6

(м. Київ)
	1312

(Тернопільська)
	7,8
	9386,6

(м. Київ)
	1545,6

(Херсонська)
	6,1
	12247

(м. Київ)
	2110

(Волинська)
	5,8
	0,57
	0,52
	0,53

	Виробництво

промислової продукції, грн. / особу
	41220

(м. Київ)
	3304

(Чернівецька)
	12,5
	52560

(м. Київ)
	3461,8

(Чернівецька)
	15,1
	53190

(м. Київ)
	3098

(Чернівецька)
	17,2
	0,58
	0,65
	0,67

	Обсяг іноземних інвестицій, дол. / особу
	7032

(м. Київ)
	61,1

(Тернопільська)
	115,0
	7946,2

(м. Київ)
	60,1

(Тернопільська)
	132,0
	7757

(м. Київ)
	55

(Тернопільська)
	141,0
	1,23
	1,55
	1,51

	РТО, грн. / особу
	15618

(м. Київ)
	3310

(Тернопільська)
	4,7
	19279

(м. Київ)
	3315,9

(Сумська)
	5,8
	23463

(м. Київ)
	4338

(Сумська)
	5,4
	0,51
	0,54
	0,49

	Експорт, тис. дол. / особу
	6825

(м. Київ)
	120

(Чернівецька)
	57,0
	3602

(м. Київ)
	110

(Тернопільська)
	32,7
	3906

(Донецька)
	150

(Чернівецька)
	26,0
	0,77
	0,72
	0,75

	Імпорт, дол. / особу
	7422

(м. Київ)
	114

(Тернопільська)
	65,0
	9974

(м. Київ)
	180

(Херсонська)
	55,0
	8093

(м. Київ)
	180

(Чернівецька)
	45,0
	1,32
	1,3
	0,92

	Наявний дохід, грн. / особу
	27474

(м. Київ)
	10013

(Чернівецька)
	2,7
	52112

(м. Київ)
	17630

(Чернівецька)
	2,9
	41704

(м. Київ)
	15625

(Чернівецька)
	2,7
	0,22
	0,27
	0,24

	Середньомісячна зарплата, грн. / особу
	3161

(м. Київ)
	1412

(Тернопільська)
	2,2
	3461

(м. Київ)
	1659

(Тернопільська)
	2,1
	4012

(м. Київ)
	1871

(Тернопільська)
	2,1
	0,21
	0,18
	0,2


Джерело: розраховано автором за даними Державної служби статистики України
Аналіз відхилень між максимальним і мінімальними рівнями досягнення показників розвитку регіонів в 2011 р. показав, що зберігаються суттєві регіональні диспропорції за більшістю економічних параметрів. Так, відхилення у виробництві валового регіонального продукту (ВРП) на одну особу між м. Києвом та Чернівецькою областю становлять 6,02 раза. Відповідно, коефіцієнт варіації становив 0,50, що є свідченням суттєвих регіональних відхилень у його створенні. Значні відхилення спостерігаються за обсягами виробництва промислової продукції на одну особу, які в 2011 р. становили 17,2 раза (максимальне значення цього показника досягнуто в м. Києві, а мінімальне – в Чернівецькій області). Поглиблення регіональної диференціації за цим показником характеризує високе значення коефіцієнта варіації (0,67) та його підвищення в порівнянні з попереднім роком. За обсягами інвестування в основний капітал на особу відхилення між максимальним значенням, яке було досягнуто в м. Києві, і мінімальним значенням, зафіксованим у Тернопільській області, становило в 2011р. 5,8 раза, а коефіцієнт варіації – 0,53.

Слід зазначити, що в порівнянні з 2009 р. спостерігалося зниження міжрегіональної диференціації за цим показником (з 0,57 до 0,53), що свідчить про позитивну тенденцію в концентрації ресурсів за територіями. Найсуттєвіші відхилення між досягнутими значеннями показників в 2011 р. виявлені за обсягами іноземного інвестування на особу (141 раз між м. Києвом і Тернопільською областю) та обсягами імпорту на особу (45 разів між м. Києвом та Чернівецькою областю).

Встановлено, що існує суттєва різниця в інвестиційній привабливості регіонів України для іноземних інвестицій. Найвищий інвестиційний рейтинг належить м. Києву (його частка становила в 2011 р. 48,7% усіх прямих іноземних інвестицій (ПІІ) і зросла в порівнянні з 2010 р. на 12%). У 2011 р. частка ПІІ таких областей, як Дніпропетровська, Донецька, Київська, Одеська та Харківська, сумарно становила 32,8 %, тоді як у 2010 р. вони освоювали 33,5%. Водночас питома вага у загальному обсязі ПІІ таких областей, як Тернопільська, Кіровоградська, Чернівецька та Чернігівська, становить лише 0,6 %.

Аналіз динаміки значень показників, взятих за основу досліджень, засвідчив, що в порівнянні з минулими роками регіональна диференціація за всіма економічними і соціальними показниками залишається суттєвою, а кризові явища, які супроводжують регіональні економіки останніх років, поглиблюють територіальні диспропорції. Загалом, відбувається територіальний перерозподіл економічного потенціалу і його зосередження в декількох найпотужніших регіонах. Характер загальних тенденцій та диспропорцій регіонального розвитку, виявлення причин, які їх викликали, актуалізують питання оцінки дієвості організаційно-економічних заходів, що здійснюються органами державної виконавчої влади всіх рівнів і органами місцевого самоврядування щодо стабілізації економічної ситуації, ліквідації регіональних диспропорцій, підвищення конкурентоспроможності регіонів, подолання наслідків кризових явищ.

Дослідження практики регулювання розвитку регіонів в Україні дозволяє виокремити дві основні його складові: організаційну і економічну. В ієрархії організації регулювання можна виділити такі його рівні: наднаціональний (глобалізований), національний, регіональний, місцевий. Кожен з них обумовлює формування відповідних організаційних структур регулювання, закріплення за ними основних функцій і процедур прийняття рішень, що забезпечують реалізацію основних цілей і завдань розвитку регіону. Разом із тим значний внесок у забезпечення територіального розвитку здійснюють органи місцевого самоврядування, громадські організації, наукові установи.

Аналіз взаємовідносин між суб’єктами регулювання регіонального розвитку дозволяє констатувати, що їхній характер залежить не тільки від державної регіональної політики і регіональних особливостей її реалізації, а й від позиції і розуміння необхідності розв’язання проблем функціонування регіональної економіки з боку суб’єктів господарювання, ринкових інституцій та населення. Взаємодія між ними характеризується такими внутрішніми проблемами: вжиття регулятивних заходів щодо регіонального розвитку не завжди враховує територіальні особливості та місцеві умови; повільно реалізуються положення про укладання угод між ЦОВВ і органами місцевого самоврядування (на виконання спільних програмних заходів), а також міжрегіональних договорів про співпрацю; здебільшого взаємодія між суб’єктами управління має формальний характер; відсутні дієві засоби погодження інтересів при прийнятті управлінських рішень щодо усунення причин нерівномірного регіонального розвитку.
У цілому аналіз державного регулювання територіального розвитку засвідчив, що в ньому домінують уніфіковані методи і форми вирішення регіональних проблем без урахування особливостей їхнього прояву та специфіки виникнення; регулятивні важелі впливу реалізуються без урахування місця регіону в системі господарських зв’язків та здійснюються на неузгодженій нормативно-правовій базі; існує неврегульованість форм взаємодії різних регіонів. Забезпечення ж ефективності функціонування системи регулювання залежить від того, наскільки адекватно її елементи узгоджуються з функціями і повноваженнями регіональних органів управління та їх відповідністю цілям і пріоритетам соціально-економічного розвитку регіонів.

У третьому розділі «Вдосконалення механізму державного регулювання розвитку територіальних систем» розроблено концептуальні засади механізму державного регулювання економічного розвитку територіальних систем, проведено структурне коригування його елементів, здійснено прогнозне моделювання комплексного розвитку досліджуваної територіальної системи.

Доведено, що розв’язання регіональних проблем можливе за умови зміни підходів до формування механізму державного регулювання, зокрема шляхом виокремлення та моніторингу територіальних систем, удосконалення діючого інструментарію, перерозподілу повноважень та відповідальності, спрямованого на більш повну реалізацію потенціалу розвитку регіонів. У цьому контексті доцільним є вдосконалення методологічних положень щодо державного регулювання територіальних систем за рахунок впровадження принципу забезпечення внутрішньотериторіального збалансованого економічного розвитку, зміст якого полягає в усуненні економічних диспропорцій завдяки більш повній реалізації наявного потенціалу територіальних систем.

Зазначене має стати основою розроблення нової парадигми регулювання територіальних систем та вироблення нових концептуальних підходів до формування та реалізації регіональної політики, спрямованої передусім на подолання соціально-економічних диспропорцій та максимально високий рівень реалізації наявного потенціалу розвитку. Запропоновані підходи включають: формування умов для збалансованого розвитку територій та усунення причин поглиблення їхньої диференціації; спрямування стратегічного розвитку територій на закріплення і активізацію внутрішнього економічного потенціалу з одночасним визначенням свого місця в загальнонаціональній економічній системі; створення сприятливих умов для саморозвитку елементів територіальних систем та формування достатньої економічної бази, необхідної для розв’язання економічних і соціальних проблем; використання конкурентних переваг регіонів та підвищення їх інвестиційної привабливості.

У дисертації розроблено концептуальні положення щодо державного регулювання розвитку територіальної системи (рис. 2), яка містить базові напрями подолання диспропорцій не тільки у внутрішньорегіональній системі, а й у міжрегіональному розрізі. В основу моделі закладаються підходи своєчасного виявлення, запобігання та унеможливлення виникнення диспропорцій в регіональному розвитку.

Визначено алгоритм оцінювання територіальних пропорцій розвитку, що включає такі етапи: комплексне оцінювання економічного розвитку територій; аналіз рівня диференціації регіонів та виявлення причин їхнього різкого розшарування; аналіз структурних трансформацій в економічному розвитку; оцінка впливу домінуючих факторів на структурні пропорції, а також виявлення тісноти такого впливу; моделювання та прогнозування розвитку територіальних систем та їхніх елементів.

У доповнення до традиційного інструментарію державного регулювання регіонального розвитку (через важелі правового, адміністративного та економічного характеру) доцільним є більш широке застосування: регіонального маркетингу, моніторингу та оцінювання територіальних проблем; аналізу ресурсних можливостей територій та потенціалу розвитку; бенчмаркінгу; комплексного регіонального управління та стратегічного планування; економічного і соціального прогнозного моделювання територіального розвитку. Різний рівень розвитку регіонів визначає необхідність вироблення варіантів реалізації регулятивних заходів впливу залежно від сценарію територіального розвитку, а саме: інерційного, інноваційного, сценарію зниження регіональних відмінностей та диспропорцій, а також забезпечення саморозвитку елементів територіальної системи.

За сценарієм інерційного розвитку основна увага має зосереджуватися на збалансуванні всіх складових територіальної системи, скороченні рівня диференціації, стабілізації соціально-економічного розвитку та усуненні загроз.

Щодо розвинених територіальних систем, то в основу політики їхнього розвитку доцільно закласти стратегію підтримки стійкого розвитку, а в питаннях подолання депресивності – виробляти дієві засоби щодо удосконалення бюджетної підтримки, спрямованої на усунення різких диспропорцій в економічній і соціальній сферах.
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Рис. 2. Концептуальна модель державного регулювання розвитку територіальної системи

Джерело: розроблено автором

У контексті стимулювання інноваційної спрямованості територіального розвитку необхідно розробити та реалізувати систему заходів, а саме: визначення «полюсів зростання» на основі використання конкурентних переваг території; посилення інноваційних чинників територіального розвитку; формування сприятливого інвестиційного клімату в регіоні; активізацію та підтримку підприємницької діяльності; усунення диспропорцій у системі міжбюджетних відносин регіонів. Основним інструментом формування інноваційної моделі територіального розвитку має стати розроблення та впровадження міжрегіональних інвестиційно-інноваційних проектів на засадах співфінансування та залучення приватних та іноземних інвестицій в інноваційний потенціал території.

Основними засобами регулювання територіального розвитку в рамках реалізації сценарію зменшення регіональних відмінностей та забезпечення саморозвитку елементів територіальної системи можуть слугувати регулятивні заходи, спрямовані на: стимулювання економічного розвитку територій; ефективне використання економічного потенціалу та активізацію внутрішніх ресурсів і їхніх джерел для забезпечення сталого розвитку; територіальну «ідентифікацію»; підвищення фінансової самодостатності. Стратегічний розвиток територіальних систем має відштовхуватися не лише від наявного власного потенціалу, а й від умов і напрямів економічного розвитку країни в цілому.

Умовою забезпечення стійкого розвитку територій є їхнє структурне коригування, формування інвестиційно-інноваційної моделі розвитку, побудова інноваційних кластерів. Структурна перебудова територіальних систем має базуватися на пріоритеті інноваційних чинників розвитку і активізації інвестиційно-інноваційної діяльності та управлінні цими процесами. Забезпечення інноваційної моделі економічного розвитку територіальних систем передбачає здійснення завдань оперативного та стратегічного характеру, що включає: активізацію інноваційної діяльності суб’єктів господарської діяльності; максимально можливе використання досягнень науки при здійсненні структурної перебудови економіки територіальної системи; розроблення регіональних науково-технічних та інноваційних програм і проектів; залучення інвестицій з усіх джерел фінансування; ефективне використання ресурсів Державного фонду регіонального розвитку; застосування системи багатоканального фінансування; формування інноваційних кластерів. У роботі запропоновані та обґрунтовані пріоритети структурного реформування досліджуваної територіальної системи в складі Тернопільської, Львівської та Івано-Франківської областей.

Для досягнення мети структурної корекції економіки територіальної системи доцільним є виокремлення в рамках стратегій її розвитку окремого розділу з окресленням основних напрямів структурного коригування та визначення пріоритетів структурної перебудови. Вибір пріоритетів має узгоджуватися зі стратегічними цілями країни та можливостями території реалізувати такі стратегічні заходи в рамках наявного економічного потенціалу.

Доведено, що важливим аспектом реалізації визначених пріоритетів територіального розвитку є активізація міжрегіональної співпраці. В цьому контексті обґрунтована доцільність створення міжобласної координаційної ради з питань реалізації спільних інвестиційних проектів пріоритетного розвитку. На основі оцінки сформованих пріоритетів розвитку досліджуваних областей (рис. 3) спільними проектами можуть бути «Розвиток туристично-рекреаційного потенціалу території» та «Формування міжобласного інноваційного кластера». Обґрунтовано, що реалізація напрямів діяльності міжобласної координаційної ради має здійснюватися шляхом укладання угоди про співробітництво між областями. Для підвищення результативності такого співробітництва доцільно розробити відповідну програму розвитку міжрегіонального співробітництва, передусім щодо питань упровадження спільних проектів пріоритетного розвитку. Ефективність регулювання розвитку територіальних систем має ґрунтуватися на виборі та реалізації найбільш раціонального варіанту досягнення поставлених цілей. З цією метою необхідним є розширення практики прогнозного моделювання як інструменту обґрунтованого впливу на перспективний розвиток територіальної системи. В контексті розроблення прогнозу комплексного розвитку територіальної системи було використано два підходи: 1) виявлення тенденцій розвитку основних соціально-економічних показників; 2) виявлення залежностей у соціально-економічних процесах із використанням факторних моделей прогнозування.
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Рис. 3. Пріоритетні напрями розвитку міжрегіонального співробітництва між Тернопільською, Львівською та Івано-Франківською областями
Джерело: розроблено автором

Головним завданням прогнозування динаміки значень показників було виявлення основних закономірностей соціально-економічного розвитку, отримання на цій основі прогнозних значень основних показників, які характеризують цей розвиток у середньостроковій перспективі, а також вироблення регулятивних заходів, спрямованих на забезпечення тих сценаріїв розвитку, які забезпечують органічне поєднання всіх складових територіальної системи. Оцінювання впливу кожного окремого фактора на прогнозні обсяги ВРП проводилося на основі використання лінійної багатофакторної моделі. Побудовані прогнозні моделі можуть слугувати інформаційно-аналітичною базою для вироблення концептуальних засад та вибору стратегічних напрямів комплексного розвитку територіальної системи, а також для обґрунтування конкретних заходів розв’язання існуючих проблем.

Загалом, використання інструментів прогнозування в системі державного регулювання дозволить: робити узагальнюючі висновки щодо впливу домінуючих факторів на стан і динаміку розвитку територіальної системи, моделювати можливі сценарії її розвитку в перспективі; підвищити обґрунтованість управлінських рішень, спрямованих на усунення відмінностей територіального розвитку.
висновки

Дисертаційна робота спрямована на розв’язання важливої економічної проблеми – формування системи державного регулювання розвитку територіальних систем. Вона узагальнює та розвиває теоретико-методологічні засади, методичні положення, а також обґрунтовує практичні рекомендації щодо вдосконалення державного регулювання регіонального розвитку на основі виокремлення територіальних систем з позиції реалізації наявного економічного потенціалу їхнього розвитку, усунення міжрегіональних диспропорцій та загроз поглиблення відмінностей в економічному і соціальному розвитку елементів територіальної системи. Результати дослідження дозволили зробити такі висновки.

1. На основі визначення сутності територіальної системи обґрунтована доцільність розглядати її як соціально-економічний організований простір із притаманними цілісністю та спільністю його розвитку, специфічними внутрішньосистемними зв’язками між суб’єктами економічної діяльності, історико-культурними та демографічними особливостями, адміністративним устроєм та основними інститутами влади та управління соціально-економічними процесами. Обґрунтовано, що територіальну систему доцільно формувати на основі тяжіючих між собою регіонів зі специфічними особливостями розвитку економіки, тобто внутрішньосистемними зв’язками між суб’єктами економічної діяльності, історико-культурними, ментальними та демографічними особливостями, а також наявним економічним потенціалом.
2. Систематизація базових характеристик та структуроутворюючих елементів територіальної системи дозволило обґрунтувати доцільність виділення економічної, соціальної, екологічної, інноваційної, інфраструктурної підсистем (з подальшою деталізацією зазначених складових для забезпечення дієвого управління ними), а також виокремлення низки факторів, які безпосередньо впливають на економічний розвиток, зокрема: наявні економічні ресурси; система управління регіоном; пріоритети розвитку території; динаміка структурних зрушень.

3. Визначено, що державне регулювання розвитку територіальної системи – це процес забезпечення соціально-економічного розвитку територіальної системи завдяки комплексу методів, засобів та інструментів регуляторного впливу з метою реалізації наявного потенціалу, узгодження загальнонаціональних та територіальних інтересів. Реалізація цілей і завдань регіональної політики здійснюється через механізм державного регулювання, що є необхідною умовою розв’язання проблем усунення міжрегіональних диспропорцій та загроз поглиблення відмінностей в економічному і соціальному розвитку підсистем територіальної системи.

4. Актуалізовано методологічні положення щодо державного регулювання розвитку територіальної системи, що полягають у доцільності впровадження принципу забезпечення внутрішньотериторіального збалансованого економічного розвитку. Його зміст полягає у сприянні усунення економічних диспропорцій завдяки більш повній реалізації наявного потенціалу елементів територіальної системи. Крім того, визначено концептуальні підходи та на їхній основі побудовано концептуальну модель державного регулювання розвитку територіальних систем, зміст яких полягає в доцільності: розроблення в їхніх межах узгодженої стратегії територіального розвитку; визначення пріоритетів та інструментів забезпечення взаємодії регіональних органів управління та суб’єктів господарювання, що спрямовані на усунення між- та внутрішньорегіональних диспропорцій за рахунок міжрегіонального співробітництва, реалізації комплексу узгоджених господарських заходів, процедур організаційного і економічного забезпечення.

5. За результатами здійсненого аналізу інституційного забезпечення механізму регулювання економічного і соціального розвитку регіонів виокремлено такі аспекти, які є найбільш використовуваними в практиці розв’язання регіональних проблем (у тому числі усунення міжрегіональних диспропорцій): нормативно-правове забезпечення регулювання розвитку різних типів регіонів; розмежування функцій і повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; застосування нових договірних засад при визначенні спільних дій центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; впровадження фінансово-бюджетних та грошово-кредитних засобів подолання депресивності територій; застосування інструментів активізації інвестиційної діяльності; реформування міжбюджетних відносин.

6. Для забезпечення цілеспрямованого державного регулювання розвитку територіальних систем здійснено класифікацію їхніх пропорцій, які передбачають розглядати територіальний розвиток з точки зору: по-перше, відтворювальних, інституціональних та організаційних процесів; по-друге, співвідношень між соціально-економічними потребами та ресурсними можливостями (економічним потенціалом) території; по-третє, співвідношення між виробництвом та інвестиціями для їхнього розвитку. Це дозволить забезпечити обґрунтування управлінських рішень щодо пріоритетних напрямів територіального розвитку.

7. Для оцінювання територіальних пропорцій розвитку розроблено алгоритм, який включає такі етапи: комплексне оцінювання економічного розвитку територій; аналіз рівня диференціації регіонів та виявлення причин різкого розшарування в розвитку; аналіз структурних трансформацій в економічному розвитку; оцінка впливу домінуючих факторів на структурні пропорції, а також виявлення тісноти такого впливу; моделювання та прогнозування розвитку територіальних систем та їхніх елементів.

8. Для здійснення організаційно-економічного міжрегіонального співробітництва обґрунтовано доцільність формування в рамках тяжіючих між собою елементів територіальної системи міжрегіональної (міжобласної) координаційної ради. Її функціями мають бути: визначення існуючих проблемних питань та диспропорцій у розвитку територіальної системи (для їхнього вирішення за рахунок об’єднання наявних ресурсів), а також усунення конфліктів; розроблення та контроль за реалізацією комплексної програми розвитку міжрегіонального співробітництва, що торкаються інтересів суміжних областей; акумуляцію фінансових ресурсів на реалізацію спільних проектів, а також представницькі функції (наприклад, при укладанні договорів розвитку даної територіальної системи з Кабінетом Міністрів України). Це дозволить забезпечувати раціональне використання наявних та залучених ресурсів, активізацію «точок зростання» в рамках територіальної системи.

9. У роботі обґрунтовано пропозиції щодо пріоритетів розвитку Тернопільської, Львівської та Івано-Франківської областей у рамках досліджуваної територіальної системи. Зокрема, на основі визначення пріоритетів розвитку досліджуваних областей доцільним є спільна реалізація таких проектів, як «Розвиток туристично-рекреаційного потенціалу території» та «Формування міжобласного інноваційного кластера».
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АНОТАЦІЇ

Ребар О.В. Державне регулювання розвитку територіальних систем. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка і управління національним господарством. – НДЕІ Мінекономрозвитку України, Київ, 2013.

Дисертація присвячена розробці теоретико-методологічних засад, методичних положень та практичних рекомендацій щодо державного регулювання розвитку територіальних систем з позиції реалізації потенціалу їхнього розвитку. Запропоновано концептуальні засади та побудована модель державного регулювання розвитку територіальних систем, яка ґрунтується на комплексному підході щодо територіального розвитку та міжрегіонального співробітництва, а також спрямована на усунення між- та внутрішньорегіональних диспропорцій на основі комплексу інноваційних заходів. Для покращення механізму державного регулювання розвитку територіальних систем запропоновано структурне коригування регіональних економік як умови забезпечення їх збалансованого економічного розвитку. Для обґрунтування напрямів розвитку територіальних систем запропоновано прогнозне моделювання комплексного розвитку територіальних систем та їхніх елементів.

Ключові слова: регіон, територіальна система, державне регулювання, стійкий розвиток, механізм 
Ребар О.В. Государственное регулирование развития территориальных систем. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – НИЭИ Минэкономразвития Украины, Киев, 2013.

Диссертация посвящена разработке теоретико-методологических основ, методических положений и практических рекомендаций по совершенствованию государственного регулирования развития территориальных систем с позиции реализации потенциала их развития. Разработаны концептуальные основы регулирования экономического развития регионов с целью преодоления диспропорций их развития, предложения включают: формирование условий для сбалансированного развития территорий и устранения причин углубления их дифференциации; выработку путей стратегического развития территорий, ориентированных на активизацию внутреннего экономического потенциала с одновременным определением собственного места в общенациональной экономсистеме; создание благоприятных условий для саморазвития территорий и формирования экономической базы, необходимой для решения и социально-экономических проблем; активизацию использования потенциала территорий, повышение конкурентных преимуществ и инвестиционной привлекательности.

Для совершенствования механизма регулирования развития территориальных систем предложены: структурные корректировки региональных экономик как условия обеспечения их экономического развития; формирование инвестиционно-инновационной модели развития; построение инновационных кластеров. Формирование инновационной модели развития предусматривает решение задач оперативного и стратегического типа, включая: активизацию инновационной деятельности в регионе; максимально возможное использование достижений науки при осуществлении структурной перестройки; разработки региональных научно-технических и инновационных программ и проектов, привлечение инвестиций от всех источников финансирования; эффективное использование средств Госфонда регионального развития, формирование системы многоканального финансирования инновационных кластеров.

Для обоснования направлений развития территориальных систем использовано прогнозное моделирование их комплексного развития. Главной особенностью прогнозов развития территориальной системы является их интегральный характер, поскольку они включают значительное количество параметров, имеющих разновекторную направленность. Обязательными предпосылками комплексного прогноза территориального развития являются: необходимость развития всех сфер деятельности в регионе; расширение компетенции и повышение роли местных органов власти в принятии решений по региональным проблемам; усиление самостоятельности региональных предприятий в выборе стратегии и тактики деятельности в рамках территориальной самоидентификации.
Ключевые слова: регион, территориальная система, государственное регулирование, стойкое развитие, механизм 
Rebar O.V. State regulation of development of territorial systems. – Manuscript.

Dissertation for the degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.03 – Economy and management of a national economy. – Research Economic Institute of Mineconom development of Ukraine, Kyiv, 2013. 

The thesis is devoted to developing theoretical and methodological foundations, teaching positions and practical recommendations for improving state regulation of territorial systems development from the perspective of their potential development. The conceptual framework is proposed and the model of state regulation of territorial systems development is built, based on an integrated approach on territorial development and interregional cooperation, and also aimed to eliminate inter and intra regional disproportions on the base of complex innovative activities. To improve the mechanism of state regulation of development territorial systems structural adjustment of regional economies is proposed as a conditions of their sustainable economic development. To justify directions of development local systems is proposed predictive modeling of complex development territorial systems and their components.

Keywords: region, territorial system, government regulation, sustainable development, mechanism.
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НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ


– визначення існуючих проблем та диспропорцій у розвитку територіальної системи, а також їхнє усунення;


– реалізація спільних інвестиційних проектів пріоритетного розвитку; акумуляція фінансових ресурсів на їх реалізацію;


– залучення інвестиційних ресурсів із різних джерел;


– формування міжобласного фонду місцевих інвестицій; – консультування учасників інвестиційного процесу; – оцінка інвестиційних ризиків;


– організаційний супровід реалізації спільних проектів; – надання відповідної інституційної підтримки; – експертний аудит спільних інвестиційних проектів;


- моніторинг.





Форми узгодження інтересів


Спільні засідання та спільні обговорення. Консенсусні рішення.


Договори.


Консультації





МІЖОБЛАСНА КООРДИНАЦІЙНА РАДА





Міжобласний інноваційний кластер





Розвиток туристично-рекреаційного потенціалу території





Формування координаційного органу





Спільні кластери





Спільні масштабні заходи





Спільні проекти





Міжрегіональні угоди





Формування сприятливого інвестиційного клімату





Охорона навколишнього середовища





Підтримка підприємницької діяльності





Розвиток соціальної інфраструктури





Розвиток реального сектору економіки





Підтримка інноваційної діяльності





ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ МІЖРЕГІОНАЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА





Івано-Франківська область





Львівська область





Тернопільська область





ФОРМИ МІЖРЕГІОНАЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА





Інструменти регулювання 





Розроблення Концепції регулювання розвитку територіальної системи





Визначення сценаріїв розвитку





Інструменти усунення диспропорцій територіального розвитку








Організація реалізації





Система організаційних та економічних заходів регулювання





Інституційні умови та обмеження





Пріоритети регулювання 





Параметри розвитку територіальних систем








Завдання регулювання 





Концептуальна модель регулювання розвитку територіальної системи








Фактори, які зумовлюють виникнення диспропорцій





збалансованість


комплексність


сталий розвиток


конкурентоспроможність


рівновага


інтеграція і партнерство





- Забезпечення сталого соціально-економічного розвитку.


Підвищення ефективності використання власного економічного потенціалу.


Формування потенціалу розвитку територій.


Формування та використання конкурентних переваг території.


 Структурне коригування регіональної економіки





Економічні інструменти забезпечення реалізації заходів





Ключові проблеми, які поглиблюють диспропорції та відмінності розвитку територіальної системи в цілому та в її підсистемах





Діагностика рівня територіальної диференціації та механізмів регулювання розвитку територіальних систем





Оцінка динаміки основних показників. 


Аналіз економічного потенціалу.


Аналіз структурних пропорцій.


Оцінка основних диспропорцій розвитку територіальних систем.


Аналіз системи регулювання розвитку територіальних систем





Стратегічні цілі регулювання
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 Цілі розвитку





 Система 


 регулювання





Дисбаланси





– територіальні диспропорції (галузеві, відтворювальні, інституціональні; організаційні; 


– диспропорції між соціально-економічними потребами, потенціалом і рівнем виробництва; 


– диспропорції між виробництвом та інвестиціями для його розвитку; 


– асиметричність та розшарування;


– депресивність;


– диференціація розвитку;


– наявність «вузьких місць»;


– нерівномірність.





Зовнішні:


– державна економічна політика;


– інфляційні очікування;


– міжнародні спільноти.


Внутрішні:


– економічний потенціал;


- стан регіональних ринків;


– інфраструктура;


– виробництво;


– бюджетозабезпеченість





Детермінанти розвитку





 Моделі розвитку





– інноваційна модель;


– модель конкурентоспроможності;


– модель бюджетної самодостатності;


– модель поляризованого розвитку;


– кластерна модель





Організуючі стани





– збалансованість;


– пропорційність; 


– стійкість;


– рівновага;


– рівномірність;


– зростання;


– сталий розвиток





– економічна; – соціальна;


– екологічна; – виробнича


– демографічна; – інноваційна;


– політична; – інфраструктурна;


– регіональні ринки

















Макрорегулювання


Формування нових концептуальних засад територіального розвитку.


Формування державної регіональної політики.


Вироблення концепцій регіонального розвитку.


Регіональне управління


Формування стратегій економічного розвитку. Прогнозування, програмування та стратегічне планування. Управління ризиками.


Громадське регулювання


Ринкове саморегулювання





- Здатність забезпечувати потреби громадян за рахунок раціонального використання внутрішніх ресурсів;


– розвиток і зміцнення внутрішньогосподарських регіональних зв’язків;


– збалансований, пропорційний і стійкий економічний розвиток;


– подолання регіональних диспропорцій;


– саморозвиток території та використання конкурентних переваг





ТЕРИТОРІАЛЬНА СИСТЕМА





 Підсистеми 
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