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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Корупція є однією з найактуальніших соціальних проблем сучасності, вирішення якої є запорукою політичної стабільності. Корупційні прояви у будь-якому суспільстві являють собою загрозливий та небезпечний механізм, який підпорядковує собі всі сфери політичного життя суспільства. Боротьба з корупцією вже вийшла за фор​мальні межі й стала предметом пильної уваги інститутів держави, громадських організацій, засобів масової інформації, пересічних громадян, вирішальною мірою впливаючи на систему законодавства будь-якої демократичної держави.
В умовах слабких демократичних традицій, недосконалості національного законодавства та недостатнього рівня політико-правової культури громадян корупція спричиняє негативні наслідки для всіх верств українського суспіль​ства, деморалізує громадян і руйнує їх довіру до держави. На міжнародному рівні Україна набула репутації надзвичайно корумпованої держави, про що свідчить її високий рейтинг за рівнем корумпованості. Це ставить перед політичною наукою завдання поглибленого дослідження феномена корупції, її змісту, пошуку інноваційних теоретичних і методологічних підходів до організації системи протидії корупційним проявам в органах державної влади України.

Ця проблема потребує глибокого осмислення взаємозв’язку політики і права, оскільки головною причиною поширення корупції є неефективна діяльність органів державної влади. Найбільш актуальною є політико-правова оцінка явища корупції, адже причини та наслідки корупції лежать в політико-правовій площині. 

Ці питання дістали осмислення в працях В. Андрущенка, В. Бабкіна,               О. Бабкіної, С. Гурієва, Д. Видріна, В. Горбатенка, Ю. Левенця, Р. Калюж- ного, О. Картунова, А. Коваленка, А. Корнієнка, В. Котигоренка, І. Кресіної, А. Кудряченка, А. Пахарєва, В. Полтеровича, В. Попова, М. Розумного, Ф. Рудича, В. Смолянюка, Ю. Шаповала.

Вивченню феномена корупції в останні десятиліття приділяється дедалі більша увага. Зокрема, вони висвітлюються у працях українських науковців – Л. Аркуші, Л. Багрій-Шахматова, Ю. Бауліна, В. Байдука, Ю. Битяка, В. Борисова, І. Голосніченка, О. Дульського, А. Закалюка, В. Зеленецького, О. Кальмана, М. Камлика, В. Клименка, М. Корнієнка, В. Лукомського, М. Мельника, Н. Матюхіної, М. Михальченка, Є. Невмержицького, С. Омельченка, Є. Перегуди, О. Прохоренка, А. Редьки, А. Сафоненка, С. Серьогіна, В. Тація, О. Терещука, М. Хавронюка, Ф. Шульженка.

Осмисленню змісту і сутності корупції присвячені дослідження таких зарубіжних науковців, як: Д. Альбіні, А. Буров, Б. Волженкін, Л. Габріель, Л. Гевелинг, С. Гурієв, Р. Грінберг, П. Джерелі, О. Дудоров, П. Кабанов, Г. Калугін, А. Кирпичніков, І. Клямкін, С. Ліпсет, С. Максимов, Дж. Мартін, О. Нікелін, О. Паченков, С. Пундель, Л. Петтер, С. Римський, С. Ріко, Р. Роджерс, Л. Рознер, С. Роуз-Аккерман, Г. Сатаров, Дж. Скотт, А. Соловйов, К. Соарес.

Незважаючи на велику кількість досліджень економічних, політичних, правових та соціальних чинників, що сприяють виникненню корупції, бракує праць, у яких би безпосередньо висвітлювалися політико-правові механізми запобігання та протидії корупції в системі організації публічної влади. Науковцями недостатньо висвітлюється специфіка корупції у системі органів державної влади України, залишається недослідженою роль інститутів громадянського суспільства у протидії корупційним проявам. 
Дедалі очевиднішою стала тенденція з’ясування сутності державної антикорупційної політики як у науково-теоретичному, так і в прикладному аспектах. Усе це і зумовило мету, завдання і логіку даного дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисер​таційне дослідження виконане в рамках наукового проекту відділу політичних стратегій Національного інституту стратегічних досліджень «Пріоритетні напрями реформування політичної системи України» (№ державної реєстрації 0IIIU001554). Тема дисертаційного дослідження затверджена Вченою радою Національного інституту стратегічних досліджень 25 травня 2011 року (протокол № 4).
Мета і завдання дослідження. Основною метою дисертаційного дослі​дження є осмислення політико-правових засад та визначення механізмів запобігання та протидії корупції в органах державної влади України. З огляду на поставлену мету сформульовано такі дослідницькі завдання: 

– проаналізувати основні теоретико-методологічні підходи до розуміння сутності корупції;

– уточнити політологічне визначення поняття «корупція»; 

– виявити та проаналізувати причини, умови та наслідки поширення корупції в органах державної влади України;

– узагальнити досвід розвинених демократичних країн у вирішенні проблеми запобігання та протидії корупції в органах державної влади;

– вдосконалити визначення поняття «політико-правові механізми запобігання та протидії корупції»;

– визначити найбільш ефективні політико-правові механізми запобігання та протидії корупційним проявам в органах державної влади України;

– сформулювати пропозиції щодо вдосконалення антикорупційної політики Української держави.

Об’єктом дослідження є корупція як суспільно-політичний феномен.

Предметом дослідження є політико-правові механізми запобігання та протидії корупції в органах державної влади України.

Методи дослідження. Методологічна основа дослідження визначається підходом, який спирається на принципи об’єктивності та цілісності, а також комплексом філософських, загальнонаукових та спеціальних методів, що дало змогу забезпечити обґрунтованість і достовірність наукових результатів.

Одним з найпоширеніших підходів до з’ясування сутності корупції на теоретичному рівні, на який спирається автор, є парадигматичний, в рамках якого реалізується спроба виявлення сутнісних ознак корупції. Погляд на корупцію як на соціальну аномалію, яка полягає у поведінці окремих індивідів, що відхиляються від правових норм, і ґрунтується на корисливому, протиправному використанні державно-владних повноважень, спирається на діяльнісні та поведінкові (біхевіористські) концепції. Структурно-функціо​нальний метод дослідження дав змогу розглянути корупцію як складний феномен, визначити впливи корупції на політичні системи, виявити транс​формацію функцій держав в умовах боротьби з корупцією.

Діалектичний метод дав змогу розкрити єдність і суперечливість процесу запобігання та протидії корупції в органах державної влади України. Метод системного аналізу забезпечив з’ясування сутності та особливостей державної антикорупційної політики як цілісної системи заходів щодо запобігання та протидії корупції. В рамках історичного методу простежено еволюцію наукових поглядів на феномен корупції. Статистичний метод дав змогу опрацювати статистичні та емпіричні дані з метою оцінки впливу корупції на сучасну динаміку соціальних змін. Завдяки порівняльному методу співстав​лено характеристики корупційної свідомості та поведінки посадовців і пере​січних громадян у різних країнах. У межах прогностичного методу здійснено аналіз та прогноз подальших змін у політичній системі України. Синерге​тичний метод забезпечив погляд на політику як систему, що здатна до самоорганізації і характеризується цілісністю, відкритістю та динамічністю.

Робота ґрунтується на критично-конструктивному аналізі, що передбачає об’єктивність, органічну єдність теорії і практики, поєднання критичного і раціонального, універсального і фрагментарного підходів.

Наукова новизна одержаних результатів зумовлена змістом дослід​ницьких завдань і засобами їх розв’язання. У межах дослідження сформульо​вано низку теоретичних положень і висновків, зокрема:

вперше:

– обґрунтовано сутність та особливості політико-правових механізмів запобігання та протидії корупційним проявам в органах державної влади України. Доведено, що політико-правові механізми попри відносну само​стійність є гнучким інструментом артикуляції та узгодження загально​державних, регіональних, корпоративних та особистих інтересів через певні політичні інститути, залучення громадськості до вирішення справ місцевого та регіонального значення, оцінки і контролю діяльності органів публічної влади; дотримання принципів прозорості та відкритості у діяльності органів державної влади. 

– визначено найбільш ефективні політико-правові механізми запобігання та протидії корупції, що відповідають потребам та інтересам місцевої спіль​ноти, загальнодержавним пріоритетам розвитку: створення цілісної антико​рупційної нормативно-правової бази демократичного зразка, що не припускає можливості для органу державної влади приймати рішення на власний розсуд, чітко визначає факт порушення правової норми, жорстко прив’язує факт порушення до покарання; ефективна кадрова політика; формування і втілення в життя єдиної ідеології державної служби; формування загально​національної ідеології несприйняття корупції; розвиток антикорупційної свідомості громадян і посилення їх антикорупційної мотивації; чітка процедура громадського контролю за дотриманням законів, громадська експертиза законопроектів та чинних нормативно-правових актів, концепцій і програм з питань протидії корупції та врахування її висновків; участь громадськості у прийнятті політичних рішень, внесення і врахування суспільно значущих пропозицій громадян та громадських організацій. 

удосконалено:

– політологічну дефініцію «корупція». Корупцію визначено як обумовлену політичною системою суспільства соціальну аномалію, яка полягає у поведінці окремих посадових осіб, що відхиляються від правових норм, і ґрунтується на корисливому, протиправному використанні державно-владних повноважень;

– визначення поняття «політико-правові механізми запобігання та протидії корупції». Це засоби реалізації державної політики, конкретних завдань державного влади у сфері запобігання та протидії корупції, сукупність певних політичних процедур, прийомів, об’єднаних на основі дотримання таких принципів, як відповідальність, легітимність, законність, гласність, відкри​тість, науковість. Це також сукупність видів діяльності суб’єктів, гарантованих законом і включених у динаміку практично-політичних відносин, які охоплюють усі стадії розвитку та функціонування політичної системи; практика реалізації політичних процедур (розробка, прийняття та реалізація рішень); регулювання політичних криз і конфліктів; аналіз та оцінка результатів і наслідків прийнятих рішень;
отримали подальший розвиток:

– базові підходи до осмислення сутності корупції. Показано, що немає єдиного загальноприйнятого визначення, яке б охоплювало багатогранний феномен корупції. Найбільш типові підходи до розуміння цього явища зводяться до таких: корупція розуміється як підкуп і продажність державних чи інших службовців; як зловживання владою чи службовим становищем, вчинене з корисливою метою; як зловживання владою чи службовим становищем, вчинене з будь-якої особистої заінтересованості. Корупція визнається як використання службових повноважень, статусу посади, а також її авторитету та пов’язаних з ними можливостей для задоволення особистого інтересу або в групових інтересах. Вона розглядається як елемент (ознака) або різновид організованої злочинності. Визначення поняття корупції обмежуються загальними ознаками і характеризуються відсутністю чітких формулювань, які б дали змогу виділити суттєві ознаки цього суспільно-політичного явища;

– розуміння причин та наслідків поширення корупції в органах державної влади України. Висновок про те, що вихідним пунктом у боротьбі з корупцією є розуміння основних передумов та причин корупційних діянь на всіх рівнях державної влади. Ці причини та умови перебувають у тісному взаємозв’язку з такими явищами, як криза і незбалансованість економічних відносин, високі податки, падіння продуктивності праці, зростання безро​біття, бюджетний дефіцит, правовий нігілізм, погіршення виконавської дисципліни. Наслідками поширення корупції в Україні є: підрив соціальної довіри й верховенства права; руйнація соціальної моралі та почуття справедливості у населення; перешкоджання функціонуванню ринку та деформація нормальних систем розподілу; зниження громадянської відповідальності; посилення соціальної напруженості у регіонах; зневіра в ефективності державної політики;

– висновок про доцільність використання досвіду розвинених демокра​тичних країн у вирішенні проблеми запобігання та протидії корупції. Багатьом країнам вдалося створити ефективний механізм протидії корупційним проявам. Усі вони мають деякі особливості в організації антикорупційної діяльності, але спільними для них є: прагнення організації до активної протидії корупційним проявам; створення відповідної правової бази; реальна, гарантована незалежність правоохоронної системи країни; залучення до протидії корупційним проявам громадських організацій.
– пропозиції щодо вдосконалення антикорупційної політики держави. Доведено, що основним завданням щодо запобігання корупції є створення такої системи соціальних зв’язків, за якої істотно зменшується ймовірність виникнення ситуації корумпування службовців. Це досягається шляхом ліквідації певних соціальних інститутів чи їх реформування, спрощення процедур прийняття управлінських та інших рішень, зменшення службової дискреції, належного матеріального забезпечення службовців.

Практичне значення одержаних результатів дослідження визначається тим, що основні теоретичні положення і висновки дисертації відкривають шлях для здійснення ефективних заходів щодо запобігання та протидії корупції в органах державної влади України та можуть бути корисними при формуванні та реалізації антикорупційних програм діяльності, документів програмного і прогнозного характеру, орієнтованих на розробку стратегії подолання корупції в державі, ухваленні політичних рішень, а також для вдосконалення нормативно-правових актів з питань формування антикоруп​ційної свідомості громадян та посадових осіб органів державної влади. 

Отримані результати можуть використовуватися у навчальному процесі, при формуванні навчальних планів і програм підготовки спеціалістів у галузі політології та права, державного управління, написанні відповідних підруч​ників, навчальних посібників, курсів лекцій. 
Апробація результатів дослідження. Результати дисертаційного дослі​дження оприлюднені на міжнародному науковому симпозіумі «Дні порів​няльного правознавства» (Київ, 8–11 квітня 2009 р.; тези опубліковано), міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні тенденції та перспек​тиви розвитку європейського права: досвід для України» (Франція, м. Шам​борі та Шамоні, 9–16 січня 2010 р.: тези опубліковано); III міжнародній науковій конференції «Компаративістські читання» (Львів, 29–30 квітня 2011 р.; тези опубліковано); конференції молодих учених «Проблеми державотворення і правотворення в умовах модернізації України» (Київ, 16 червня 2011 р.; тези опубліковано); VI міжнародній науково-практичній конференції «Адміністративне право України: стан і перспективи розвитку» (23–24 вересня 2011 р.).
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження висвітлені в 5 публікаціях, надрукованих у фахових наукових виданнях з політичних наук, та 5 тезах виступів на наукових конференціях.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, чоти​рьох розділів, висновків та списку використаних джерел (318 найменувань). Обсяг дисертації становить 209 сторінок, з яких основного тексту – 179 сторінок, списку використаних джерел – 30 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі автор обґрунтовує актуальність дисертаційної теми, показує ступінь наукової розробки проблеми, розкриває її зв’язок з науковими програмами та темами, визначає мету, завдання, предмет і об’єкт, а також методологічну основу дослідження, наукову новизну, практичне значення, апробацію результатів дослідження, структуру роботи.

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади дослідження полі​тико-правових механізмів запобігання та протидії корупції в органах державної влади України» дисертант аналізує вітчизняну та зарубіжну наукову літературу з питань запобігання та протидії корупції в органах державної влади. Автор доводить, що сучасна наука не має єдиного розуміння етимології терміна «корупція». Корупція є складним соціальним явищем із надзвичайно великою диверсифікацією, тобто різноманітністю його проявів та форм. За відсутності єдиного підходу до розуміння корупції це свідчить про складність сприйняття її у суспільній свідомості. Водночас проблема запобігання та протидії корупції в органах державної влади потребує подальшого наукового дослідження. Проаналізувавши розуміння корупції в українському законодавстві, дисертант з’ясував, що воно необґрун​товано звужене і зведене в основному до правового аспекта, тоді як корупція має також політичне значення. Феномен корупції в політиці, зловживання владою в політичних цілях – правова і політологічна проблема, яка недостатньо досліджена як українськими, так і зарубіжними вченими.

Дисертант запропонував найбільш прийнятне визначення корупції: це обумовлена політичною системою суспільства соціальна аномалія, яка полягає у поведінці окремих посадових осіб, що відхиляються від правових норм, і ґрунтується на корисливому, протиправному використанні державно-владних повноважень. 

У роботі показано, що процес формування державної антикорупційної політики вимагає наукового аналізу процесів організації запобігання та протидії корупції в органах державної влади України. На основі дослідження націо​нального та зарубіжного досвіду визначено, що раціональна організація та ефективне функціонування системи протидії корупційним проявам у державних структурах сприяють забезпеченню національних інтересів, удосконаленню структури політичної системи та подальшій демократизації суспільства.

Як показано в роботі, поняття «політико-правові механізми» є порівняно новим у вітчизняній політичній науці, відповідно відсутнє чітке визначення даного поняття. 

Аналіз наукових праць з питань корупції свідчить про те, що політичні та правові механізми як засоби запобігання та протидії корупції досліджувалися, як правило, окремо. Відповідно бралися до уваги або політичні, або правові механізми боротьби з корупцією. При цьому правовим механізмам присвя​чено значно більше праць, ніж політичним, а отже, рівень теоретико-методо​логічного забезпечення формування політико–правових механізмів запобі​гання та протидії корупції в органах державної влади в Україні не відповідає сучасним вимогам. 

Поряд з цим розроблено загальну схему теоретико-методологічного аналізу корупції в органах державної влади, що передбачає дослідження організаційно-правових засад запобігання та протидії корупції, механізму та реалізації державної антикорупційної політики. На основі дослідження та узагальнення теоретико-методологічних підходів до визначення особливостей запобігання та протидії корупції в органах державної влади розкрито сутність політико-правових механізмів запобігання та протидії корупції та визначено найбільш ефективні політико-правові механізми запобігання та протидії корупційним проявам в органах державної влади України.
У другому розділі – «Причини та умови виникнення корупції як суспільно–політичного явища» досліджено причини та умови виникнення та поширення корупції в органах державної влади, проаналізовано наслідки впливу корупції на політичну систему суспільства.

Оскільки корупцію, як і інші негативні суспільно-політичні явища, обумовлює ціла система факторів, у роботі показано, що вихідним пунктом у боротьбі з корупцією є розуміння основних передумов та причин, шляхів і стимулів, що сприяють вчиненню корупційних діянь на всіх рівнях.

У роботі виокремлено групи причин та умов поширення корупції: 

– політичні (відсутність стратегії формування та здійснення суспільних перетворень; відсутність програмованості та предметності у впровадженні демократичних засад у різні сфери суспільного життя; недосконалість антикорупційної політики; бездіяльність громадських формувань, незалежних недержавних структур у боротьбі з корупцією; відсутність державної ініціативи та необхідних організаційних зусиль щодо створення громадських формувань, незалежних структур для посилення активності населення у боротьбі з корупцією); 

– економічні (процеси зміни форм власності, приватизації та накопичення значних цінностей, що відбулися у перші роки незалежності здебільшого неофіційно або напівлегально, сприяли виникненню і зміцненню корпора​тивних угруповань і кланів, корупційних зв’язків; масове прагнення нових підприємницьких структур, включаючи кримінальні, вирішити через держав​ний апарат свої проблеми; значне збільшення кількості майже не обізнаних з національним законодавством та правопорядком іноземних підприємців та інвесторів, які стали легкою здобиччю корупціонерів; криміналізація еконо​мічних та інших соціальних відносин внаслідок недосконалої монетарної та податкової політики, що спричиняє тінізацію, бартеризацію, гальмує розви​ток цивілізованого підприємництва, переорієнтовує його з виробничої діяль​ності на торговельно-фінансову; відсутність сприятливого режиму діяльності підприємств та підприємців, особливо щодо сплати податків, відрахувань до бюджету, одержання державної підтримки, кредитів; низький рівень заробітної платні державних службовців нижчої та середньої ланок, наявність великої різниці в оплаті праці службовців державного та приватного секторів);
– правові (неналежне забезпечення реалізації у діяльності органів держав​ної влади, органів місцевого самоврядування, інших інститутів держави та суспільства принципів верховенства права та законності; відсутність на нормативному рівні цілісної системи засобів запобіжного впливу на причини та умови виникнення корупційних проявів; безсистемна зміна законодавчих та інших правових норм, ослаблення нагляду та контролю за їх виконанням);

– організаційні (рудименти старої командно-адміністративної системи у вигляді надмірно великого державного управлінського та службово- обслуговуючого апарату з необгрунтовано широкими повноваженнями, зокрема розпорядчо-дозвільного змісту; відсутність чіткої регламентації діяльності державних службовців щодо виконання службових повноважень, прийняття рішень, видачі офіційних документів; дублювання споріднених функцій органами державної влади, неузгодженість дій різних владних структур, непослідовність і суперечливість їх рішень, низька якість, необґрун​тованість багатьох управлінських рішень; відсутність у більшості міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, управлінських структур окре​мих підрозділів або спеціально уповноважених працівників, на яких покладаються обов’язки щодо запобігання корупційним діям та іншим посадовим правопорушенням; нерозвинутість системи виховання у служ​бовців патріотичних почуттів, моральних, професійних якостей; поширеність у кадровій політиці випадків заміщення посад службовців не на підставі їхніх ділових і моральних якостей, а через знайомство, особисту відданість, близькість політичних уподобань; слабкість механізмів запобігання проник​ненню в органи влади представників злочинних угруповань);

– психологічні (повільний розвиток політичної структури та свідомості суспільства, передусім його громадянських інституцій, їх неготовність до партнерської участі поряд з державними органами у вирішенні проблем протидії корупції; поширеність у суспільстві думки про корумпованість влади, припустимість, ефективність та невідворотність корупційних зв’язків, що призводить до формування у населення готовності та звички до використання корупційних відносин; нерозвиненість у значної частини населення громадянської свідомості, зокрема усвідомлення нового становища особи у державі, що будується на демократичних засадах; досить сильний вплив традиційних стереотипів щодо домінування державних засобів та підпорядкованості їм громадських форм в організації суспільних відносин, у тому числі в організації протидії корупції; поширення корисливих мотивів у діяльності державних службовців, їх готовності до порушення закону, норм моралі, професійної честі; професійна та моральна деформація окремих посадових осіб, що займають відповідальні посади, яка виявляється у вчиненні або поблажливому ставленні до корупційних діянь, порушень службової етики; несформованість у трудових колективах громадської думки щодо виявлених корупційних діянь, відсутність позитивного впливу на атмосферу запобігання таким фактам).

Серед інших причин та умов корупції в роботі акцентується увага на відсутності дійової системи соціального контролю, в тому числі за діяльністю органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, політичних та громадських діячів, що робить таку діяль​ність непрозорою. Поспішне та невиправдане руйнування старої радянської системи контролю спричинило те, що держава фактично втратила найваж​ливіший інструмент управління соціально-економічною діяльністю, а нової, адекватної суспільним змінам системи контролю створено не було.

Дисертант зазначає, що відсутність дійового громадського контролю за владою в нашій країні значною мірою зумовлена незабезпеченням свободи слова та права на інформацію, слабкістю інститутів громадянського суспільства.
У дослідженні наголошується на тому, що наслідками поширення корупції є: зниження авторитету держави; порушення принципу верховенства права; суттєве обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина; гальмування та дискредитація соціально-економічних реформ; порушення порядку здійснення повноважень посадовими і службовими особами органів державної влади, органів місцевого самоврядування, управлінськими структу​рами приватного сектора; надання незаконних привілеїв корумпованим угрупованням, що підпорядковує державну владу їхнім інтересам; криміна​лізація та тінізація економічних відносин, легалізація доходів, одержаних незаконним шляхом; поширення організованої злочинності, насамперед економічної; порушення принципу соціальної справедливості та невідворот​ності покарання; ускладнення відносин з іншими державами, всією світовою спільнотою, унеможливлення надання іноземної допомоги; погіршення морально-психологічного клімату в суспільстві, занепад духовних, моральних та суспільних цінностей, посилення соціальної напруженості у регіонах.
У третьому розділі «Зарубіжний досвід запобігання та протидії проя​вам корупції в органах державної влади» встановлено, що проблема бо​ротьби з корупцією перетворилася на глобальну проблему сучасності. Праг​нення України стати рівноправним членом міжнародного та європейського економічного і політичного співтовариства зумовлює необхідність серйоз​ного вивчення та імплементації зарубіжного досвіду, насамперед ефективних політичних, організаційних та правових механізмів подолання корупції.
У роботі показано, що корупція є в усіх країнах незалежно від політичного устрою та рівня економічного розвитку. Світова спільнота розглядає корупцію як одну з найбільших загроз правопорядку, демократії, правам людини, соціаль​ній справедливості. Усі країни мають певні особливості в організації антикорупційної діяльності, але спільними для них є: прагнення до активної протидії корупційним проявам; створення відповідної нормативно-правової бази; залучення до протидії корупційним проявам громадських організацій.
Дисертантом узагальнено найважливіші підходи до вирішення проблеми обмеження корупції. Серед них особливо важливими є рекомендації щодо уточнення поняття і змісту корупції; визначення кола суб’єктів корупційних діянь, включаючи юридичних осіб; посилення кримінальної відповідальності за корупцію. 

Як показано в роботі, у більшості провідних країн світу протягом багатьох років основною формою боротьби з корупцією було притягнення осіб, які вчинили корупційне діяння, до кримінальної відповідальності та застосування заходів кримінально-правового характеру. Але така форма негативного реагування з боку держави все ж таки більше спрямована на ліквідацію наслідків цих діянь та неповною мірою відповідає завданню попередження наступних корупційних проявів. Тому антикорупційні законодавства таких країн, як Великобританія, США, Німеччина, Франція та Італія, протягом останніх років зазнають суттєвих змін. Законодавці цих країн, не примен​шуючи важливості кримінально-правової боротьби з корупцією, більшу увагу приділяють вдосконаленню таких профілактичних заходів запобігання корупції, як проведення роз’яснювальної роботи серед державних службовців із питань антикорупційного законодавства; опублікування в засобах масової інформації статистичних даних про кількість вчинюваних корупційних правопорушень, про притягнення винних осіб до кримінальної, адміністративної та дисциплінарної відповідальності; висвітлення в ЗМІ конкретних справ щодо вчинення посадовими особами корупційних правопорушень та притягнення їх до відповідальності; ротація кадрів у державному апараті, що сприяє його оновленню та руйнуванню сталих корупційних зв’язків; регламентація умов і порядку отримання державними службовцями подарунків, гонорарів, винагород, послуг, а також використання ними засобів транспорту, зв’язку тощо.

Практика застосування антикорупційних норм у багатьох країнах свідчить, що чіткого визначення понять кримінально-караного корупційного діяння та адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, розмежування підстав та меж адміністративної та кримінальної відповідальності за корупційні діяння взагалі не існує. Тобто дана проблема актуальна і потребує законодавчого вирішення як в Україні, так і в розвинених країнах світу. Це дасть змогу уникнути багатьох помилок у правозастосовній діяльності та уніфіковано здійснювати облік корупційних проявів. 

Чинники успішної протидії корупції апробовані світовою спільнотою. Це насамперед чітке регламентування дій та етичних стандартів діяльності посадових осіб усіх рівнів, відповідальність за їх порушення, відкритість влади, прозорість і зрозумілість процедур прийняття державних рішень, дійові механізми контролю за діяльністю державних органів з боку громадянського суспільства, свобода слова та незалежність ЗМІ. Найкраще контролювати чиновників може поінформована та небайдужа громадськість. Для подолання корупції необхідна підтримка громадськості, ефективний зворотний зв’язок держави та громадянського суспільства. Успіхів у подоланні корупції досягають ті країни, які збільшують прозорість влади через розбудову громадянського суспільства та забезпечення свободи слова.

У четвертому розділі «Шляхи оптимізації політико-правових меха​нізмів у сфері запобігання та протидії корупції в органах державної влади України» автором визначено найбільш ефективні політико-правові механізми запобігання та протидії корупції в органах державної влади України, сформовано пропозиції щодо вдосконалення антикорупційної політики держави.
Дисертант зазначає, що побудова демократичної, соціально-правової держави повинна зміцнюватися системою спеціальних механізмів подолання корупції в Україні на усіх рівнях. Ці механізми можуть ефективно діяти на перевіреній за європейськими нормами законодавчій базі. При цьому механізми протидії мають бути спрямовані на ліквідацію причин і зменшення проявів корупціогенних чинників. 

У роботі показано, що вагому роль у боротьбі з корупцією в Україні зможуть відіграти саме політико-правові механізми, які мають значний та ще не використаний до кінця потенціал. З’ясовано, що політико-правові механізми запобігання та протидії корупції – це засоби реалізації державної політики, конкретних завдань державного влади у сфері запобігання та протидії корупції, сукупність певних політичних процедур, прийомів, об’єд​наних на основі дотримання таких принципів, серед яких визначальними, такими, що формують їх характер, є відповідальність, легітимність, законність, гласність, відкритість, науковість. Це також сукупність видів діяльності суб’єктів, гарантованих законом і включених у динаміку прак​тично-політичних відносин, які охоплюють усі стадії розвитку та функціону​вання політичної системи; практика реалізації політичних процедур: розробка, прийняття та реалізація рішень; регулювання політичних криз і конфліктів; аналіз та оцінка результатів і наслідків прийнятих рішень. 

Автором визначено такі найбільш ефективні політико–правові механізми запобігання та протидії корупції:

1) створення цілісної антикорупційної нормативно-правової бази демокра​тичного зразка, що не припускає можливості для органу державної влади приймати рішення на власний розсуд, чітко визначає факт порушення правової норми, жорстко прив’язує факт порушення до покарання. Форму​вання антикорупційного законодавства європейського зразка забезпечить єдиний підхід до формування та реалізації державної антикорупційної політики, дасть можливість попередити виникнення корупційних ризиків у найбільш проблемних сферах суспільних відносин, привести службу в органах державної влади та органах місцевого самоврядування у відповід​ність із принципами і практиками демократичного урядування, втілити європейські принципи в національній правовій системі і, як наслідок, якісно підвищити міжнародний авторитет України;

2) ефективна кадрова політика. У державі потрібно створити умови, за яких громадяни України реально впливатимуть на ефективність діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а їх діяльність відповідатиме сучасним європейським стандартам. В основі їх формування мають бути принципи, згідно з якими середня і нижча ланки виконавчої влади виконуватимуть свої повсякденні функції незалежно від приходу до влади тієї чи іншої політичної сили. Кадрова політика на цьому рівні не має керуватися розподілом посад лише з урахуванням партійності або політичної лояльності претендента на посаду. Саме такий підхід дав змогу європейським країнам сформувати сучасні державні інститути; 

3) формування і втілення в життя єдиної ідеології державної служби. В європейських країнах ця концепція базується на традиції звичаєвого права, згідно з якою людина, що займає будь-яку державну посаду, розглядається як особа, якій виявлена довіра, і вона виконує свій професійний обов’язок на користь усього суспільства. У різних країнах існують різні норми належної поведінки державних чиновників. Однак загальним для всіх є те, що у державі, яка реально веде боротьбу з корупцією у сфері державної служби, означені принципи мають надзвичайну важливість. В демократичних країнах успішно діють кодекси честі державного службовця, які передбачають внутрішні форми виявлення та викорінення корупції. Такий кодекс не завадив би і українському чиновнику. Він сприяв би зміцненню інституту середньої ланки державних службовців. Фундаментальною передумовою формування ідеології державної служби є зростання національного багатства і гідний рівень доходів державного службовця; 

4) формування загальнонаціональної ідеології несприйняття корупції та розвиток антикорупційної свідомості громадян і посилення їх антикоруп​ційної мотивації. Нині недооціненим залишається чинник «корупційної лояльності» громадян. Більшість членів українського суспільства розглядають корупцію як соціальний механізм «прискорення» розв’язання власних проблем і вважають корупційну поведінку цілком виправданою. Як правило, громадяни, котрі мали справу з корупцією, не намагаються відстоювати власні права в законний спосіб, позаяк упевнені, що такі спроби марні. Деякі дослідники вважають, що корупційна модель поведінки має переважно психологічне коріння, а корупція взагалі – психологічне походження. Вони пояснюють психологічний характер походження корупції, зокрема, збережен​ням у традиціях різних країн звичаїв, які подібні до проявів корупції, але здебільшого використовуються в побуті й схвально сприймаються суспіль​ством. Відсутність ідеології несприйняття корупції у будь–яких проявах дестабілізує суспільство, породжує розкол, що опосередковано сприяє корупції влади;

5) чітка процедура громадського контролю за дотриманням законів; громадська експертиза законопроектів та чинних нормативно-правових актів, концепцій і програм з питань протидії корупції та врахування її висновків; участь громадськості у прийнятті політичних рішень, реалізація суспільно значущих пропозицій громадян та їх об’єднань. 

З метою підвищення ефективності запобігання та протидії корупції в органах державної виконавчої влади України автор розробив такі пропозиції:

– оптимізувати чисельність державного апарату, привести структуру державної служби у відповідність з міжнародними стандартами; 

– детально регламентувати правила та стандарти прийняття розпорядчих, дозвiльних управлiнських рiшень, видачi населенню офiцiйних документiв, вирiшення iнших службових питань його обслуговування, довести цi стандарти, процедури, правила до населення; 

– чiтко розмежувати функцiї прийняття рiшень, їх реалiзацiї та контролю за наданням послуг;

– запровадити вiдкритi конкурси для державних замовлень та закупівель. Там, де це неможливо зробити, ввести жорсткi специфiкацiї i стандарти на продукцiю i послуги; посилити заходи фінансового контролю за доходами та витратами посадових осіб; 

– розробити особливий порядок здiйснення банкiвських та майнових операцiй певного розмiру посадовими особами високого рангу, створити в структурах державного апарату спецiальнi пiдроздiли з етики та контролю за джерелами доходiв службових осiб; 

– утворити підрозділи з питань запобігання та протидії корупції та забезпечити їх фінансовими та матеріально-технічними ресурсами для здійснення заходів щодо виявлення фактів корупції; 

– розробити порядок проведення оцінки ефективності виявлення і профілактики корупційних ризиків; 

– оптимізувати та конкретизувати повноваження осіб, уповноважених на виконання функцій держави, підвищити їх відповідальність за невжиття заходів щодо усунення причин корупції; 

– органiзувати перевiрку законностi та обгрунтованостi створення недер​жавних органiзацiй (фiрм, фондiв, агенцiй) щодо здiйснення для населення за пiдвищену плату операцiй i процедур, виконання яких безкоштовно або за нижчу плату одночасно покладене на державнi установи, з’ясувати механiзми та причини швидшого i спрощеного виконання цих послуг недержавними органiзацiями, можливостi прихованої корупцiї; 

– створити банк даних про суб’єктiв пiдприємницької дiяльностi, причет​них до фактiв корупцiї, з метою виключення можливостi їх участi у виконаннi державних замовлень i контрактiв; 

– полiпшити професiйну пiдготовку (у тому числi психолого-етичну) кадрiв службовцiв, розширити межi конкурсного та контрактного порядку прийняття на державну службу, службового атестування; 

– розробити систему пiдзвiтностi державних службовцiв суспiльству; обмежити час перебування на посадах високого рангу, ввести по них ротацiї;

– забезпечити доступність інформації про виявлені корупційні правопору​шення, результати здійснення заходів щодо запобігання та протидії корупції, а також статистичних даних про осіб, притягнених до відповідальності за корупційні правопорушення; спростити процедуру отримання інформації за запитами фізичних і юридичних осіб.
Для запобігання та протидії корупції в українському парламенті автор пропонує налагодити систему зворотнього зв’язку народного депутата з виборцями; сформувати чіткий механізм відкликання депутата виборцями; встановити прозорість у фінансуванні діяльності політичних партій та формуванні виборчих списків; ввести в штат партійних осередків, апарату Верховної Ради України психологів-соціологів; впровадити в практику залучення представникiв полiтичних та громадських органiзацiй до складу комiсiй з пiдготовки законопроектiв; розробити заходи боротьби з латентною злочинністю в парламенті; здiйснити науково-кримiнологiчну експертизу всiх ранiше виданих нормативно-правових актiв та постiйно здiйснювати кримiнологiчну експертизу всiх законопроектів. 

Спираючись на досвід зарубіжних країн, автор вважає за доцільне застосовувати окремі заходи політичної відповідальності щодо депутатів, які не виконують своїх обов’язків: засудження дій, тимчасове відсторонення народного депутата від участі у сесіях у разі порушення ним режиму роботи парламенту; дострокове припинення повноважень народного обранця у разі його відкликання виборцями; дострокове припинення повноважень депутата, якщо він не бере участі у роботі парламенту протягом певного часу без поважних причин.

Подальшого обґрунтування набула ідея про те, що необхідно звернути серйозну увагу на інтелект та професійність народних депутатів. Український парламент зможе вирішити долю країни за умови, що його склад буде інтелектуально спроможним проводити публічну політику в національних інтересах. Тільки такий владний політикум здатен подолати корупцію, створити умови для становлення сильної демократичної держави та громадянського суспільства в Україні.

З метою запобігання та протидії корупції в органах судової влади необхідно: завершити розробку Концепцiї судово-правової реформи; реко​мендувати Верховному Суду України вивчити роль судiв у правозастосовнiй практицi щодо дотримання антикорупційного законодавства; розробити та прийняти Кодекс етики суддiв; запровадити спеціалізацію прокурорів або утворити в органах прокуратури спеціалізовані підрозділи з питань кримінального переслідування осіб, які вчинили корупційні правопорушення; внести зміни до законодавства в частині розмежування та визначення повноважень правоохоронних органів щодо боротьби з корупцією; забезпечити незалежність суддів і недопущення втручання в судову діяльність; розробити дійовий механізм та критерії притягнення суддів до відповідальності за корупційні дії тощо.

У висновках узагальнено положення дисертаційного дослідження та сформульовано практичні рекомендації.

1. Від правильного розуміння сутності корупції безпосередньо залежать формування стратегії і тактики щодо протидії їй, постановка цілей такої діяльності, визначення сил і засобів їх досягнення, рівень нормативного, організаційного, фінансового забезпечення. Корупція визначається автором як обумовлена політичною системою суспільства соціальна аномалія, яка полягає у поведінці окремих посадових осіб, що відхиляються від правових норм, і ґрунтується на корисливому, протиправному використанні державно-владних повноважень. 

2. Розуміння основних передумов та причин корупційних діянь на всіх рівнях державної влади є необхідною умовою запобігання та протидії корупції в органах державної влади. У більшості випадків причини та умови, які сприяють поширенню корупції в Україні, перебувають у тісному взаємозв’язку з такими явищами, як криза і незбалансованість економічних відносин, високі податки, падіння продуктивності праці, зростання безробіття, бюджетний дефіцит, правовий нігілізм, падіння виконавської дисципліни. Наслідками поширення корупції в Україні є: підрив соціальної довіри й верховенства права; руйнація суспільної моралі та соціальної спра​ведливості; зниження громадянської відповідальності; посилення соціальної напруженості у регіонах; зневіра в ефективності державної політики.

3. Євроінтеграційні прагнення України зумовлюють необхідність серйоз​ного вивчення та імплементації зарубіжного досвіду щодо розробки та запровадження політичних, організаційних та правових механізмів подолання корупції. 

Світова спільнота розглядає корупцію як одну з найбільших загроз право​порядку, демократії, правам людини, соціальній справедливості. Багатьом країнам вдалося навчитися ефективно протидіяти корупції. Антикорупційні заходи в зарубіжних країнах схожі, що пояснюється як процесами інтеграції законо​давства, узгодженням та координацією заходів щодо протидії правопору​шенням з ознаками корупції, так і обміном досвідом запровадження антикорупційних заходів. Спільними рисами для них є: прагнення організації активно протидіяти корупційним проявам; створення відповідної правової бази; реальна, гарантована незалежність правоохоронної системи країни; залучення до протидії корупції громадських організацій. Для подолання корупції необхідна реальна підтримка громадськості, ефективний зворотний зв’язок держави та суспільства, оскільки ефективно контролювати чиновників може лише поінфор​мована та небайдужа громадськість. Успіхів у подоланні корупції досягають ті країни, які збільшують прозорість влади через розбудову громадянського суспільства та забезпечення свободи слова.

Законодавці розвинених країн, не применшуючи важливості кримінально-правових заходів боротьби з корупцією, дедалі більшу увагу приділяють таким профілактичним заходам запобігання корупції, як роз’яснювальна робота серед державних службовців; опублікування в ЗМІ статистичних даних про кількість корупційних правопорушень, притягнення винних осіб до відповідальності; ротація кадрів; регламентація умов і порядку отримання державними службовцями пільг та винагород.

4. Політико-правові механізми запобігання та протидії корупції – це засоби реалізації державної політики, конкретних завдань державного влади у сфері запобігання та протидії корупції, сукупність певних політичних процедур, прийомів, об’єднаних на основі дотримання принципів, серед яких визначальними є відповідальність, легітимність, законність, гласність, від​критість, науковість; сукупність видів діяльності суб’єктів, гарантованих законом і включених у динаміку практично-політичних відносин, які охоплюють усі стадії розвитку та функціонування політичної системи; практика реалізації політичних процедур: розробка, прийняття та реалізація рішень; регулювання політичних криз і конфліктів; аналіз та оцінка результатів і наслідків прийнятих рішень.

5. Ефективними інструментами запобігання та протидії корупції можуть стати механізми запобігання та протидії корупції в органах державної влади. Вагому роль у боротьбі з корупцією в Україні зможуть відіграти саме політико-правові механізми запобігання та протидії корупції, які мають значний потенціал. Серед політико-правових механізмів, що відповідають потребам та інтересам місцевої спільноти, загальнодержавним пріоритетам розвитку, найбільш ефективними є: створення цілісної антикорупційної нормативно-правової бази демократичного зразка, що не припускає можли​вості для органу державної влади приймати рішення на власний розсуд, чітко визначає факт порушення правової норми, жорстко прив’язує факт порушення до покарання; ефективна кадрова політика; формування і втілення в життя єдиної ідеології державної служби; формування загальнонаціональної ідеології несприйняття корупції та розвиток антикорупційної свідомості громадян, посилення їх антикорупційної мотивації; чітка процедура громадського контролю за дотриманням законів, громадська експертиза законопроектів та чинних нормативно-правових актів, концепцій і програм з питань протидії корупції та врахування її висновків; обговорення проектів, участь громадськості у прийнятті політичних рішень, внесення і врахування суспільно значущих пропозицій громадян та їх об’єднань. 
6. З метою ефективного подолання корупції має бути затверджена державна Стратегія боротьби з корупцією як один із пріоритетів держави для створення дійової системи запобігання корупції, розробки комплексних заходів щодо протидії цьому явищу, виявлення та подолання її соціальних передумов і наслідків. Основними завданнями запобігання та протидії корупції є створення такої системи соціальних зв’язків, за якої істотно зменшується ймовірність виникнення ситуації корумпування службовців. Це досягається, зокрема, шляхом ліквідації певних соціальних інститутів чи їх реформування, спрощення процедур прийняття управлінських та інших рішень, зменшення службової дискреції, належного матеріального забез​печення службовців тощо.
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АНОТАЦІЇ

Чемерис І.В. Політико-правові механізми запобігання та протидії корупції в органах державної влади України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата політичних наук за спеціальністю 23.00.02 – політичні інститути та процеси. – Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. – Київ, 2012.

У дисертації досліджено теоретико-методологічні підходи до аналізу і вдосконалення механізмів запобігання та протидії корупції в органах державної влади України.

Розглядаються актуальні питання сутності та змісту поняття корупції. На основі аналізу національного законодавства визначаються напрями державної політики у цій сфері. 

Досліджується ефективність функціонування в Україні антикорупційних механізмів, обгрунтовується необхідність їх суттєвого вдосконалення та створення нових. Аналізуються досвід протидії корупції у зарубіжних краї​нах, рекомендації міжнародних організацій з цієї проблематики. Визначені основні механізми та напрями роботи щодо посилення боротьби з корупцією в Україні. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення антикорупційної політики держави. Підкреслюється, що для ефективного подолання корупції має бути затверджена державна Стратегія боротьби з корупцією.

Ключові слова: корупція, органи державної влади, державний служ​бовець, посадова особа, державна політика.

Чемерис И.В. Политико–правовые механизмы предотвращения и противодействия коррупции в органах государственной власти Украины. – Рукопись.
Диссертация на соискание научной степени кандидата политических наук по специальности 23.00.02 – политические институты и процессы. – Институт государства и права им. В.М. Корецкого НАН Украины. – Киев, 2012.

В диссертации исследуются теоретико-методологические подходы к анализу механизмов предупреждения и противодействия коррупции в органах государственной власти. 

Рассматриваются актуальные вопросы сущности и содержания понятия коррупции. Исходя из анализа национального законодательства определяются направления государственной политики в исследуемой сфере.

Раскрываются вопросы понимания и оценки причин и последствий распространения коррупции. Определяются причины и последствия корруп​ции в органах государственной власти Украины. Показано, что коррупция относится к тем проблемам, которые невозможно решить в отрыве от политических, экономических и культурных факторов.

Исследуется эффективность функционирования в Украине действующих политических институтов и государственных механизмов, обосновывается необходимость их существенного усовершенствования и создания новых. Установлено, что многим странам удалось создать эффективный механизм противодействия коррупционным проявлениям. Все они имеют некоторые особенности в организации антикоррупционной деятельности, но общими для них являются: желание организации активно противодействовать коррупционным проявлениям, создание соответствующей правовой базы; реальная, гарантированная независимость судебной системы, привлечение к противодействию коррупционным проявлениям общественных организаций. В связи с этим анализируется опыт предупреждения и искоренения коррупции в отдельных странах, а также международно-правовые акты. Обозначены основные направления работы по приведению национального антикоррупционного законодательства в соответствие с международными стандартами. 

Раскрываются основные политико-правовые механизмы предотвращения и противодействия коррупции и предлагается определение политико-право​вых механизмов предотвращения и противодействия коррупции.

Обосновывается, что действующие антикоррупционные механизмы оста​ются неэффективными, поскольку коррупция становится все более изощрен​ной, а трансформированные современные органы или созданные на их базе новые становятся все менее способными к выявлению и расследованию сложных дел, связанных с коррупцией.

На основе анализа факторов распространения коррупции в Украине формируются предложения по совершенствованию антикоррупционной политики государства, что способствует минимизации и ограничению коррупциогенных факторов в органах государственной власти Украины. Показано, что эффективность усилий по преодолению коррупции во многом зависит от политической воли и осуществления государственно-правовой реформы. Подчеркивается, что для эффективного преодоления коррупции должна быть принята государственная Стратегия борьбы с коррупцией. Принятие антикоррупционной стратегии является одним из приоритетов государства для создания действенной системы предотвращения коррупции, разработки комплексных мер по противодействию этому явлению, выявления и преодоления ее социальных предпосылок и последствий.
Обосновывается, что основные направления и задачи борьбы с корруп​цией в органах государственной власти Украины должны быть сформиро​ваны в систему механизмов политико-правового характера по профилактике коррупционных действий государственных служащих.
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The thesis explored the theoretical and methodological and practical approaches to analyzing and improving mechanisms to prevent and combat corruption in public bodies.

Problems of the essence and matter of the notion corruption are viewed in this dissertation. According to the analysis of the national legislation some directions of state policy in the researched field are determined. 

Function efficiency of valid anticorruption mechanisms in Ukraine is examined, and the necessity of its substantial improvement and creation of new one are grounded. In this connection the experience of corruption counteraction in developed countries and recommendations of international organizations on this issue are analysed and that allowed the author to define principal mechanisms and directions to strengthening of fight against a corruption in Ukraine. 

Emerging proposals for improving anti-corruption policy. It is emphasized that in order to combat corruption must be adopted by a government Strategy for combating corruption. 
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