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В.Ю. Шепітько

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Невід’ємною частиною економічного комплексу будь-якої сучасної держави є ефективна система оподаткування. Податки, збори, інші обов’язкові платежі – не лише головне джерело надходжень до бюджетів, але й потужний регулятор. Вони виступають гарантом соціального захисту громадян і створюють матеріальну основу суверенітету держави та місцевого самоврядування. Дослідження проблем, пов’язаних із упорядкуванням податкового законодавства, викликані об’єктивними потребами життя та пов'язані з необхідністю реформування економічної, соціальної, політичної та інших сфер життєдіяльності суспільства. Ці процеси включають у себе й необхідність переосмислення багатьох проблем оподаткування, однією з найважливіших серед яких є проблема кодифікації податкового законодавства. 

Сьогодні в Україні діє податкове законодавство, що характеризується численними колізіями та прогалинами. Саме тому воно вимагає суттєвого вдосконалення, насамперед шляхом його кодифікації. Крім того, включення України до європейських та світових інтеграційних процесів обумовлює необхідність реформування як системи оподаткування, так і системи публічних доходів у цілому. У зв’язку з цим на перше місце виходять питання саме упорядкування податкового законодавства.

 Реформування системи податків та зборів, трансформація як самої системи платежів, так і відносин між державою та платниками податків, які складаються при їх сплаті, потребують не лише удосконалення, але й адекватного правового відображення. Нині важливим є не прийняття взагалі нових законодавчих актів, які закріплюють той чи інший платіж, а узгодження чинної сукупності податкових законодавчих норм. Безумовно логічним при цьому є застосування будь-яких форм систематизації, але найбільш важливою вважається кодифікація. Актуальність її полягає в тому, що переважна більшість країн вже перейшла до врегулювання податкових відносин шляхом прийняття Податкового кодексу. Із пострадянських країн лише в Україні та Вірменії немає єдиного кодифікованого акта в сфері оподаткування. Прийняття його, на наш погляд, може закласти цілу низку підстав для подолання проблем як на стадії прийняття податкових нормативно-правових актів, так і при правозастосуванні.
Відсутність наукових праць, які б спеціально були присвячені системному та комплексному вивченню цих проблем, стала головною передумовою вибору теми дисертаційного дослідження. У дисертації зроблено спробу розробити цілісне і комплексне наукове уявлення про систему податкового законодавства України та шляхи його впорядкування, спрямованість на успішне реформування економічних відносин на шляху розбудови ринкової економіки, на досягнення цілей реформування правової системи у напрямках, які визначають її цілісність, системність, дієвість, стабільність.

Нині систематизація податкового законодавства відбувається, насамперед у формі інкорпорації. Однак об’єктивно назріла потреба в більш глибокому узагальненні податкового законодавства. Саме зібрання більшості норм, що регулюють найважливіші відносини у сфері оподаткування, в єдиному кодифікованому акті дасть змогу усунути численні прогалини та колізії в податковому законодавстві. Податковий кодекс здатний закласти єдині засади в регулюванні податкових відносин, закріпити ключові поняття тощо. Певні труднощі викликає те, що в Україні за весь час її незалежності не було кодифікованого акта у сфері оподаткування. 

Не можна вважати, що процес кодифікації лише розпочинається. Робота над розробкою  Податкового кодексу триває в Україні з 1996 року. Дослідження проблем саме кодифікації податкового законодавства України, виходячи з цього, і проводиться нами у певних напрямках. По-перше,  приділена увага проблемам узгодження складових податкового законодавства, співвідношення законів та підзаконних актів при регулюванні оподаткування. По-друге, досліджено низку проблемних аспектів розробки проекту Податкового кодексу: його структуру, обумовленість побудови кодифікованого законодавчого акта структурою підгалузі податкового права. По-третє, з’ясовується особливий характер співвідношення матеріальних та процесуальних засобів врегулювання поведінки осіб при виконанні податкового обов’язку .  

Слід зазначити, що певні аспекти цієї проблеми розглядалися деякими вченими, хоча дещо й під іншим кутом зору, оскільки їх праці торкалися лише окремих питань вдосконалення податкового законодавства. Серед досліджень проблем кодифікації законодавства можна виокремити роботи таких теоретиків права як С.М. Братусь,  Л.С. Галєснік, А.М. Іодковський, Д.А. Керімов, Н.М. Пархоменко, А.С. Піголкін, І.С. Самощенко, О.П. Шебанов та інших. Під час проведення дисертаційного дослідження були також використані праці вчених в області теорії держави і права: С.С. Алексєєва, С.Л. Зівса, В.В. Копєйчикова, М.М. Марченка, В.С. Нерсесянца, Є.В. Погорелова, С.В. Полєніної, О.Я. Рогача, О.Ф. Скакун, Ю.О. Тихомирова, Р.Й. Халфіної та інших. 

Варто зазначити, що проблемам кодифікації значно більше уваги приділено в дослідженнях з теорії права. Проте в податковому праві вказані питання фактично не розглядалися. Слід враховувати, що окремих аспектів систематизації податкового законодавства, деяких проблем кодифікації в податковому праві дослідники не торкалися взагалі. У своїх працях проблему удосконалення податкового законодавства розглядали такі вітчизняні науковці: Д.А. Бекерська, Л.К. Воронова, Н.В. Воротіна, О.О. Дмитрик, І.Є. Криницький, М.П. Кучерявенко, О.А. Лукашев, Н.Ю. Пришва та ін. Істотне значення для здійснення дослідження мали праці російських вчених у галузі фінансового права А.В. Бризгаліна, Д.В. Винницького, О.М. Горбунової, О.Ю. Грачової, С.Г. Пєпєляєва, О.М. Козиріна, Ю.О. Крохіної, Г.В. Петрової, Е.Д. Соколової, Д.М. Щокіна та ін. Роботи цих авторів, а також ряд праць інших вчених становили науково-теоретичну основу дисертаційного дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі фінансового права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого в межах і відповідно до  комплексної цільової програми Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого «Права людини та проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства» (номер державної реєстрації 0106u002285). Тема кандидатської дисертації затверджена на засіданні вченої ради Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, протокол № 5 від 22 грудня 2006 р.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є поглиблення наукових знань про проблеми кодифікації податкового законодавства, формування теоретичних положень і практичних висновків, спрямованих на вдосконалення чинного податкового законодавства. Відповідно до поставленої мети дисертаційного дослідження вирішено такі завдання:

1) визначено поняття «податкове законодавство», розкрито його істотні ознаки;

2) досліджено співвідношення понять «податкове законодавство» та «податкове право»;

3) з’ясовано місце податкового права в галузі фінансового права;

4)    проаналізовано сутність і специфіку систематизації податкового законодавства України;

5) виявлено ознаки і розкрито поняття кодифікації податкового законодавства;

6) визначено загальні засади побудови Податкового кодексу України;

7) на підставі здійсненого дослідження запропоновано структуру Податкового кодексу України.

Об'єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв’язку з упорядкуванням податкового законодавства шляхом його кодифікації. 

Предметом дисертаційного дослідження є проблеми діяльності законодавця щодо організації та здійснення кодифікації податкового законодавства, змісту проекту Податкового кодексу України. 

Методи дослідження. Методологічною базою дослідження проблем кодифікації податкового законодавства є сукупність загальних та спеціальних методів наукового пізнання. Головним у цій системі є загальнонауковий діалектичний метод, використовуючи який проблеми кодифікації податкового законодавства у роботі розглядались та вирішувались в єдності соціального змісту та юридичної форми. Порівняльно-правовий метод став певним продовженням та деталізацією в правовій площині діалектичного методу. Порівняльно-правовий метод використовувався при дослідженні українського та зарубіжного (російського, білоруського, грузинського та ін.) законодавства, що регулює оподаткування. Структурний – для дослідження взаємозв'язку складових податкового законодавства. Використання вищезгаданих методів у процесі дослідження теми дозволило вирішити теоретичні та практичні завдання, що ставились у роботі.

Положення та висновки дисертації базуються на Конституції України, законодавчих та інших нормативно-правових актах, нормативно-правових актах органів місцевого самоврядування, а також законодавстві зарубіжних країн. У роботі також використані рішення Конституційного Суду України, а також накази Державної податкової адміністрації України та ін.

Наукова новизна отриманих результатів визначається як самою постановкою теми роботи, так і тим, що дисертація є одним з перших в Україні комплексних досліджень проблем кодифікації податкового законодавства.

Наукова новизна міститься в наступних положеннях:

Уперше:

·  податкове право визначено як підгалузь фінансового права, яка об’єднує  систему фінансово-правових норм, має власну Загальну та Особливу  частини і характеризується автономністю регулювання суспільних відносин, які складаються при формуванні публічних грошових фондів за рахунок податків, зборів (обов’язкових платежів);

– наведено теоретичне обґрунтування загальних засад та структури проекту Податкового кодексу України, при якому за основу  взято систему підгалузі податкового права, яка відображає внутрішню будову системи податкового законодавства;
– обґрунтовується доцільність виокремлення в рамках Податкового кодексу України частини, в якій варто зосередити податково-процесуальні норми, чим закласти загальні засади реалізації податкових процедур;
– сформульовано визначення кодифікації податкового законодавства як  діяльності компетентних державних органів по упорядкуванню чинного податкового законодавства шляхом вдосконалення його форми та змісту, результатом якої є створення Податкового кодексу, що регулює відносини по формуванню публічних грошових фондів за рахунок податків, зборів (обов’язкових платежів).


       Удосконалено:

– положення щодо компетенції органу (по врегулюванню як правового механізму податку в цілому, так і окремих його елементів), який вводить податки та збори (загальнодержавні чи місцеві) на відповідній території, виходячи із напрямку надходження коштів до державного чи місцевого бюджету;

– існуючі уявлення щодо побудови проекту Податкового кодексу України шляхом виокремлення в ньому Загальної, Особливої та Спеціальної частин;
– характеристику співвідношення різних форм систематизації податкового законодавства, виокремлено принципові, якісні особливості саме кодифікації як найбільш розвиненої та послідовної форми упорядкування податкових законодавчих норм.

Дістали подальшого розвитку:

– визначення ієрархічної системи податкового законодавства, яка випливає із юридичної сили відповідного акта податкового законодавства та повноважень органу, який  його приймає;

– положення щодо класифікації основних ознак податку, найсуттєвіші з яких можуть знайти відображення у визначенні цього поняття в Податковому кодексі України;

– порівняльно-правова характеристика податкових кодифікованих законодавчих актів інших держав та сучасного стану чинного податкового законодавства України та проекту  Податкового кодексу України. 

Практичне значення одержаних результатів зумовлюється актуальністю й новизною висвітлених у дисертації проблем, а також пропозиціями щодо їх вирішення.  Результати даної роботи обумовлені положеннями наукової новизни. Теоретична значущість результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що воно робить певний внесок у науку податкового права. У правотворчому аспекті значення одержаних результатів полягає в можливості використання висновків і пропозицій, що містяться в дисертації, при розробці проекту Податкового кодексу України, зміні чи доповненні окремих чинних норм податкового законодавства. У науково-дослідницькій сфері матеріали дисертації можуть бути підґрунтям для подальшого опрацювання проблеми удосконалення податкового законодавства України.

Апробація результатів дисертації. Дисертаційна робота виконана і обговорена на кафедрі фінансового права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. Основні положення і висновки роботи, практичні рекомендації, що випливають із дисертаційного дослідження та пов'язані з вдосконаленням податкового законодавства України викладені дисертантом у доповідях на наукових і науково-практичних конференціях: «Современное законотворчество: теория и практика (к 100-летию Государственной Думы России)» (Російська Федерація, м. Москва, 22-23 грудня 2005 р.); «Конституція України – основа побудови правової держави і громадянського суспільства» в Національній юридичній академії України імені Ярослава Мудрого (м. Харків, 26-27 червня 2006 р.); «Розвиток господарсько-правового забезпечення сучасної економіки» в Донецькому юридичному інституті Луганського державного університету внутрішніх справ (м. Донецьк, 27 жовтня 2006 р.); «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні»  (м. Львів, 8-9 лютого 2007р.); «Сучасний стан та перспективи розвитку фінансового права» в Науково-дослідному інституті фінансового права (м. Ірпінь, 23-24 листопада 2007 р.); «Финансовая система России: опыт и перспективы правового регулирования» у Сибірському федеральному університеті (Російська Федерація, м. Красноярськ, 4-5 вересня 2008 р.);  «Тhe role and importance of supervision in increasing of transparency and fight against corruption», (Азербайджанська Республіка, м. Баку, 18-19 вересня 2008 р.).

Публікації. Ключові й окремі наукові положення та висновки дисертації знайшли своє відображення в 11 наукових публікаціях (чотирьох статтях, три з яких опубліковано у фахових виданнях, і тезах семи доповідей на науково-практичних конференціях).

Структура дисертації визначається її метою, завданнями та предметом дослідження і композиційно складається зі вступу, двох розділів, що містять шість підрозділів, висновків до розділів, загальних висновків з дисертації та списку використаної літератури. Загальний обсяг дисертаційного дослідження – 192 с. Кількість використаних джерел – 219.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі аргументується актуальність обраної теми дисертації, розкривається ступінь наукової розробки, об’єкт і предмет дослідження, вказується методологічна основа, наводиться апробація результатів наукових пошуків, визначається теоретична і практична значущість даної роботи, а також формулюються положення наукової новизни, які виносяться на публічний захист та відображають особистий внесок дисертанта у розроблення проблеми.

Розділ 1. «Податкове законодавство України» складається із трьох підрозділів та присвячений дослідженню найбільш загальних питань характеристики податкового законодавства (розкривається зміст поняття «податкове законодавство», з’ясовується його склад та визначається його співвідношення із системою податкового права, розглядаються особливості систематизації податкового законодавства України та ін.). 

Підрозділ 1.1. «Податкове право та податкове законодавство: співвідношення понять» присвячено з’ясуванню поняття «податкове законодавство». На даний час у чинних нормативно-правових актах відсутнє визначення поняття  «податкове законодавство». Це призводить до того, що вказане поняття використовується як у вузькому значенні (до складу податкового законодавства включаються лише закони),  так і в більш широкому розумінні, коли цим поняттям охоплюються не лише закони, а й підзаконні нормативно-правові акти. При аналізі проводиться порівняння із бюджетним законодавством. Так, у ст. 29  Бюджетного кодексу України використовується поняття «законодавство про податки, збори і обов'язкові платежі», але зміст цього поняття в кодексі не визначається. Водночас у ст. 3 Закону України «Про систему оподаткування»  використовуються одразу два терміни: «податкове законодавство» і «законодавство про оподаткування», зміст яких теж залишається не з’ясованим. Отже, у чинному законодавстві наявна суттєва прогалина – відсутнє визначення  поняття «податкове законодавство».

Підсумовуючи розгляд питання щодо визначення поняття «податкове законодавство», автор доходить висновку, що поняття «податкове законодавство» включає в себе законодавчі акти, що регулюють формування дохідних частин бюджетів та централізованих грошових фондів за рахунок податків, зборів (обов’язкових платежів). Вказані норми містяться в Конституції України, міжнародно-правових договорах з питань оподаткування, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, законах України, постановах Верховної Ради України, декретах та постановах Кабінету Міністрів України.

У даному підрозділі розглянуто також питання щодо місця податкового права в галузі фінансового права. Робиться висновок, що погляди на податкове право як на правовий інститут, потребують перегляду, оскільки за останній час зросло соціальне значення цього правового утворення та ускладнилась сукупність законодавчих норм, що регулюють оподаткування в Україні. Нині податкове право вже включає Загальну та Особливу частину, відбувається інтенсивний розвиток сукупності процедурних норм. Слід також додати, що перебуває на завершальному етапі робота по розробці проекту Податкового кодексу України. Все це, на нашу думку, свідчить про формування податкового права як підгалузі фінансового права.  


У підрозділі 1.2. «Система податкового законодавства» аналізується ієрархічна система податкового законодавства, що базується на юридичній силі відповідного акта та повноважень органу, який  його приймає. На першому місці у вказаній ієрархічній системі містяться норми Конституції України як Основного Закону держави. Це обумовлено, зокрема, положенням ч. 2 ст. 8 Конституції України, згідно з яким Конституція має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Друге місце в ієрархії податкового законодавства посідають міжнародно-правові договори з питань оподаткування, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України. Таке місце міжнародних договорів в ієрархічній системі податкового законодавства обумовлено положеннями ч. 2 ст. 19 Закону України  «Про міжнародні договори України» та ст. 19 Закону України  «Про систему оподаткування», в яких закріплено, що коли вказаними актами (міжнародними договорами з питань оподаткування) встановлені інші правила, ніж ті, що передбачені в актах законодавства, то застосовуються правила міжнародного договору. 

Відповідно до ст. 92 Конституції України виключно законами встановлюється система оподаткування, податки і збори. Це положення Конституції України вказує на важливість податкових правовідносин і орієнтацію на закони як основу податкового законодавства, а тому наступний рівень в ієрархічній системі посідають саме ці нормативно-правові акти. Як основа податкового законодавства закони про оподаткування є не єдиною формою вираження правових норм, що становлять підгалузь податкового права; податкові відносини регулюють також й інші акти податкового законодавства, що мають підзаконний характер. У будь-якому випадку підзаконні нормативно-правові акти не можуть суперечити законам і видаються у випадках, передбачених  законом.
Підрозділ 1.3. «Систематизація податкового законодавства України  як засіб упорядкування законодавчих податкових норм». На питаннях недосконалості сучасного українського законодавства  постійно акцентують увагу фахівці різних галузей права. Йдеться про юридичні колізії, прогалини у законодавстві, недосконалість юридичної термінології і у зв’язку з цим набувають актуальності питання ефективності чинного законодавства. Слід зазначити, що рівень ефективності податкового законодавства безпосередньо впливає на наповнення Державного і місцевих бюджетів, на діяльність бюджетних установ та загалом на функціонування як  держави в цілому, так і органів місцевого самоврядування. Аналізуючи систематизацію податкового законодавства, ми поділяємо позиції тих авторів, які розглядають її як родове поняття, що охоплює інкорпорацію, кодифікацію та консолідацію. Дана позиція здається найбільш прийнятною, адже систематизація може бути спрямована як на упорядкування лише форми законодавства (інкорпорація), так і форми та змісту (кодифікація). Отже, як при інкорпорації, так і при кодифікації відбувається систематизація законодавства, тобто вибудовується єдина система законодавчих норм та засад її застосування. 

Інкорпорація податкового законодавства здійснюється переважно щодо окремих нормативно-правових актів, що регулюють певну групу суспільних відносин у сфері оподаткування. При такому підході складно досягти системності податкового законодавства. Навряд чи вирішить вказану проблему інкорпорація податкового законодавства за іншим критерієм (за хронологією, в алфавітному порядку тощо). На сучасному етапі систематизація податкового законодавства України здійснюється переважно у формі інкорпорації, що передбачає об'єднання в збірники чинних нормативно-правових актів у визначеному порядку без зміни змісту. Однак здається, що необхідно вирішення не окремих питань, а перехід до нового рівня узагальнення, що передбачає більш глибоку обробку податкового законодавства шляхом кодифікації як  більш високого рівня його систематизації.

Розділ 2. «Кодифікація податкового законодавства» присвячений розгляду однієї із  форм систематизації законодавства. Завдяки їй пропонується упорядкувати податкове законодавство та розробити проект Податкового кодексу України. 

У підрозділі 2.1. «Поняття та ознаки кодифікації податкового законодавства» досліджується коди​фікація як найвищий рівень систематизації законодавства. При кодифікації, яка об'єднує, виходячи із предмета та метода правового регулювання, численний нормативний матеріал, створюється концептуально єдине джерело права, яке на єдиних методологічних засадах регулює найбільш важливі суспільні відносини. Дослідники цієї проблеми зазначають, що категорію «кодифікація» можна розглядати в різних аспектах. По-перше, як самостійну галузь науки (теорію кодифікації), по-друге,  як форму правотворчої діяльності (кодифікаційну діяльність). Кодифікація є більш досконалою формою систематизації законодавства, яка передбачає таку обробку нормативно-правових актів, що виключає не тільки повторення, але і протиріччя, усуває прогалини і тим самим забезпечує цілісність, внутрішню узгодженість і повноту правового регулювання суспільних відносин. Кодифікація податкового законодавства охоплює обробку  норм права, зведення їх у юридично і логічно упорядковану систему  і створення на цій основі нового, єдиного кодифікованого акта – Податкового кодексу України. 

У  більшості країн-учасниць СНД прийняті й діють Податкові кодекси, які регулюють як загальні питання оподаткування, так і справляння окремих податків та зборів. Як уже зазначалося, лише в Україні та Вірменії немає єдиного кодифікованого акта в сфері оподаткування. Відсутність Податкового кодексу в Україні є негативним чинником, бо в умовах відсутності єдиного узгодженого акта в галузі оподаткування немає відповідного орієнтиру для розвитку всього податкового законодавства, а чинне податкове законодавство містить низку протиріч та колізій, яких можна було б позбавитись при доведенні процесу кодифікації до логічного закінчення – прийняття Податкового кодексу України. Саме тому дослідження проблем кодифікації є одним із важливих питань розвитку податкового законодавства.  Таким чином, кодифікація податкового законодавства передбачає діяльність компетентних державних органів по упорядкуванню чинного податкового законодавства шляхом вдосконалення його форми та змісту, результатом якої є створенням Податкового кодексу, який регулює відносини по формуванню публічних грошових фондів за рахунок податків, зборів (обов’язкових платежів).

 У підрозділі 2.2. «Загальні засади проекту Податкового кодексу України» визначаються  основні підходи побудови кодифікованого акта в галузі оподаткування. Система оподаткування України в сучасний період розвивається динамічно і супе​речливо. Це зумовлюється складними економічними та політичними процесами в державі і водночас складним та суперечливим розвитком законодавства, що її регулює. Безперечно, складні проблеми розвитку податкового законодавства України головною й об'єктивною причиною мають економічні проблеми. Однак його недосконалість пов'язана великою мірою і з суб'єктивними чинни​ками, одним з яких є нечіткість положень нормативних актів, неузгодженість  норм, які в них містяться, як між собою, так і з положеннями інших актів, недостатній рівень підготовки проектів законів та інших норма​тивно-правових актів. У даному підрозділі дисертації обґрунтовано необхідність усунення прогалин, що мають місце в податковому законодавстві. Зокрема, необхідно закріпити в Податковому кодексі України визначення поняття «податок». Для цього в дисертаційному досліджені виокремлено найсуттєвіші його ознаки. Необхідно зауважити, що в роботі не пропонується визначення податку шляхом перерахування всіх його ознак, але вважаємо, що найсуттєвіші з характеристик податку (обов’язковість, безумовність, безоплатний характер та ін.) повинні знайти відображення у визначенні цього обов’язкового платежу, яке необхідно закріпити в Податковому кодексі України. 

У дисертації підкреслюється, що можна виокремити чотири рівня деталізації виконання податкового обов’язку. На першому рівні закріплено конституційний обов’язок сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом, і щорічно подавати до подат​кових інспекцій за місцем проживання декларації про свій майновий стан та доходи за минулий рік у порядку, встанов​леному законом (ст. 67 Конституції України). Наступний рівень можна виокремити, виходячи із положень ст. 3 Закону України «Про систему оподаткування», де закріплено окремі елементи правового механізму податку, збору (обов’язкового платежу). На третьому рівні визначено відповідно перелік загальнодержавних та місцевих податків та зборів, які справляються на території України (статті 14 та 15 Закону України «Про систему оподаткування»). Четвертий рівень – це деталізація всіх елементів правового механізму податку та збору стосовно конкретного  виду обов’язкового платежу. Виходячи з цього робиться висновок, що в Податковому кодексі України повинні визначатись загальні засади виконання податкового обов’язку, а також  міститися деталізація стосовно відповідного податку, збору (обов’язкового платежу). 


Як на певні орієнтири при побудові проекту Податкового кодексу України в дисертації звертається увага на модельні податкові закони. У сфері оподаткування вони можуть закріплювати загальні принципи, реалізовані в оподаткуванні, пропонувати варіанти закінчених кодифікованих актів, актів, що містять основні положення окремих інститутів. Вони можуть виступати як  готові, повні конструкції податково-правових норм, які досить  відтворити у відповідному національному законі, так і як елементи, що вимагають безумовної деталізації й уточнення. Модельні (типові) закони й договори не мають обов'язкової сили, тому їхній рекомендаційний характер дозволяє суб'єктам нормотворчої діяльності держав самостійно визначати необхідність і межі використання тих або інших норм, що містяться в них. Проте ці нормативні акти варто визнати як основний засіб досягнення цілей уніфікації й гармонізації податково-правового регулювання.

У підрозділі 2.3. «Структура проекту Податкового кодексу України» визначається логіка побудови цього кодифікованого акта. На наш погляд, найбільш доцільним є угрупування норм Податкового кодексу за Загальною та Особливою частинами. Загальна частина  повинна закріпити основні поняття, принципи,  характерні для оподаткування в цілому,  конструкцію елементів правового механізму податку та збору та ін. Враховуючи, що фактично система податкового законодавства є зовнішнім проявом системи податкового права,  пропонується побудувати Загальну частину Податкового кодексу на основі певної кореспонденції з положеннями Загальної частини податкового права. Виходячи з цього, Загальну частину Податкового кодексу структурно можна розділити на три блоки. Перша група норм повинна бути присвячена регулюванню принципів побудови податкової системи, закріпленню понять, що використовуються в податковому законодавстві (мають визначати системоутворюючі засади). Друга група норм Загальної частини повинна визначати конструкцію правового механізму податку, збору (обов’язкового платежу). Третя група норм має закріпити  поняття і зміст податкового обов’язку. Слід додати, що норми цієї частини Податкового кодексу повинні однаковою мірою стосуватися всіх інститутів Особливої частини. 

Особлива частина спрямована на регулювання окремих податково-правових інститутів, що опосередковують надходження грошових коштів від конкретних видів податків та зборів. Отже, у цій частині Податкового кодексу України пропонується закріпити елементи правового механізму стосовно кожного  податку, збору (обов’язкового платежу), що в сукупності  утворюють систему оподаткування.  Безумовно, у цій частині має знайти своє закріплення положення щодо класифікації податків та зборів на загальнодержавні та місцеві, а також визначено функціонування відповідних податків та зборів у межах спеціальних податкових режимів. 

Крім того, доцільно виокремити в рамках Податкового кодексу України Спеціальну частину, в якій зосередити певні податково-процесуальні норми, завдяки чому закласти загальні засади реалізації податкових процедур. Зокрема, пропонується включити до Спеціальної частини норми, які б регулювали порядок виконання податкового обов’язку (ведення податкового обліку, сплати податку чи збору, подання звітності). Окремий розділ доцільно присвятити процедурі проведення податкового контролю, в якому регламентувати  методи податкового контролю, визначити підстави та порядок проведення податкових перевірок.

Висновки

Проведене дослідження дало змогу сформулювати і винести на захист певні наукові положення, висновки та практичні пропозиції і рекомендації. Враховуючи порівняно нетривалий розвиток податкового права, в сучасній Україні немає усталених положень щодо окремих теоретичних питань податково-правового регулювання. Крім того, існують численні колізії та прогалини в податковому законодавстві, дослідники вказують на низький рівень його ефективності. Все це вимагає упорядкування податкового законодавства. Головними теоретичними і практичними результатами роботи є такі висновки:

1. Одна із суттєвих прогалин чинного законодавства – це відсутність визначення поняття «податкове законодавство». Аналіз окремих рішень Конституційного Суду України, а також дослідження відповідних норм зарубіжного податкового законодавства дають змогу дійти висновку, що логічним є підхід, при якому поняття «податкове законодавство» включає в себе норми, що регулюють формування дохідної частини публічних грошових фондів за рахунок податків, зборів (обов’язкових платежів). Вказані норми містяться в Конституції України; міжнародно-правових договорах з питань оподаткування, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України; законах України; постановах Верховної Ради України; указах Президента України; декретах та постановах Кабінету Міністрів України.

2. Чинне податкове законодавство України не містить визначення терміна «податок», що також є суттєвою прогалиною. У Законі України «Про систему оподаткування» можна лише знайти визначення родового поняття «податку і збору (обов’язкового платежу)». Вважаємо, що визначення вказаного поняття повинно містити суттєві ознаки податку як правової категорії. Однак слід зауважити, що не пропонується формувати визначення податку шляхом перерахування всіх його ознак, але найсуттєвіші з характеристик податку як правової категорії повинні знайти відображення у визначенні цього обов’язкового платежу і бути закріплені в Податковому кодексі України. Зокрема, йдеться про такі ознаки  податку, як обов’язковість, безумовність, нецільовий характер платежу та ін.

3. Погляди на податкове право як на правовий інститут потребують перегляду, оскільки дане правове утворення за своїм соціальним значенням розширило раніше встановлені для нього межі. Багато чинників, на нашу думку, свідчить про відокремлення податкового права як підгалузі фінансового права. 

4. На сучасному етапі розвитку відбувається систематизація податкового законодавства України, проте вона не має системного характеру. Здебільшого йдеться про проведення інкорпорації податкового законодавства. Однак необхідно переходити до нового рівня узагальнення, бо вдосконаленню підлягає не лише форма, але й зміст податкового законодавства, а досягти цього можна його кодифікацією. 

5. Можна виокремити декілька переваг кодифікації податкового законодавства порівнянно з іншими формами його систематизації. Так, кодифікація податкового законодавства є тим механізмом, що забезпечує ефективність правового регулювання податкових відносин та стимулює розвиток податкового законодавства, його оновлення.  У процесі кодифікації за рахунок видалення із системи законів, що втратили силу, формується його раціональна система. Отже, кодифікація як форма удосконалення податкового законодавства сприяє побудові єдиної, узгодженої системи податкового законодавства.

6. Кодифікацію податкового законодавства можна визначити як діяльність компетентних державних органів по упорядкуванню чинного податкового законодавства шляхом вдосконалення його форми та змісту, результатом якої є створення Податкового кодексу, що регулює відносини по формуванню публічних грошових фондів за рахунок податків, зборів (обов’язкових платежів).

7. Недоцільно включати до Податкового кодексу України всі норми, які регулюють податкові відносини. Оскільки є об’єктивна необхідність швидко реагувати на динамічні зміни в економічних відносинах, то доцільніше діяти на підставі підзаконних нормативно-правових актів, враховуючи більш просту процедуру їх прийняття. Однак питома вага правових приписів Податкового кодексу України повинна домінувати над нормами підзаконних нормативно-правових актів.

8. Враховуючи, що фактично система податкового законодавства є зовнішнім проявом системи податкового права, пропонується будувати Податковий кодекс України на основі певної кореспонденції з положеннями підгалузі податкового права. Виходячи з цього, пропонується структурно розділити Податковий кодекс України на три частини: Загальну, Особливу та Спеціальну. 

9. У Загальній частині Податкового кодексу України необхідно розмістити положення, вихідні для всього акта. Цю частину можна розділити на три блоки. Перша група норм повинна бути присвячена регулюванню принципів побудови податкової системи, закріпленню термінів, що використовуються в податковому законодавстві, тобто мають визначатися системоутворюючі засади. Друга група норм Загальної частини повинна визначати конструкцію правового механізму податку, збору (обов’язкового платежу). Третя група норм має закріпити  поняття і зміст податкового обов’язку. 

10. Особлива частина Податкового кодексу України має бути  спрямована на регулювання окремих базових податково-правових інститутів, що опосередковують надходження грошових коштів від конкретних видів податків та зборів. Отже, у цій частині Податкового кодексу України пропонується закріпити елементи правового механізму кожного із податків, зборів (обов’язкових платежів), що в сукупності  утворюють систему оподаткування.  Безумовно, у цій частині повинні знайти своє закріплення положення щодо класифікації податків та зборів на загальнодержавні та місцеві, а також визначено функціонування відповідних податків та зборів у межах спеціальних податкових режимів. 

11. Доцільно виокремити в рамках Податкового кодексу України Спеціальну частину, в якій  зосередити певні податково-процесуальні норми, завдяки чому закласти загальні засади реалізації податкових процедур. Зокрема, пропонується включити до Спеціальної частини норми, що регулюють порядок виконання податкового обов’язку (ведення податкового обліку, сплати податку чи збору, подання звітності). Окремий розділ доцільно присвятити процедурі проведення податкового контролю, в якому регламентувати  методи податкового контролю, визначити підстави та порядок проведення податкових перевірок.

Список опублікованих праць за темою 

дисертації

1. Белинский Д.А. К вопросу о соотношении систем налогового права и налогового законодательства / Д.А. Белинский // Проблеми законності: Респ. міжвідом. наук. зб. / Відп. ред. В.Я. Тацій. – Х.: Нац. юрид. акад. України, 2006. – Вип. 82 – С. 122-128.

2.  Белинский Д.А. Актуальные вопросы систематизации законодательства о местных налогах и сборах / Д.А. Белинский // Проблеми законності: Респ. міжвідом. наук. зб. / Відп. ред. В.Я. Тацій. – Х.: Нац. юрид. акад. України, 2006. – Вип. 83 – С. 147-151.

3.  Білінський Д.О. До питання щодо складу податкового законодавства України / Д.О. Білінський // Університетські наукові записки. – Хмельницький університет управління та права, 2008. – № 1 (25). – С. 177-183.

4.  Белинский Д.А. Согласование систем налогового права и  налогового законодательства / Д.А. Белинский // Финансовое право, 2006. – № 11. – С. 27-29.

5.  Білінський Д.О. Проблеми впорядкування податкового законодавства України / Д.О. Білінський // Конституція України – основа побудови правової держави і громадянського суспільства: Тези доповідей та наукових повідомлень учасників всеукраїнської науково-практичної конференції молодих учених та здобувачів (26-27 червня 2006 р.) / За заг. ред. М.І. Панова. – Х.: Нац. юрид. акад. України, 2006. – С. 124-127.

6.  Белинский Д.А. Система налогового законодательства Украины / Д.А. Белинский // Современное законотворчество: теория и практика (к 100-летию Государственной Думы России) (г. Москва, 22-23 декабря 2005 г.). – Москва, 2006. – С. 24-27.

7.  Белинский Д.А. К вопросу о месте налогового права в системе финансово-правовой отрасли / Д.А. Белинский // Розвиток господарсько-правового забезпечення сучасної економіки: Матеріали міжнародної науково-практичної конференції. Ч. 1. (Донецьк, 27 жовтня 2006 р.). – Донецьк: ДЮІ ЛДУВС, 2006. – С. 104-105.

8.  Білінський Д.О. Визначення терміна «податок» у законодавстві країн СНД / Д.О. Білінський // Сучасний стан та перспективи розвитку фінансового права: Тези доповідей Міжнародної науково-практичної конференції, 23-24 листопада 2007 р. – К.: ПП „Укртехнопрінт”, 2007. – С.144-146.

9.  Білінський Д.О. Щодо питання про логіку побудови проекту Податкового кодексу України / Д.О. Білінський // Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні. Матеріали ХІІІ регіональної науково-практичної конференції (м. Львів, 8-9 лютого 2007 р.). – Львів, 2007. – С. 204-205.

10. Белинский Д.А. Система налогового права и система налогового законодательства: соотношение понятий / Д.А. Белинский // Финансовая система России: опыт и перспективы правового регулирования. Материалы международной научно-практической конференции (г. Красноярск, 4-5 сентября 2008 г.). – Красноярск,  2008. – С. 26-31. 

11. Белинский Д.А. К вопросу о систематизации налогового законодательства Украины / Д.А. Белинский // Тhe role and importance of supervision in increasing of transparency and fight against corruption (international scientific-practical conference): Материалы международной научно-практической конференции (г. Баку, 18-19 сентября 2008 г.). – Баку,  2008. – С. 331-332.

Анотація

Білінський Д.О. Проблеми кодифікації податкового законодавства України. - Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Національна юридична академія України імені Ярослава Мудрого. – Харків, 2009.

У дисертації досліджуються проблеми кодифікації податкового законодавства України. Вказується на існування численних прогалин в податковому законодавстві та низьку його ефективність. У дослідженні розглядаються напрями вдосконалення податкового законодавства. Значну увагу приділено впорядкуванню податкового законодавства шляхом його кодифікації, зокрема сформульовано визначення поняття «кодифікація податкового законодавства», наводяться переваги цієї форми систематизації порівняно з іншими. На основі порівняльно-правової характеристики податкових кодифікованих актів інших держав та сучасного стану податкового законодавства України запропоновано структуру Податкового кодексу України.

Ключові слова: податок, податкове законодавство, кодифікація податкового законодавства, Податковий кодекс України. 

АННОТАЦИЯ

Белинский Д.А. Проблемы кодификации налогового законодательства Украины. - Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 - административное право и процесс; финансовое право; информационное право. - Национальная юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого. - Харьков, 2009.

В диссертации исследуются проблемы кодификации налогового законодательства Украины. В работе указывается на многочисленные пробелы в налоговом законодательстве и низкую его эффективность. В качестве одного из существенных пробелов выделено отсутствие определения понятия «налоговое законодательство». Это приводит к тому, что указанная категория используется как в узком значении (в состав налогового законодательства включаются лишь нормативно-правовые акты в форме законов), так и в более широком понимании, когда этим термином охватываются не только законы, но и подзаконные нормативно-правовые акты. Диссертант рассматривает направления усовершенствования налогового законодательства. В работе указывается на то, что на современном этапе развития систематизация налогового законодательства Украины имеет место, но не носит системного характера. Преимущественно речь идет об инкорпорации налогового законодательства. 

 Автор приходит к выводу, что необходимо переходить к новому уровню обобщения, поскольку усовершенствованию подлежит не только форма, но и содержание налогового законодательства, а достичь этого можно путем проведения кодификации налогового законодательства. В связи с этим значительное внимание уделено упорядочению налогового законодательства путем его кодификации, в частности, сформулировано определение понятия «кодификация налогового законодательства», отмечаются преимущества этой формы систематизации. 
На основе сравнительно-правовой характеристики налоговых кодифицированных актов других государств и современного состояния налогового законодательства Украины предложена структура Налогового кодекса Украины. Предлагается включить в Налоговый кодекс Украины три части: Общую, Особенную и Специальную. Общая часть  должна закрепить основные понятия, принципы, характерные для налогообложения в целом,  конструкцию элементов правового механизма налога и сбора и т.д. Особенная часть направлена на регулирование отдельных налогово-правовых институтов, которые опосредуют поступление денежных средств от конкретных видов налогов и сборов.  В Специальной части следует сосредоточить определенные налогово-процессуальные нормы, чем заложить общие основы реализации налоговых процедур. 

Ключевые слова: налог, налоговое законодательство, кодификация налогового законодательства, Налоговый кодекс Украины. 

SUMMARY
Belinskiy D.A. Problem of codification of tax laws of Ukraine. - Manuscript.
The dissertation on competition of scientific degree of the candidate of jurisprudence on a speciality 12.00.07 – administrative law and process; the financial law; the information law. – National law academy of Ukraine named after Yaroslav Mudry. – Kharkiv, 2009.

Dissertational research is devoted studying of problems of codification of tax laws of Ukraine. In work it is underlined existence of numerous blanks in tax laws and its low efficiency. In the dissertation directions of improvement of tax laws are considered. The separate attention is given streamlining of tax laws by its codification, concept definition «tax laws codification» in particular is formulated, advantages of this form of ordering compared with others are resulted. On the basis of the rather-legal characteristic tax сodification certificates of other states with a modern condition of tax laws of Ukraine the structure of the Tax code of Ukraine is offered.
Keywords: the tax, the tax laws, tax laws codification, the Tax code of Ukraine.

Відповідальний за випуск: 

кандидат юридичних наук, доцент Лукашев О.А.

Підписано до друку 06.05.2009 р. Формат 60х90/16

Папір офсетний. Віддруковано на ризографі. 

Умовн. друк. арк. 0,7. Облік.-вид. арк. 0,9. 

Тираж 100  прим. Зам. № 3544
Друкарня Національної юридичної академії України

імені Ярослава Мудрого

61024, Харків, вул. Пушкінська, 77

Для заказа доставки диссертации сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке:  http://mydisser.com/ru/contact.html

[image: image1.wmf]2

y

[image: image2.png]


[image: image3.jpg]10 pm




[image: image4.wmf]r

[image: image5.png]


[image: image6.emf] 

[image: image7.wmf]d

[image: image8.png]


[image: image9.emf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

0,08 0,09 21,04 42,1363,2484,33105,2126,4147,7 168,6189,3209,5218,4

Скорость сдвига D, с-1

Вязкость 



эф

, Па с

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

Напряжение сдвига 



, Па

Вязкость 1

Вязкость 2

Вязкость 3

Напряжение сдвига 1

Напряжение сдвига 2

Напряжение сдвига 3

[image: image10.png]


[image: image11.png]430

IS
=)
3

CMELIEHHUST, MM
w
&
3

w
=3
3

250

200

0 1

2

3 4

PaccToAHHe TI0 NIy GHHE MOYBbI BRIPaGOTKH, M

=4—Fe¢3 aHKepOBAHHA
== AHKepa 1.5M

~S-Amnkepa 1.8M
- Aprepa 1.2M




[image: image12.png]


[image: image13.png]


[image: image14.emf]
































































































































































































































































