[image: image15.jpg]




Для заказа доставки диссертации сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке:  http://mydisser.com/ru/contact.html
КЛАСИЧНИЙ ПРИВАТНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

На правах рукопису

Демченко Олександра Леонідівна               
УДК 354.32:371.16

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ В СИСТЕМІ УПРАВЛІННЯ ВИЩИМИ НАВЧАЛЬНИМИ ЗАКЛАДАМИ В УМОВАХ МОДЕРНІЗАЦІЇ ОСВІТИ
Спеціальність 25.00.02 – механізми державного управління

АВТОРЕФЕРАТ

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата наук з державного управління

Запоріжжя – 2008

Дисертацією є рукопис.

Робота виконана в Класичному приватному університеті.
	Науковий керівник –


	доктор наук з державного управління, професор 

Огаренко Віктор Миколайович, 

Класичний приватний університет, 
ректор.

	
	

	Офіційні опоненти:
	доктор наук з державного управління, професор

Токарева Валентина Іванівна, 

Донецький державний університет управління, 

проректор з навчальної роботи та міжнародних зв’язків;

	
	

	
	кандидат наук з державного управління

Шилова Валентина Іванівна,

Енергодарівський інститут державного та муніципального управління ім. Р.Г. Хеноха «Класичного приватного університету», 
заступник директора.

	
	


Захист відбудеться 28 листопада 2008 р. о 900 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 17.127.03 у Класичному приватному університеті за адресою: 69002, м. Запоріжжя, вул. Жуковського, 70-б, ауд. 125.

З дисертацією можна ознайомитись у бібліотеці Класичного приватного університету за адресою: 69002, м. Запоріжжя, вул. Жуковського, 70-б.
Автореферат розісланий 27 жовтня 2008 р.

Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради






З.О. Надюк


Демченко Олександра Леонідівна
ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ В СИСТЕМІ УПРАВЛІННЯ ВИЩИМИ НАВЧАЛЬНИМИ ЗАКЛАДАМИ В УМОВАХ МОДЕНІЗАЦІЇ ОСВІТИ 

25.00.02 – механізми державного управління

А В Т О Р Е Ф Е Р А Т

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата наук з державного управління

Підписано до друку 20.10.2008 р. Формат 60х84/16.

Папір офсетний. Друк різографічний. Умов.-друк. арк. 0,9.

Тираж 100 прим. Замовлення № 252.

__________________________________________________

Виготовлено на поліграфічній базі Класичного приватного університету

69002, м. Запоріжжя, вул. Жуковського , 70 б

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Вища освіта є каталізатором запровадження новацій у національну економіку, основою формування людського капіталу та суспільного прогресу. Вища освіта виступає також фундаментом індивідуального розвитку, що зміцнює інтелектуальний, духовний та виробничий потенціал суспільства. Забезпечення високих темпів економічного зростання в Україні значною мірою пов'язано з реалізацією принципово нового підходу до створення адекватної економічним реформам системи управління найважливішим сектором формування кадрів високого рівня кваліфікації — сфери вищої освіти і вищих навчальних закладів як інституційної форми її забезпечення. Вищі навчальні заклади становлять ядро системи вищої освіти і без їх ефективного розвитку неможливе нормальне функціонування всієї системи вищої освіти.
Взятий курс на радикальні соціально-економічні перетворення економіки України сьогодні і в стратегії майбутніх перетворень зумовлює необхідність швидкої адаптації вищої школи до процесів модернізації ринку праці, що неможливе без істотних змін не тільки в організації навчального процесу, але й в самому змісті системи управління структурами системи освіти.
В означеному контексті цілеспрямована розробка механізмів державного управління вищими навчальними закладами, адекватних умовам української ринкової модернізації, є надзвичайно актуально питанням.
Ґрунтовне дослідження різних аспектів державного управління розвитку вищих навчальних закладів міститься у працях В.П. Андрущенка, 
В.Б. Авер’янова, А.М. Алексюка, В.І. Бондаря, В.Ю. Бикова, Б.А. Гаєвського, І.А. Зязюна, Л.М. Карамушки, В.М. Князєва, К.В. Корсака, С.В. Крисюка, В.І. Лугового, В.К. Майбороди, В.І. Маслова, П.І. Надолішнього, Н.Р. Нижник,  В.М. Огаренка, В.С. Пікельної, Н.Г. Протасової, В.А. Скуратівського, В.І. Токаревої, В.І. Шилової та інших учених. 

Аналіз монографічних і періодичних джерел інформації у сфері державного управління з проблематики дисертації показав, що загалом питання вдосконалення державного управління вищими навчальними закладами в умовах модернізації освіти недостатньо досліджені.

При всій важливості проведених досліджень сьогодні в наукових колах немає чітко окресленого підходу щодо визначення наукових засад і напрямів державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів в умовах системних зрушень і недостатнього фінансування. 

Необхідним є подальше дослідження сучасного стану діяльності вищих навчальних закладів,  чітке виділення фінансових механізмів їх державного регулювання, подальший розвиток нормативно-правової бази діяльності, обґрунтування інституціонального забезпечення моніторингу та визначення якості сфери вищої освіти.

Актуальність проблеми, недостатнє її висвітлення в науковій літературі, її теоретичне та практичне значення зумовили вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до теми науково-дослідної роботи “Планування, прогнозування та державне регулювання мікро- та макроекономічних процесів” (номер державної реєстрації 0102U003195) Класичного приватного університету.

У рамках виконаної теми особисто здобувачем було обґрунтовано напрями управління вищими навчальними закладами, сформульовано пропозиції щодо розробки Концепції розвитку вищих навчальних закладів.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є науково-теоретичне обґрунтування механізмів і розробка практичних рекомендацій щодо вдосконалення державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів. Для її досягнення було поставлено такі завдання:

· визначити сутність управління освітньою діяльністю вищих навчальних закладів;

· розробити пропозиції щодо розвитку діяльності вищих навчальних закладів в Україні;

· проаналізувати сучасний стан діяльності вищих навчальних закладів;

· визначити напрями моніторингу та оцінювання якості вищої освіти;

· конкретизувати шляхи вдосконалення системи управління вищими навчальними закладами;

· обґрунтувати рекомендації щодо розробки механізму державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів в умовах модернізації системи освіти.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні засади формування механізмів державного регулювання в системі управління вищими навчальними закладами в Україні.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що пропоновані механізми державного регулювання в системі управління вищими навчальними закладами та їх запровадження в практику діяльності органів державної влади дадуть змогу посилити ефективність державного управління вищими навчальними закладами, створять підстави для підвищення прозорості їх діяльності на ринку освітніх послуг.

Методи дослідження. Для перевірки гіпотези дослідження та виконання поставлених завдань використано загальнонаукові та спеціальні методи: проблемно-цільовий та структурно-функціональний аналіз основних теорій і практики управління освітньою сферою – для виділення й обґрунтування механізмів державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів; методи аналізу та синтезу – для вивчення наукових праць провідних учених у сфері державного управління, загальної теорії управління та управління освітою, проведення відповідних узагальнень; конкретно-історичний аналіз – для уточнення основних понять, що зазнали змін у процесі розвитку вищих навчальних закладів; монографічний метод – для вивчення досвіду окремих вищих навчальних закладів; абстрактно-логічний метод – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Методологічною базою дослідження є наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених. Інформаційною базою дослідження є закони України; укази Президента України; постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, статистичні матеріали державних органів статистики, дані провідних вищих навчальних закладів.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що:

вперше:

· обґрунтовано необхідність розробки і запропоновано Концепцію розвитку вищих навчальних закладів, яка базується на застосуванні єдиного підходу до побудови системи зовнішнього управління, що пов’язано з розробкою нового та вдосконаленням чинного законодавства щодо регулювання роботи вищих навчальних закладів і внутрішнього управління шляхом формування досконалої нормативно-правової бази закладу;

удосконалено:

· підхід до управління діяльністю вищих навчальних закладів шляхом визначення фінансової стратегії розвитку вищих навчальних закладів, яка дасть змогу виявляти пріоритетні фінансові ринки та цільові ринкові сегменти для залучення в роботу вищих навчальних закладів на перспективу; проводити аналіз і обґрунтування стабільних джерел фінансування ВНЗ; розробити довгострокову інвестиційну програму ВНЗ, узгоджену з пріоритетними напрямами розвитку економіки регіону, зумовленими загальною стратегією розвитку системи вищої освіти; розробити програми ефективного централізованого управління фінансовими ресурсами вищих навчальних закладів;

· систему взаємозв’язку внутрішнього та регіонального управління вищими навчальними закладами шляхом виділення механізму координації діяльності ВНЗ, який визначатиме перспективи та напрями діяльності вищих навчальних закладів відповідно до стану соціально-економічного розвитку регіону та динаміки зміни його потреб у кваліфікованих кадрах;
набуло подальшого розвитку:

· обґрунтування інституційного забезпечення визначення якості вищої освіти шляхом створення Національної акредитаційної агенції, яка виконуватиме завдання розробки документів щодо навчальних програм оцінювання та офіційного визнання якості докторських програм чи визначення акредитаційної моделі щодо бакалаврських програм для отримання нових ступенів;

· визначення системи державного управління регіональним розвитком шляхом задіювання механізму державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів, який полягає в стимулюванні орієнтації ВНЗ відповідно до умов та потреб регіональної економіки та прямої участі ВНЗ у вирішенні соціально-економічних проблем регіону.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що застосування запропонованих напрямів і механізмів удосконалення державного регулювання в системі управління вищими навчальними закладами  призведе до створення передумов для ефективного контролю діяльності вищих навчальних закладів, зміцнення матеріальної бази їх функціонування, підвищення якості надання освітніх послуг.

Результати досліджень використані в діяльності органів управління освіти Запорізької обласної державної адміністрації (довідка від 19.03.2008 р. № 09–1/744) при впровадженні фінансової стратегії розвитку вищих навчальних закладів, Харківської обласної державної адміністрації (довідка від 14.04.2008 р. № 10/98) при впровадженні механізму державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів.

Теоретичні положення дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Класичного приватного університету при викладанні таких дисциплін: “Управління освітою”, “Менеджмент у державному та муніципальному управлінні” (довідка від 04.06.2008 р. № 403).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки, висновки та рекомендації, які винесено на захист, одержано здобувачем самостійно та розкрито у наукових працях.
Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертаційної роботи доповідались та обговорювались на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: “Актуальні проблеми інноваційно-інвестиційного розвитку економіки України” (м. Харків, 2007 р.), “Сучасні наукові досягнення - 2008” (м. Перемишль, 2008 р.), “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, 2008 р.),  “Наука і вища освіта” (м. Запоріжжя, 2008р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 9 наукових праць загальним обсягом 4,05 д. а., з них 5 – у фахових виданнях.

Структура й обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Загальний обсяг дисертації – 230 сторінок, з яких 6 рисунків займають 6 сторінок, 17 таблиць – 18 сторінок, список використаних джерел (171 найменування) – 20 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі дисертації обґрунтовано актуальність дослідження, визначено мету та завдання роботи; викладено найбільш вагомі результати, що характеризують науково-практичну новизну дослідження; зазначено практичне значення та можливості застосування одержаних результатів.

	У першому розділі – “Теоретичні основи державного регулювання в системі управління вищими навчальними закладами в умовах модернізації освіти” – визначено сутність управління освітньою діяльністю вищих навчальних закладів, досліджено зарубіжний досвід управління вищими навчальними закладами, окреслено стратегії в системі управління вищими навчальними закладами.


Вищі навчальні заклади відіграють особливу роль у суспільстві. Вища освіта виступає головним фактором соціально-економічного прогресу. Місія вищої школи полягає в підготовці фахівців, які мають необхідні знання та вміють застосовувати їх у різних сферах: економічній, політичній, культурній, соціальній. Це зумовлює особливу значущість виявлення суспільних освітніх потреб. Вищі навчальні заклади у процесі планування своєї діяльності  повинні спиратися на дослідження потреб ринку освітніх послуг і лише потім брати до уваги власні інтереси щодо підготовки кадрів.

Освітній процес є тривалим у часі. У зв'язку із цим перед вищим навчальним закладом стоїть завдання прогнозування майбутньої потреби у фахівцях з урахуванням терміну, необхідного на підготовку фахівця. Вищі навчальні заклади мають орієнтуватися не тільки й не стільки на показники задоволення поточних потреб у фахівцях, скільки на потреби перспективні, причому з урахуванням застарівання й “морального знецінення” освітніх послуг.

Важливо враховувати специфіку освітнього товару як товару “інноваційного просування”. Індивідуальний і, нерідко, колективний споживач не в змозі чітко визначити, якими саме характеристиками має володіти товар: яка сума знань необхідна фахівцеві, за якими програмами, які технології мають бути застосовані в навчанні. Тільки виробник освітніх послуг (вищий навчальний заклад в особі викладачів) здатний визначити цей набір характеристик. При цьому, природно, уявлення викладачів, які розробляють навчальні програми і курси, повинні спиратися на дійсні, але вербально не сформульовані освітні потреби. ВНЗ, як ніяка інша організація, має працювати відповідно до концепції “творчого маркетингу”, який наголошує на необхідності надавати споживачеві те, що він сам не в змозі описати, але що йому дійсно потрібно. У цьому полягає випереджальна функція діяльності вищих навчальних закладів.

Індивідуальні споживачі освітніх послуг нерідко не здатні оцінити, які саме знання, кваліфікації, навички будуть затребувані на ринку праці. Рішення про вибір спеціальності можуть прийматися під впливом моди, суб'єктивних уявлень про престижність професії, іноді під впливом особистих емоцій.

Однією з найважливіших функцій закладу освіти є функція культурного й морального виховання особистості, що також вимагає обережного ставлення до потреб індивідуальних споживачів освітніх послуг та їх буквального втілення.

Перед вищим навчальним закладом стоїть найважливіше завдання підтримки й розвитку наукових шкіл, у тому числі пов'язаних з галузями знань, фундаментальні та природничі науки, що не затребувані широким загалом.

Для закладів освіти важливо підтримувати відносини з іншими суб'єктами ринку освітніх послуг не на основі конфронтаційної конкуренції, а на засадах довгострокового взаємовигідного співробітництва, оскільки знання й наукові досягнення не можуть бути недоторканною власністю одного навчального закладу. Необхідний безупинний інформаційний обмін у науковому й освітньому середовищі для постійного збільшення інтелектуального капіталу та підвищення його вартості.

Із зазначеного випливає, що вищий навчальний заклад у процесі дослідження зовнішнього середовища має орієнтуватися не стільки на вивчення стихійно сформованого попиту на освітні послуги індивідуальних споживачів, скільки на поточні і перспективні потреби у фахівцях, на завдання держави щодо забезпечення соціально стабільного громадянського суспільства. Стратегічні завдання ВНЗ мають бути пов'язані із задоволенням потреб і завдань саме такого роду, при цьому на рівні технологій навчального процесу, природно, також повинні враховуватися й потреби індивідуальних споживачів, з якими ВНЗ безпосередньо має справу.

Враховуючи вищенаведене, на нашу думку, управління освітньою діяльністю вищих навчальних закладів є сукупністю організаційно-економічних, планово-фінансових та інформаційно-аналітичних заходів установ вищої освіти та органів управління освітою, метою яких є всебічний розвиток вищої освіти, задоволення поточного та перспективного попиту на освіту з боку населення, контроль якості освітніх послуг, забезпечення координації роботи вищих навчальних закладів і їх структурних підрозділів з метою підвищення ефективності надання освітніх послуг їх споживачам.

Система управління вищими навчальними закладами України повною мірою не відповідає потребам інформаційного суспільства. Ця система повинна базуватися на єдності принципів, завдань, механізмів, управління навчальними закладами та внутрішнього управління. Розрив системних зв'язків між гуманітарною, природничо-науковою, техніко-технологічною складовими вищої освіти зумовлюють багато в чому неадекватний вимогам сучасного економічного розвитку рівень кваліфікації кадрового потенціалу.

Для виконання своїх головних завдань забезпечення розвитку освіти вищі навчальні заклади вимушені тепер застосовувати інноваційні підходи, засновані, зокрема, на комерціалізації окремих видів своєї діяльності. Як наслідок –загострюється конкуренція між ВНЗ, а їх діяльність набуває рис ринкових відносин підприємства, що виборює для себе будь-які замовлення, зокрема ті, які мають разовий, нестандартний характер.

Сьогодні в зарубіжній практиці набуває поширення діяльність вищих навчальних закладів, які беруть активну участь не лише у виробленні освітніх послуг і пошуку нових наукових знань, а й у задоволенні суспільних потреб, трансфері технологій, і одержують за рахунок цього додаткові джерела фінансування.

Дослідження світового досвіду функціонування системи вищої освіти свідчить про те, що основною запорукою ефективної інтеграції інтелектуального потенціалу, формованого сферою вищої освіти, у систему національної економіки є, перш за все, практичне засвоєння розвиненими країнами сутності стратегічного управління вищими навчальними закладами, що полягає в необхідності перенесення центру уваги на вивчення засад і формування висококваліфікованого людського капіталу.

У нашій країні система управління діяльністю вищих навчальних закладів включає управління органами державної влади на загальнодержавному та регіональному рівні в особі Міністерства освіти і науки України, відповідних управлінь місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, а також громадські організації, систему менеджменту у вищому навчальному закладі.

Вищі навчальні заклади виступають у ролі центрів спеціалізованої підготовки кадрів і проведення досліджень згідно з галузевими програмами за рахунок коштів галузей економіки. Як суб'єкти регіону ВНЗ є центрами акумуляції інтелектуальних, виробничих, комерційних, фінансових і добродійних ресурсів, використання яких не суперечить цілям суспільства, нормативним актам держави і забезпечує відтворення інтелектуального потенціалу регіону.

Саме необхідність адаптації українських ВНЗ до складних умов реформування економіки зумовила активізацію інтересу менеджменту до вироблення стратегій управління системою вищих навчальних закладів, оскільки без виявлення перспектив і передбачення майбутніх тенденцій розвитку практично неможливе й вироблення тактичних заходів у складних ринкових умовах.

Враховуючи можливість розробки різних стратегічних аспектів розвитку вищих навчальних закладів, ми пропонуємо вдосконалити систему управління вищими навчальними закладами шляхом виділення фінансової стратегії діяльності вищих навчальних закладів у Концепції Державної програми розвитку освіти на 2006-2010 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 липня 2006 року, як однієї з основних у системі стратегічного управління галуззю. Для цього Кабінету Міністрів України необхідно внести відповідні зміни до своєї постанови.

Необхідність ідентифікації фінансової стратегії в межах спільної стратегії функціонування вищих навчальних закладів зумовлена цілою низкою причин: децентралізацією управління; диверсифікацією діяльності ВНЗ в плані охоплення ними різних ринків, у тому числі фінансових; потребою в дослідженні джерел фінансування стратегічних проектів; наявністю єдиної для всіх ВНЗ кінцевої мети при виборі стратегічних орієнтирів; розвитком міжнародних і національних фінансових ринків як “поля” для запозичення фінансових ресурсів (рис. 1).

У системі стратегічного управління одним із важливих завдань є його функціональна декомпозиція, що особливо актуалізується у великих вузівських структурах – регіональних університетських комплексах, середовище діяльності яких має яскраво виражений трансформаційний характер.

Це зумовлено сутністю управлінського процесу у ВНЗ, варіативністю підходів до визначення складових процесу управління, збільшенням ієрархічних рівнів системи стратегічного управління у зв'язку з обмеженим масштабом управління й діапазоном контролю, великою кількістю об'єктів управлінських дій на цих рівнях, а також багатокритеріальною класифікацією функцій управління.

Стратегічне планування означає прийняття систематизованих управлінських рішень, пов'язаних з майбутніми подіями. У даному випадку мова йде про постановку цілей, систематичне визначення й підготовку необхідних для їх досягнення заходів (цілеспрямовані дії з об'єктами) у межах наявного або створюваного потенціалу ВНЗ як системи на основі аналізу і прогнозів.

Таким чином, під стратегічним плануванням діяльності вищого навчального закладу ми розуміємо процес підготовки і прийняття управлінських рішень, заснований на обробці початкової інформації, постановку цілей, визначення засобів і шляхів їх досягнення за допомогою порівняльної оцінки альтернативних варіантів і ухвалення найбільш прийнятного з них в очікуваних умовах розвитку вищого навчального закладу.












Рис. 1. Фінансова стратегія розвитку вищого навчального закладу в системі стратегічних пріоритетів модернізації системи вищої освіти

Роль стратегічного планування  суттєво підвищується при збільшенні складності об'єкта управління й займає одне з найважливіших місць при вдосконаленні управління регіональними університетськими комплексами.

У другому розділі – “Стан розвитку діяльності вищих навчальних закладів в Україні” – проведено аналіз діяльності вищих навчальних закладів в Україні, досліджено особливості ефективної структурної організації системи вищої освіти, систему забезпечення якості вищої освіти в Україні.

Розвиток закладів вищої освіти має стати одним з найважливіших факторів соціально-економічного розвитку держави. 

Станом на 2007/08 н. р. мережа вищих навчальних закладів охоплює всю територію України і включає 904 вищі навчальні заклади, у тому числі кількість вищих навчальних закладів ІІІ–IV рівнів акредитації – 351; І–ІІ рівнів – 553. Для порівняння: у 2002/03 н. р. кількість вищих навчальних закладів ІІІ–IV рівнів акредитації становила 330. 

За типами вищих навчальних закладів станом на 2007/08 н. р. серед вищих навчальних закладів існує 192 університети (для порівняння: станом на 2006/07 н. р. – 184 університети), 57 академій (станом на 2006/07 н. р. – 58), 123 інститути (станом на 2006/07 н. р. –  125) і 1 консерваторія протягом 2006/07 та 2007/08 н. р., 205 коледжів (станом на 2007-2007 н.р. – 199), 188 технікумів (станом на 2006-2007 н.р. – 210) і 138 училищ (станом на 2006/07 н. р. – 143).

Статус національного має 81 вищий навчальний заклад ІІІ–IV рівнів акредитації. Зазначимо, що всі ці типи вищих навчальних закладів за своїм статусом відповідають статусу європейських університетів. Сектор приватної форми власності включає 115 вищих навчальних закладів ІІІ–IV рівнів акредитації та 87 вищих навчальних закладів І–ІІ рівнів акредитації.

Зростання мережі вищих навчальних закладів України відбулося в основному за рахунок створення вищих навчальних закладів недержавної форми власності. Так, з 1991/92 н.р. до 2007/08 н.р. кількість вищих навчальних закладів ІІІ–ІV рівнів акредитації державної форми власності зросла з 154 до 224 одиниць, недержавної форми власності – з 2 до 115 одиниць. Однією з основних особливостей розвитку системи вищої освіти України в умовах формування різних форм власності є те, що за цей період зменшилась кількість вищих навчальних закладів І–ІІ рівнів акредитації недержавної форми власності з 754 до 298 одиниць.

За структурою ВНЗ за регіонами і за кількістю студентів виявлено беззаперечного лідера – столицю України – м. Київ. Серед інших регіонів за кількістю вищих навчальних закладів лідируючі позиції займають Дніпропетровська, Донецька, Харківська, Львівська та Одеська області. Найнижчі показники за кількістю ВНЗ у Волинській та Рівненській областях, за кількістю студентів у ВНЗ у Закарпатській, Кіровоградській, Чернівецькій та Чернігівській областях. Відповідно, найбільше студентів навчається у вищих навчальних закладах у Дніпропетровській, Донецькій, Львівській, Одеській, Харківській областях та м. Київ. 

Сьогодні в університетах, академіях, інститутах навчається 1 844 тис. студентів, а всього в системі вищої освіти навчається близько 2 437 тис. студентів. За роки незалежності України кількість студентів на 10 тис. населення зросла з 310 до 512 осіб. В Україні спостерігається постійна тенденція збільшення контингенту студентів. Однак така ситуація має тимчасовий характер, оскільки в довгостроковій перспективі існує велика ймовірність сильного зменшення контингенту студентів у вищих навчальних закладах.

Збільшення кількості студентів у вищих навчальних закладах різних типів відбувається, на нашу думку, за рахунок того, що певна частка студентів у ВНЗ, здобуваючи вищу освіту як першу, вступає до вищих навчальних закладів з метою здобуття другої вищої освіти за іншою спеціальністю.

Збільшення контингенту студентів також, на нашу думку, може відбуватися також завдяки: поступовому нарощуванню обсягів державного замовлення в контексті змін пріоритетів спеціальностей; запровадження багатоканального фінансування вищої освіти, у тому числі розширення платного навчання (збільшення ліцензійного обсягу у ВНЗ); створення вищих навчальних закладів недержавної форми власності та збільшення кількості відокремлених підрозділів (філій університетів); постійного оновлення спеціальностей і програм підготовки фахівців. Причому якщо кількість цих навчальних закладів з 1995 р. зросла більше ніж у 1,3 рази, то кількість студентів вищих навчальних закладів усіх форм власності – майже в 2 рази.

Проте, слід зазначити, що безперервне необґрунтоване зро​стання випуску фахівців не супроводжується належним підвищенням якості їх підготовки. Рівень навчання й виховання, науково-дослідної діяльності у вищій школі не повною мірою відповідає завданням соціально-економічного розвитку країни, освоєння досягнень світової науки й техніки. Внаслідок такого навчання виникає ситуація, коли фахівець багато знає, але не вміє зіставити знання з різних галузей, бачити їх історико-культурний базис, усвідомлювати, що знання не є цінністю саме по собі, а набуває цього статусу тільки в певних умовах.

У контексті розвитку діяльності вищих навчальних закладів та інноваційного підходу до розвитку системи вищої освіти ми пропонуємо створити Національну акредитаційну агенцію, яка виконуватиме функції забезпечення якості вищої освіти. Це має бути незалежна організація, що здійснює свою діяльність на замовлення закладів вищої освіти та організацій, які мають повноваження у сфері вищої освіти. Така агенція має займатися розробкою документів, що стосуються навчальних програм оцінювання та офіційного визнання якості докторських програм чи визначення акредитаційної моделі щодо бакалаврських програм для здобуття нових ступенів. Така модель має бути ухваленою МОН України ще до її впровадження у вищих навчальних закладах. Це має бути державна установа, що офіційно отримує фінансування, керівництво якою здійснює директор. Рада агенції та особи, які здійснюють оцінювання, експерти, що входять до складу груп з оцінювання різноманітних програм, будуть складатися з професорсько-викладацького персоналу провідних університетів. Дорадчим органом агенції може бути Рада, основна функція якої полягатиме в аналізі діяльності, методології та засобів, що застосовуються відповідно до міжнародних стандартів. Рада виступатиме як зовнішній орган щодо методології та стандартів якості з метою забезпечення незалежності своєї діяльності та критеріїв виконання програм, заходів та надання послуг. Рада складатиметься з визнаних, у тому числі міжнародних, експертів, у галузі керівництва вищою освітою, фінансами, забезпечення якості, а також зацікавлених сторін, які представляють різноманітні сфери суспільства.

Відповідно до своїх завдань діяльність агенції має бути направлена на поліпшення якості системи вищої освіти в межах основних власних освітніх програм, тобто, оцінювання, сертифікацію та акредитацію навчання, програм, професорсько-викладацького персоналу та установ як на замовлення ВНЗ, так і на вимогу державних або ж регіональних органів управління освітою.

Національна акредитаційна агенція здійснюватиме акредитацію програм, на основі яких надаються офіційні ступені (магістерські та докторські) та пропонуватиме перелік програм і послуг у межах виконання цього завдання. Вона має стати головним джерелом інформації з питань забезпечення якості системи вищої освіти на національному рівні, викликати довіру серед зацікавлених сторін.

Агенція має стати органом, який володіє стандартом забезпечення якості системи вищої освіти на національному й міжнародному рівнях, викликаючи довіру до власних корисних, прозорих та ефективних мобільних процедур і методологій, сприяючи при цьому підвищенню якості навчання в університетах, реалізовуючи свої програми для ВНЗ.

У третьому розділі – “Удосконалення державного регулювання в системі управління вищими навчальними закладами” – визначено напрями державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів, удосконалено систему управління вищими навчальними закладами. 

Дослідження специфіки принципів, моделей і змісту державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів як економічних підсистем системи вищої освіти дало змогу припустити, що існують можливості оптимістичних прогнозів і сценаріїв модернізації системи державного управління вищими навчальними закладами тільки в єдиній стратегії соціально-економічного розвитку держави.

Ми вважаємо, що державне регулювання діяльності вищих навчальних закладів – це особлива діяльність держави, під час якої органи влади за допомогою планування, організації, керівництва й контролю здійснюють поточне регулювання діяльності вищих навчальних закладів, забезпечують організованість (інтегрованість) спільної взаємодії студентів, викладачів,  спрямованість їх діяльності на досягнення освітніх цілей, цілей розвитку вищого навчального закладу та держави й суспільства в цілому.

Як було виявлено в ході дослідження, управлінський простір ВНЗ, будучи сутнісною характеристикою та функціональною підсистемою системи управління вищою освітою в цілому, виступає результатом цілого комплексу методів і заходів регулювання її зовнішніх і внутрішніх зв'язків, що забезпечують ринкову активність ВНЗу. Це дає змогу розглядати останній як особливу інституційну структуру, що інтегрує й регулює внутрішні та зовнішні чинники функціонального середовища суб'єктів вищої освіти.

До зовнішніх факторів формування функціонального середовища ВНЗ перш за все належать механізми взаємодії ВНЗ і регіону, в якому він знаходиться, включаючи державну підтримку його діяльності й вироблення стратегії розвитку вищого навчального закладу як економічної системи в ув'язці з пріоритетами регіональної соціально-економічної політики.

Така цільова програма розвитку вищого навчального закладу є комплексом процедур, спрямованих на досягнення сформульованої у взаємозв'язку з регіональними детермінантами мети, у якій врахована оцінка економічного потенціалу ВНЗ, принципи організаційно-структурної взаємодії окремих функціональних підсистем університетського комплексу, технологічна взаємозалежність, спільність структури управління. За допомогою розробки такої програми відбувається конкретизація цілей і розробка стратегії їх реалізації з урахуванням принципу узгодженості з пріоритетами соціально-економічного розвитку регіону. Такий підхід дає змогу управляти розвитком вищих навчальних закладів з метою їх адаптації до нових умов регіонального відтворення, структурувати комплекс завдань, що стоять перед ВНЗ.

У зв'язку із цим ми пропонуємо вдосконалити систему управління вищими навчальними закладами виділенням у ній механізму координації діяльності вищих навчальних закладів.

Пропонуємо за допомогою механізму координації діяльності вищих навчальних закладів здійснювати оцінку поставлених цілей ВНЗ й аналіз зовнішніх умов функціонування вищого навчального закладу. Цей аналіз включає такі компоненти: аналіз чинників макроекономічного характеру, здатних суттєво вплинути на діяльність ВНЗ; аналіз тенденцій розвитку галузі вищої освіти в контексті макроекономічних імперативів; аналіз мезо- і мікродетермінант регіону, в якому функціонує вищий навчальний заклад.

Регіональний аналіз повинен враховувати наступні чинники, що характеризують досягнутий рівень і перспективи соціально-економічного розвитку регіону: ресурсно-сировинний (середньозважена забезпеченість балансовими запасами основних видів природних ресурсів); трудовий (трудові ресурси і їх освітній рівень); економічний (тенденції в економічному розвитку регіону); фінансовий (ступінь збалансованості місцевого бюджету, можливість пільгового фінансування й оподаткування); інноваційний (рівень розвитку НДДКР і їх фінансування, впровадження досягнень науково-технічного прогресу в регіоні); інституційний (ступінь розвитку провідних інститутів ринкової економіки); інфраструктурний (транспортно-географічне розташування регіону і його інфраструктурна забезпеченість); споживчий (сукупна купівельна спроможність населення регіону); політичний (поляризація політичних симпатій населення за результатами останніх парламентських виборів, легітимність місцевої влади, стабільність владних структур); законодавчий (нормативно-правова база, умови інвестування, оподаткування).
Слід також зазначити, що мета модернізації вищої освіти полягає у створенні механізму стійкого розвитку її системи, адекватної макроекономічним трансформаціям національної економіки. Разом з тим неможливо досягнути високої якості й ефективності без побудови адаптивного економічного механізму, що забезпечує фактичне покриття витрат при виробництві та реалізації освітніх послуг.

Основними елементами цього механізму має стати Концепція розвитку вищих навчальних закладів. Ця Концепція має дати змогу вирішити цілий ряд стратегічних завдань у системі управління вищими закладами.

У Концепції розвитку вищих навчальних закладів слід відобразити такі положення:

- введення нормативного бюджетного фінансування вищої освіти з урахуванням забезпечення державних освітніх стандартів і необхідних умов освітнього процесу;

- розробка диференційованих нормативів бюджетного фінансування вищих навчальних закладів; створення системи державного кредитування;

- субсидування здобуття вищої освіти у вищих навчальних закладах ІІІ–IV рівнів акредитації громадянами з малозабезпечених сімей з віддалених територій;

-
виділення коштів на розвиток освіти в бюджетах усіх рівнів, у тому числі на підвищення кваліфікації викладачів, придбання навчального устаткування й інформаційно-обчислювальної техніки, бібліотек і інформаційних ресурсів;

-
досягнення прозорості міжбюджетних відносин у частині, що стосується фінансового забезпечення вищої освіти;

-
контроль за цільовим використанням бюджетних коштів, що виділяються на потреби вищих навчальних закладів;

- стимулювання засновництва й багатоканального фінансування установ вищої школи та поступовий перехід до фінансування вищих навчальних закладів на контрактній основі;
-
нормативно-правове забезпечення економічної самостійності установ вищої освіти, у тому числі на основі збільшення різноманітності організаційно-правових форм освітніх установ;

· послідовна реалізація принципу економічної автономії вищих навчальних закладів при казначейській системи обліку позабюджетних коштів освітніх установ;

· створення умов для залучення додаткових коштів до вищих навчальних закладів; розширення системи пільг, у тому числі податкових;

· розширення переліку додаткових платних освітніх послуг з метою задоволення підвищеного освітнього попиту і внутрішнього ресурсу фінансування установ вищої освіти, а також стимулювання інноваційних освітніх процесів;

· створення на базі освітніх установ культурно-освітніх, навчально-виробничих, медично-оздоровчих центрів;

· підтримка розвитку профільного навчального виробництва на базі закладів вищої освіти;

· надання можливості використовувати бюджетні кошти для фінансування всіх типів і видів державних та муніципальних вищих навчальних закладів на умовах співфінансування відповідних бюджетів.

Слід також зазначити, що вищі навчальні заклади не беруть належної участі в реалізації соціально-економічних програм регіону, в якому вони розташовані, та не відслідковують реальних потреб у фахівцях на ринку праці певної кваліфікації.

На нашу думку, необхідно інтегрувати вищі навчальні заклади в систему державного управління регіонального розвитку. Це дасть змогу українській вищій школі швидше адаптуватися до ринкових умов господарювання, інтегруватися з іншими господарюючими суб'єктами з метою реалізації соціально-економічної політики регіону. Таким чином, ми пропонуємо вдосконалити систему державного управління регіональним розвитком за допомогою механізму державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів, який полягає в регулюванні діяльності ВНЗ відповідно до умов і потреб регіональної економіки та прямої участі ВНЗ у вирішенні всіх нагальних проблем регіону. Такий механізм дасть змогу більш ефективно формувати державне замовлення на підготовку відповідних фахівців відповідно до потреб регіону та інтегрувати регіональну систему вищої освіти до регіонального ринку праці.

Процес участі вищих навчальних закладів у вирішенні ключових проблем територій доцільно починати з визначення пріоритетів розвитку регіону в межах розгортання системи індикативного планування, що дозволяє координувати діяльність державних і недержавних суб'єктів управління економікою.

Реалізація державою зазначених вище механізмів стимулювання та розвитку діяльності вищих навчальних закладів сприятиме їх залученню до реалізації місцевих програм і проектів соціально-економічного розвитку.

ВИСНОВКИ

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання вдосконалення державного регулювання в системі управління вищими навчальними закладами в умовах модернізації освіти шляхом визначення напрямів і механізмів його вдосконалення. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Управління освітньою діяльністю вищих навчальних закладів є сукупністю планів і заходів закладів вищої освіти та органів управління освітою, метою яких є всебічний розвиток вищих навчальних закладів, задоволення освітнього попиту з боку населення, контроль якості освітніх послуг, координація роботи структурних підрозділів вищих навчальних закладів під час навчального процесу, ефективне надання освітніх послуг їх споживачам.

2. Дослідженням встановлено, що система управління діяльністю вищих навчальних закладів складається з  органів публічної влади, закладів вищої освіти та заходів, реалізація яких спрямована на впорядкування діяльності вищих навчальних закладів з метою задоволення інтересів держави та суспільства, розвитку інтелектуального потенціалу громадян. Вона включає управління органами державної влади на загальнодержавному та регіональному рівні, громадські організації, систему менеджменту у вищому навчальному закладі.

3. Аналіз розвитку вищої освіти в Україні показав, що сучасний стан цієї сфери характеризується активними процесами модернізації, у ході яких вносяться зміни як в організаційно-функціональну структуру системи освіти, так і в зміст та технології процесу навчання. Суперечності і проблеми всередині системи освіти призвели до занепаду ефективної підготовки кадрів. Система управління вищими навчальними закладами України припинила повною мірою відповідати потребам суспільства, що нестримно змінюється. Розрив системних зв'язків гуманітарної, природничонаукової, техніко-технологічної складових вищої освіти зумовлює багато в чому неадекватний вимогам сучасного економічного розвитку рівень кваліфікації кадрового потенціалу.

4. З метою розвитку діяльності вищих навчальних закладів запропоновано фінансову стратегію діяльності вищих навчальних закладів як однієї з основних у системі стратегічного управління системою вищої освіти. Запропонована фінансова стратегія надасть можливість оптимізувати бюджетне фінансування вищих навчальних закладів, визначити в подальшому основні напрями розвитку системи вищої освіти, встановити пріоритети щодо розвитку вже створених навчально-освітніх комплексів у різних регіонах держави, надати належну державну підтримку вищим навчальним закладам, які готують необхідних фахівців для економіки держави. 

5. Дослідженням встановлено, що існує велика кількість вищих навчальних закладів на території країни, спостерігається невиправдане дроблення спеціальностей, що негативно позначається на про​фесійній підготовці фахівців різного профілю. Спостерігається постійне й необґрунтоване зро​стання випуску фахівців, які не забезпечені відповідним місцем роботи, випуск фахівців не супроводжується необхідним підвищенням якості їх підготовки. Рівень навчання й виховання, науково-дослідної роботи у вищих навчальних закладах не повною мірою відповідає основним цілям і призначенню системи вищої, освоєнню досягнень світової науки та техніки.

6. Розвиток діяльності закладів вищої освіти в сучасних умовах стримується через недосконалість і нераціональність структури фінансового забезпечення. Низьким залишається рівень фінансування освітньої галузі. Нинішнє недосконале законодавство в галузі освіти фактично не враховує реальної соціально-економічної ситуації. Через брак належного бюджетного фінансування більшість вищих навчальних закладів не здатні без допомоги держави підтримувати та розвивати матеріально-технічну базу навчально-виховного процесу, поповнювати бібліотечні фонди літературою, лабораторії необхідним обладнанням.

7. Основними факторами, які гальмують розвиток діяльності вищих навчальних закладів в Україні, є такі: надлишкова й недостатньо збалансована з потребами суспільства та ринку праці кількість напрямів (76) і спеціальностей (584), за якими готують фахівців з вищою освітою; не зменшується розрив між освітянами та роботодавцями, між сферою освіти й ринком праці; сектор вищої освіти не бере на себе роль лідера у проведенні передових наукових досліджень у закладах освіти, які є основою елітної університетської підготовки; неадекватно до потреб суспільства у фахівцях з вищою освітою діє така поширена ланка освіти, як технікуми, коледжі і вищі професійно-технічні училища, які на початку незалежності України штучно було віднесені до системи вищої освіти; рівень автономії вищих навчальних закладів значно нижчий від середньоєвропейського, зокрема, у питаннях фінансової самостійності.

8. З метою вдосконалення інституційного забезпечення визначення якості вищої освіти запропоновано створення Національної акредитаційної агенції. Це має бути державна установа, що офіційно отримує фінансування, здійснює свою діяльність на замовлення закладів вищої освіти та організацій, які мають повноваження у сфері вищої освіти. Така агенція має займатися розробкою документів, що стосуються навчальних програм оцінювання та офіційного визнання якості докторських програм чи визначення акредитаційної моделі щодо бакалаврських програм для здобуття нових ступенів. Агенція спрямовуватиме діяльність на поліпшення якості системи вищої освіти в межах основних власних освітніх програм, тобто оцінювання, сертифікацію й акредитацію навчання, програм, професорсько-викладацького персоналу та установ, як на замовлення ВНЗ, так і на вимогу державних або регіональних органів управління освітою. Агенцію слід розглядати як інструмент, що дає можливість постійно покращувати національну систему освіти.

9. Удосконалено систему управління вищими навчальними закладами виділенням механізму координації діяльності вищих навчальних закладів. Запровадження цього механізму надасть можливість визначити головні напрями діяльності вищих навчальних закладів, адаптувати свою діяльність до умов соціально-економічного розвитку регіону, виходячи з тенденцій розвитку сфери вищої освіти, та виділяти основні потреби ринку праці у відповідних фахівцях у регіоні, в якому функціонує вищий навчальний заклад, та в державі в цілому.

10.  З метою модернізації освіти запропоновано розробку Концепції розвитку вищих навчальних закладів. Така Концепція дасть змогу створити динамічну систему високоякісної освітньої, кваліфікаційної та наукової підготовки майбутніх фахівців, задовольнити потребу регіону в професійній підготовці спеціалістів; довести науковий потенціал держави до рівня найрозвиненіших країн світу; вдосконалити структуру вищих навчальних закладів для реалізації принципів демократичного самоврядування та орієнтованості на задоволення освітніх, духовних і культурних інтересів особистості.

11. Дослідженням визначено, що необхідно інтегрувати вищі навчальні заклади в систему державного управління регіонального розвитку. Це дасть змогу українській вищій школі швидше адаптуватися до ринкових умов господарювання. У зв'язку із цим запропоновано вдосконалити систему державного управління регіональним розвитком за допомогою механізму державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів, який полягає в регулюванні діяльності ВНЗ відповідно до умов та потреб регіональної економіки та прямої участі ВНЗ у вирішенні всіх нагальних проблем регіону. Такий механізм дасть можливість більш ефективно формувати державне замовлення на підготовку фахівців відповідно до потреб регіону та інтегрувати регіональну систему вищої освіти до регіонального ринку праці.

12. До напрямів подальшого дослідження вдосконалення механізмів державного регулювання в системі управління вищими навчальними закладами належать: розробка Міністерством освіти і науки України проекту Закону України “Про вищу освіту” відповідно до сучасних запитів інноваційного розвитку системи вищої освіти, затвердження на урядовому рівні концепцій та стратегій розвитку вищих навчальних закладів, забезпечення доступу вищим навчальним закладам до фінансових ресурсів держави, створення сприятливих і прозорих умов для проходження акредитації та ліцензування вищих навчальних закладів, автоматизованої системи моніторингу якості освітніх послуг, що надаються вищими навчальними закладами по всій державі, подальша розробка дієвих механізмів державного управління діяльністю вищих навчальних закладів, які б враховували поточні тенденції соціально-економічного розвитку регіону й держави та за допомогою яких можна було б оперативно реагувати на поточні потреби в підготовці фахівців.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Класичний приватний університет, Запоріжжя, 2008. 

· Дисертація містить науково обґрунтовані положення, висновки і пропозиції щодо вдосконалення управління сферою вищої освіти на державному та регіональному рівнях і в системі менеджменту в навчальному закладі. Доведена необхідність реалізації стратегічного підходу в діяльності ВНЗ з виділенням і детальною розробкою фінансової стратегії навчального закладу. Проаналізовано сучасний стан розвитку системи вищої освіти, на підставі чого зроблено висновок про невідповідність кількісних і якісних параметрів задоволення потреб в освітніх послугах. На цій підставі запропоновано внести зміни в інституційне забезпечення процесів оцінки якості освіти шляхом формування Національної акредитаційної агенції. Запропоновано Концепцію розвитку вищих навчальних закладів, механізм державного регулювання діяльності вищих навчальних закладів, який полягає в стимулюванні орієнтації вищих навчальних закладів відповідно до умов та потреб регіональної економіки та їх прямої участі у вирішенні соціально-економічних проблем регіону.
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АННОТАЦИЯ

Демченко А.Л. Государственное регулирование в системе управления высшими учебными заведениями. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Классический приватный университет, Запорожье, 2008.

Диссертация посвящена научно-теоретическому обоснованию практических рекомендаций по усовершенствованию государственного регулирования деятельности высших учебных заведений. 
Доказано, что дальнейшее развитие системы управления высшей школой предусматривает единство целей, подходов и механизмов реализации во внешней (государственной) и внутренней составляющих.

В работе предложено выделить финансовую стратегию деятельности высших учебных заведений как одной из основных в системе стратегического управления системой высшего образования. Предложенная модель предоставит возможность оптимизировать бюджетное финансирование высших учебных заведений, определить в дальнейшем основные направления финансово-экономического развития системы высшего образования, установить приоритеты развития уже созданных учебно-образовательных комплексов в разных регионах государства, оказать надлежащую государственную поддержку высшим учебным заведениям, которые готовят необходимых специалистов для экономики государства.
Анализ рынка образовательных услуг показал, что существует большое количество высших учебных заведений на территории страны, наблюдается неоправданное дробление специальностей, что негативно отражается на профессиональной подготовке специалистов разного профиля. Наблюдается постоянный и необоснованный рост выпуска специалистов, которые не обеспечены соответствующим местом работы, невысокое качество их подготовки. Уровень учебы и воспитания, научно-исследовательской работы в высших учебных заведениях не в полной мере отвечает основным целям и задачам построения системы более высокой, освоению достижений мировой науки и техники.
Развитие деятельности заведений высшего образования в современных условиях сдерживается из-за несовершенства и нерациональности структуры финансового обеспечения. Низким остается уровень финансирования образовательной отрасли. Нынешнее несовершенное законодательство в отрасли образования фактически не учитывает реальную социально-экономическую ситуацию. Через нехватку надлежащего бюджетного финансирования большинство высших учебных заведений не способно без помощи государства поддерживать и развивать материально-техническую базу учебно-воспитательного процесса, пополнять библиотечные фонды литературой, лаборатории – необходимым оборудованием.
С целью усовершенствования институционного обеспечения определения качества высшего образования предложено создание Национального аккредитационного агентства. Это должно быть государственное учреждение, которое официально получает финансирование, осуществляет свою деятельность на заказ заведений высшего образования и организаций, которые имеют полномочия в сфере высшего образования. Такое агентство должно заниматься разработкой документов, которые касаются учебных программ оценивания и официального признания качества докторских программ или определения аккредитационной модели относительно бакалаврских программ для получения новых степеней. Агентство будет направлять деятельность на улучшение качества системы высшего образования в рамках основных собственных образовательных программ, то есть, оценку, сертификацию и аккредитацию учебы, программ, профессорско-преподавательского персонала и учреждений как на заказ ВНЗ, так и по требованию государственных или же региональных органов управления образованием. Агентство следует рассматривать как инструмент, который позволяет постоянно улучшать национальную систему образования. Деятельность агентства должна основываться на независимости действий, прозрачности и готовности всех ВНЗ к выполнению поставленной цели в рамках системы высшего образования.
Усовершенствована система управления высшими учебными заведениями выделением механизма координации деятельности высших учебных заведений. Внедрение данного механизма предоставит возможность определить главные направления деятельности высших учебных заведений, адаптировать свою деятельность к условиям социально-экономического развития региона, исходя из тенденций развития сферы высшего образования, и выделять основные потребности рынка труда в соответствующих специалистах в регионе, в котором функционирует высшее учебное заведение, и в государстве в целом.
Исследованием определенно, что необходимо интегрировать высшие учебные заведения в систему государственного управления регионального развития. Это позволит украинской высшей школе быстрее адаптироваться к рыночным условиям ведения хозяйства. В связи с этим предложено усовершенствовать систему государственного управления региональным развитием через механизм государственного регулирования деятельности высших учебных заведений, который заключается в регуляции деятельности ВНЗ в соответствии с условиями и потребностями региональной экономики и прямым участием ВНЗ в решении всех неотложных проблем региона. Такой механизм позволит более эффективно формировать государственный заказ на подготовку специалистов в соответствии с потребностями региона и интегрировать региональную систему высшего образования к региональному рынку труда.
Ключевые слова: высшее учебное заведение, государственное регулирование, концепция, координация, орган государственной власти, образовательные услуги, управление.
ANNOTATION

Demchenko O. Public administration in the management system of higher education establishments. – Manuscript.

Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of sciences from public administration after speciality 25.00.02 – mechanisms of public administration – Classic Рrivate University, Zaporizhzhya, 2008. 

Dissertation is devoted to the scientific-theoretical grounds of practical recommendations in relation to perfection of the public administration of the  higher educational establishments activity. It was determined an essence of management educational activity of higher educational establishments. It was developed suggestions in relation to development of activity of higher educational establishments. The modern state of activity of higher educational establishments is also analyzed. It was substantiated  an institutional providing of determination of quality of higher education. The management system by higher educational establishments is improved. The conception of development of higher educational establishments is offered. It was also substantiated recommendations in relation to development of mechanism of government control of activity of higher educational establishments.

Key words: educational services, government control, conception, coordination, higher educational establishment, public authority, management in educational sphere.
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Цілі і завдання





Рівні реалізації





Зовнішні і внутрішні фактори формування





Інструменти, методи і моделі реалізації





Результативність стратегії активного розвитку





Фінансова стратегія ВНЗ





децентралізація управління


диверсифікація діяльності ВНЗ для охоплення ними різноманітних ринків, у тому числі фінансових;


потреби в пошуці джерел фінансування стратегічних проектів


наявність єдиної для всіх ВНЗ кінцевої мети при виборі стратегічних орієнтирів;


розвиток міжнародних і національних фінансових ринків як «поля» для запозичення фінансових ресурсів





Фінансова стратегія діяльності вищих навчальних закладів





виявлення пріоритетних фінансових ринків і цільових ринкових сегментів для роботи на перспективу;


наявність у ВНЗ сильного цільового блоку розвитку;


аналіз і обґрунтування стійких джерел фінансування;


вибір фінансових інститутів як прийнятних партнером і посередником, котрі ефективно співпрацюють з ВНЗ у довгостроковому аспекті;


розробка довгострокової інвестиційної програми, узгодженої з пріоритетними напрямами розвитку економіки регіону, зумовленими загальною стратегією розвитку системи вищої освіти;


формування й удосконалення внутрішньовузівських фінансових потоків;


розробка з позиції стратегії програми ефективного централізованого управління фінансами ВНЗ в поєднанні з обґрунтованою децентралізацією інших управлінських функцій;


прогнозні розрахунки фінансових індикаторів економічної безпеки і стійкості функціонування ВНЗ при стратегічному плануванні його діяльності





Вимоги ідентифікації фінансової стратегії в рамках загальної стратегії розвитку системи вищої освіти





Напрями формування програм і проектів з реалізації фінансової стратегії ВНЗ





Загальна стратегія розвитку системи вищої освіти





Макроекономічні 


та регіональні детермінанти














Формування гендерної політики

