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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

 Актуальність теми. Екстенсивний тип розвитку економіки України призводить до зростання забруднення навколишнього природного середовища та порушення екологічної рівноваги. Оскільки існуюча система управління охороною навколишнього природного середовища не в достатній мірі реагує на зростання антропогенного навантаження в країні, виникає необхідність переходу до іншого якісного етапу: переорієнтації від отримання короткострокових економічних вигод на виконання довгострокових зобов'язань у галузі охорони природи. 

Наразі загострення екологічної ситуації у багатьох регіонах України справедливо пов'язується передусім саме із глибокими регіональними диспропорціями в соціально-економічному та екологічному розвитку. Тому, з метою їх нівелювання, вагомого значення набуває необхідність удосконалення існуючої системи управління охороною навколишнього природного середовища. З огляду на зазначене, постає нагальна потреба формування підходів до збалансування природних можливостей регіону та суспільних потреб, що передбачає управління раціональним використанням природних ресурсів.

Згідно Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища України на період з 2011 – 2015 роки та Закону України «Про Стратегію національної екологічної політики України на період до                  2020 року» подальше вдосконалення національної екологічної політики можливе лише шляхом інституційної розбудови державного управління в природоохоронній галузі; розроблення і впровадження до 2015 року системи стимулів для суб'єктів господарювання, що впроваджують систему екологічного управління; розроблення та виконання середньострокових регіональних планів дій з охорони навколишнього природного середовища як основного інструменту реалізації національної екологічної політики на регіональному рівні.

Зазначене актуалізує вимогу формування підходів до подальшого розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища, що зумовило вибір теми дослідження, визначило його мету та завдання.

Проблеми формування теоретико-методологічних та організаційно-економічних основ управління охороною навколишнього природного середовища загалом, напрямів його практичного застосування висвітлені в працях провідних вітчизняних і зарубіжних вчених різних наукових шкіл. Завдяки працям цих науковців сформульовано теоретико-методологічні основи й принципи еколого-збалансованого природокористування та запропоновано основні напрями переходу економіки країни та її регіонів на шлях сталого розвитку.

Незважаючи на існуючий доробок вчених з даної проблематики, в економічній літературі ще недостатньо вирішеними залишаються питання подальшого розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища в напрямку врахування регіональних особливостей.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема та зміст дослідження відповідають тематиці науково-дослідницьких робіт кафедри менеджменту Національного університету водного господарства та природокористування: (державна реєстрація за № 0108U001015) „Розробка і обґрунтування  методології менеджменту якості довкілля”, де здобувачем обґрунтовано концептуальні засади трансформації моделі екологічного управління в регіональному вимірі; (державна реєстрація за № 0107U004184) „Актуальні проблеми теорії і практики виробничого та екологічного менеджменту”, де здобувачем обґрунтовано напрями організаційних рішень щодо забезпечення екологозбалансованого розвитку територіальних угрупувань в умовах сучасних реалій. А також тематиці науково-дослідницьких робіт Інституту проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України «Обґрунтування еколого-економічної моделі санації та відродження курортно-рекреаційної зони Куяльник» (державна реєстрація за №0111U004970), де здобувачем визначено екологічний імператив розвитку приморських зон рекреаційного статусу.

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є узагальнення теоретичних положень, удосконалення методичних засад та розроблення практичних рекомендацій щодо розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища відповідно до національних інтересів та сучасних міжнародних викликів.

Реалізація  поставленої мети зумовила розв’язання таких завдань:

-
дослідити теоретичні основи формування та розвитку управління охороною навколишнього природного середовища;

-
охарактеризувати діючу в Україні систему законодавчого забезпечення процесу управління охороною навколишнього природного середовища; 

-
узагальнити зарубіжний досвід управління охороною навколишнього природного середовища;

-
здійснити аналіз рівня антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище в Україні;

-
визначити та проаналізувати проблеми охорони навколишнього природного середовища регіону;

-
запропонувати вектори інституційних перетворень в сфері управління охороною навколишнього природного середовища;

-
обґрунтувати комплекс заходів щодо вдосконалення організаційно-економічного механізму управління охороною навколишнього природного середовища;

-
розробити засади програмно-цільового управління охороною навколишнього природного середовища на основі розробки планів дій.

Об’єктом дослідження є процеси управління охороною навколишнього природного середовища в ринкових умовах. 

Предметом дослідження є розробка теоретико-методологічних та прикладних засад розвитку управління охороною навколишнього природного середовища на регіональному рівні. 

Методи дослідження. Теоретико-методологічною основою наукового  дослідження є класичні положення сучасної економічної теорії, економіки природокористування, регіональної економіки та теорії управління, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених та сукупність методів, принципів і прийомів наукового пізнання стосовно задекларованої ідеї трансформації моделі  екологічного управління.

Дослідження здійснювалися із застосуванням таких методів: елементи системного підходу – при обґрунтуванні теоретико-концептуальних положень дисертаційного дослідження; методу порівняльного аналізу та угрупувань – при визначенні впливу екологічних факторів на стан навколишнього природного середовища; методу причинно-наслідкових зв’язків – при визначенні основних передумов розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища; а також графоаналітичний та статистичний методи відображення результатів наукового дослідження. Загальнонаукові і спеціальні методи дослідження використовувалися при аналізі й обґрунтуванні різних підходів до формування системи управління навколишнім природним середовищем.

Інформаційною базою дослідження слугували нормативні акти законодавчих і виконавчих органів держави, статистично-аналітичні матеріали міністерств та відомств, щорічні звіти Міністерства екології та природних ресурсів України,  матеріали досліджень міжнародних організацій з економічних проблем природокористування та сталого розвитку, праці вітчизняних і зарубіжних вчених, періодичні наукові видання, результати особистих досліджень автора.

Наукова новизна одержаних результатів. Найбільш значними науковими результатами дисертаційного дослідження, що характеризуються науковою новизною, є такі:
вперше:

· визначено поняття «система управління охороною навколишнього природного середовища регіону», сутність якого полягає у формуванні  просторової багаторівневої системи управління відносинами між суб'єктами виробничої та невиробничої сфер, щодо нівелювання негативних результатів їх діяльності, шляхом реалізації заходів зі збереження та відтворення природного середовища та його компонентів на регіональному рівні;

удосконалено:

· методичні підходи до комплексної оцінки екологічного стану регіону, які, на відміну від існуючих, передбачають використання нейромережевого моделювання, що виключає можливість суб’єктивного впливу експертних оцінок в процесі прийняття екологоорієтованих управлінських рішень;

· наукові засади програмно-цільового управління охороною навколишнього природного середовища, які, на відміну від існуючих, передбачають розроблення регіональних та місцевих планів дій з охорони навколишнього природного середовища, що базуються на принципах екологічного планування, прогнозування та моніторингу очікуваних результатів; 

набули подальшого розвитку:
· стратегічні напрями удосконалення управління охороною навколишнього природного середовища в контексті забезпечення державних інтересів, які ґрунтуються на формуванні відповідного інституційного середовища та науково-технічного забезпечення і враховують особливості розвитку окремих регіонів;

· система важелів організаційно-економічного механізму управління охороною навколишнього природного середовища, реалізація яких сприятиме раціональному використанню та охороні природних ресурсів, а також створенню у суб’єктів господарювання зацікавленості у впровадженні ресурсозберігаючих та природоохоронних заходів;

· пропозиції щодо удосконалення законодавчо-нормативного забезпечення та інституційних перетворень, впровадження яких слугуватиме посиленню ролі органів місцевого самоврядування у сфері охорони навколишнього природного середовища регіонів.
Практичне значення одержаних результатів. Викладені у дисертаційній роботі наукові результати доведено до рівня теоретичних узагальнень і практичних рекомендацій, що дасть змогу сформувати пріоритетні напрямки розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища та удосконалити організаційно-економічний механізм управління екологобезпечним розвитком регіону. 

Основні  наукові доробки здобувача  відображені в низці соціальних проектів за підтримки Одеської міської ради “Реалізація процедур екологічного аудиту на  прикладі промислово-рекреаційної зони „Пересип-Лузанівка” для досягнення її сталого розвитку” (довідка №1685/1 від 26.12.2006 р.) та «Розробка концепції сталого розвитку промислово-рекреаційної зони «Пересип-Лузанівка» (довідка №3415/1 від 24.12.2007 р.), де автором обґрунтовано організаційно-економічні рішення щодо реалізації системи управління навколишнім природним середовищем в просторовому вимірі  в контексті забезпечення державних інтересів в сфері екологічної безпеки регіонів. Крім того, авторський внесок присутній і в пропозиціях щодо оптимізації економічного стимулювання збалансованого природокористування в межах активізації розвитку управлінських та організаційних рішень у Рівненській області на відповідність міжнародним стандартам якості довкілля (довідка №2116/01-13 від 05.11.2010 р.). Наукові положення, висновки і рекомендації, які розроблені в дисертації, зокрема пропозиції щодо використання нейромережевого моделювання для оцінки стану регіону були позитивно оцінені та використані в роботі Постійної комісії з питань екології, природокористування, ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи в Рівненській області (довідка №05-01/06 від 12.10.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Сформульовані в дисертаційній роботі наукові положення, висновки та рекомендації належать особисто автору та є його науковим доробком. З наукових праць, опублікованих в співавторстві, в роботі використано лише ті положення та ідеї, які є результатами особистих досліджень здобувача. Конкретний внесок здобувача в колективних публікаціях зазначений в авторефераті у переліку публікацій за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Результати наукового дослідження неодноразово доповідались та обговорювались на регіональних та міжнародних наукових і науково-практичних конференціях, зокрема: «Природні та природно-техногенні ризики берегової зони морів» (м. Одеса,    7-11 вересня 2008 р.), «Актуальні проблеми теорії і практики менеджменту в умовах трансформації економіки» (м. Рівне, 18-20 жовтня 2008 р.),  «Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу в контексті Євроінтеграції»   (м. Рівне, 9-10 жовтня 2008 р.), «Перспективи  розвитку економіки України: теорія, методологія, практика» (м. Луцьк, 26-27 травня 2009 р.), «Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях» (м. Бахчисарай, 16-17 квітня 2009 р.), «Problems of decision making under uncertainties (PDMU-2009)» (м. Камянець-Подільський,                   5-9 жовтня 2009 р.), «Екологічний менеджмент в загальній системі управління» (м. Суми, 20-22 травня 2009 р., 20-21 квітня 2010 р.), «Міжнародна співпраця і управління транскордонним басейном для оздоровлення річки Дністер» (м. Одеса, 30 вересня - 1 жовтня 2009 р.), «Актуальні проблеми теорії і практики менеджменту в умовах трансформації економіки» (м. Рівне, 23-24 квітня 2010 р.), «Екологічний менеджмент в загальній системі управління» (м. Суми, 20-21 квітня  2010 р.), «Зелена економіка. Зелені технології. Зелені інвестиції.» (м. Одеса,  6-7 жовтня           2011 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 23 наукові праці, у тому числі: розділи у 2 колективних монографіях, 10 статей у наукових фахових виданнях, 11 – у матеріалах міжнародних та всеукраїнських наукових і науково-практичних конференцій. Загальний обсяг наукових праць – 9,5 д.а., з них 4,8 д.а. належить особисто авторові.

Структура і обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел із 220 найменувань. Загальний обсяг роботи становить 211 сторінок  комп’ютерного тексту, з них 188 стор. основного тексту. Робота містить       15 таблиць, 29 рисунків. Список використаних джерел із 220 найменувань викладено на  20 стор., 13 додатків – на 22 стор.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ дисертаційної РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету, задачі, предмет, об'єкт та методи дослідження, висвітлено наукову новизну і практичне значення одержаних результатів, їх апробацію, наведено відомості про публікації автора, структуру та обсяг дисертації.
В першому розділі «Теоретико-методологічні засади управління охороною навколишнього природного середовища» розглянуто теоретичні основи формування та розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища, досліджено законодавче забезпечення процесу управління охороною навколишнього природного середовища та висвітлено зарубіжний досвід у цій сфері.

Управління охороною навколишнього природного середовища в Україні визначається, формується і  регламентується Законом України  "Про  охорону  навколишньої  природного  середовища", згідно якого це вид діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування й об'єднань громадян, який спрямований на забезпечення суспільних відносин щодо використання та охорони об'єктів екологічного права й дотримання ними встановлених еколого-правових норм. Однак імплементація засад еколого-збалансованого природокористування вимагає поглиблення наукових розробок в напрямку дослідження шляхів активізації подальшого розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища (СУОНПС).

Встановлено, що передумовами даного процесу є вимоги Національної концепції сталого розвитку, Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища України, Стратегії національної екологічної політики та Методичних рекомендацій щодо формування регіональних стратегій розвитку, а також  комплекс методів, процедур, процесів, рекомендацій, що містяться в Міжнародних стандартах ISO серії 14000, і які доцільно використовувати в якості методичної основи. 

Опираючись на першорядні міжнародні програмні документи та існуючі національні методики щодо формування регіональних стратегій розвитку, встановлено, що імплементацію моделі сталого розвитку, яка б враховувала усі національні інтереси, необхідно впроваджувати, перш за все, на регіональному рівні, де інертність процесів не така висока, ніж на макрорівні, однак можливість оперативного реагування значно вища. Крім того, на регіональному рівні більш тісним є зв'язок між екологічними процесами та соціально-економічними.

В дисертаційній роботі поняття «система управління охороною навколишнього природного середовища регіону» розглядається як просторова багаторівнева система управління відносинами між суб'єктами виробничої та невиробничої сфер, щодо нівелювання негативних результатів їх діяльності, шляхом реалізації заходів зі збереження та відтворення природного середовища та його компонентів на регіональному рівні.

Досліджуючи теоретичні засади подальшого розвитку управління охороною навколишнього природного середовища, розглянуто основні функції та завдання СУОНПС, реалізація яких повинна базуватися на принципах природо-господарської збалансованості, комплексності, програмно-цільової направленості, економічної зацікавленості та відповідальності, демократичного централізму, оптимальності, неперервності планування, опори на екологічну свідомість та економічного мотивування природоохоронної діяльності. Доведено, що кінцевою метою СУОНПС є мінімізація негативних впливів господарської діяльності на навколишнє при​родне середовище, досягнення високого рівня екологічної без​пеки в межах досліджуваного регіону. 

Оскільки СУОНПС розширює межі та завдання управлінської діяльності на засадах сталого розвитку, вбачаємо необхідність у виокремленні нових функцій управління охороною навколишнього природного середовища: екологічне планування, екологічний інжиніринг, екологічний аудит, екологічне страхування, екологічний облік, екологічний маркетинг, екологічна сертифікація та екологічне оподаткування.

В ході дослідження аргументовано, що розвиток СУОНПС повинен відбуватися шляхом врахування екологічного імперативу розвитку регіону, в основі якого чітко визначена та законодавчо задекларована на еколого-економічних засадах система обмежень розвитку територіальних угрупувань згідно національних інтересів та міжнародних вимог. 

Встановлено, що на сучасному етапі екологічний імператив розвитку регіону передбачає три аспекти: навколишнє середовище як природно-ресурсний потенціал, навколишнє середовище як сфера життєдіяльності людини та навколишнє середовище як фактор економічного розвитку регіону.  Відповідно до цієї точки зору перший аспект передбачає при переході до моделі сталого розвитку окремої адміністративно-територіальної одиниці постійне відстеження та оцінку стану та динаміки природного потенціалу, в тому числі – ємності екосистем. 

Другий аспект передбачає реалізацію заходів щодо поступового зниження антропогенного тиску на природне середовище, створення умов для зростання ємності середовища існування з відновленням природних екосистем території до рівня, що гарантує стабільність навколишнього середовища, захист біорізноманіття та збереження здоров'я людини. Третій аспект узагальнює всі системні характеристики екологічного компоненту в цілому і реалізується в процесі розробки і здійснення екологічної політики на основі екологічного імперативу.

В роботі досліджено повноваження органів державного управління в сфері охорони навколишнього природного середовища та основні законодавчо-нормативні акти, що регулюють систему взаємовідносин щодо використання, охорони та відтворення природних ресурсів та виявлено, що істотним недоліком правового регулювання є розпорошеність правових приписів  щодо здійснення  екологічного управління в численних актах екологічного законодавства.

Доведено, що регіональна (місцева) екологічна політика повинна підтримуватися на національному рівні через зміцнення і вдосконалення законодавчої і нормативної бази в сфері охорони навколишнього середовища, розробку національних стратегій, програм і планів, інтеграцію природоохоронних вимог у напрямі розвитку секторів економіки і соціальної сфери, розширення двосторонньої і міжнародної співпраці, залучення технічної допомоги та інвестицій.

З позиції системного аналізу виявлено, що станом на сьогодні частково зберігається становище, за якого відсутні реальні важелі економічного стимулювання екологічно безпечної діяльності; неузгоджені, а часто навіть суперечать один одному відомчі нормативно-правові акти; суб’єкти господарської діяльності економічно не зацікавлені в підвищенні екологічної безпеки виробництв, застосуванні ресурсо- та енергоефективних технологій; відсутня взаємодія органів державного управління, приватного сектору, науки, фінансових установ; існує невідповідність між ступенем суспільної небезпечності екологічних правопорушень і мірами юридичної відповідальності.

У результаті дослідження тенденцій формування та розвитку системи управління навколишнім природним середовищем у розвинутих країнах Європи, Японії та США розкрито, що сформований у більшості країн світу механізм управління охороною навколишнього середовища відзначається високим організаційним рівнем, гнучким управлінням та застосуванням адміністративно-правових методів у поєднанні з фінансово-економічним стимулюванням, активним використанням найновіших досягнень науково-технічного прогресу.

На основі досвіду зарубіжних країн обґрунтовано, що розвиток  СУОНПС на засадах сталого розвитку та з врахуванням регіональних особливостей сприятиме досягненню національних природоохоронних цілей, зокрема: об'єднанню економічних, соціальних та екологічних чинників із загальними принципами та методами управління; стабілізації та наближенню стану навколишнього природного середовища до рівня, безпечного для життєдіяльності населення; усунення прямого зв’язку між економічним зростанням та погіршенням стану навколишнього природного середовища; упровадженню дієвої системи інформування населення з питань охорони та збереження навколишнього природного середовища, екологічної політики та сталого розвитку. 
В другому розділі «Оцінювання стану навколишнього природного середовища» проводиться аналіз рівня антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище України, виявлення проблем охорони навколишнього природного середовища регіону та фінансово-економічного забезпечення процесів управління охороною навколишнього природного середовища. 

Розгляд існуючих методичних підходів до оцінки стану навколишнього природного середовища показав, що даний процес є складним і комплексним завданням, адже потребує проведення одночасного дослідження інституціональних та нормативно-правових засад, а також змін у використанні й відтворенні основних складових навколишнього середовища (атмосферного повітря, ґрунтів, водного середовища, біо- та ландшафтного різноманіття).

В межах проведеного дослідження проаналізовано існуючу СУОНПС та рівень антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище в Україні. Виявлено, що соціально-економічні реформи в країні відбуваються без достатнього врахування екологічного чинника, що призводить до подальшого погіршення екологічного стану, сповільнення необхідних змін у законодавстві, послаблення дієвості контролю за дотриманням екологічних вимог. Усі ці фактори зумовлюють істотне зниження ефективності управління в галузі охорони навколишнього середовища на державному та регіональному рівнях.  

Аналіз результатів дослідження дозволяє стверджувати, що рівень забруднення навколишнього природного середовища України, її повітряного басейну, земельних і водних ресурсів набув критичних розмірів. Так, в процесі суспільного виробництва щорічно використовують біля 1,5 млрд. т. природних ресурсів, що в розрахунку на душу населення складає майже       30 тонн. Промислові підприємства і транспорт викидають близько 6 млн. тонн шкідливих речовин чи майже 157 кг в розрахунку на кожного жителя країни. Найбільший обсяг викидів припадає на Донецько-Придніпровський регіон – 79% від загальної кількості викидів по країні. Щорічно у водні басейни України викидається більш як 14 млрд. м3 стічних вод, в свою чергу найвищі показники скидів забруднених вод на одного жителя країни мають Дніпропетровська, Донецька, Луганська, Запорізька області, найнижчі – Тернопільська, Хмельницька, Київська області. 

Оцінка еколого-економічного стану Рівненської області дозволяє стверджувати, що Рівненщина належить до регіонів України з помірним рівнем промислового навантаження і забруднення довкілля. Забруднення навколишнього природного середовища області характеризується територіальною диференціацією. Найбільш забрудненою є центральна частина області (м.Рівне, Рівненський, Здолбунівський, Костопільський райони), де розміщені потужні промислові підприємства.

У дисертаційному дослідженні виявлено, що особливого значення при комплексному оцінюванні стану навколишнього природного середовища набуває використання системи показників (індикаторів), які слугують надійною основою для процесу прийняття рішень на всіх рівнях управління і сприяють полегшенню аналізу тенденцій динамічних процесів. Орієнтуючись на міжнародні методичні розробки для оцінки екологічного стану України та Рівненської області зокрема, було розраховано ряд екологічних показників, які характеризують рівень антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище та ступінь використання його компонентів (табл.1).
Таблиця 1

Індикатори стану навколишнього природного середовища *

	№ з/п
	Індикатори сталого розвитку
	Україна
	Рівненська 

область

	
	
	2000 р.
	2009 р.
	відносне

відхилення,%
	2000 р.
	2009 р.
	відносне

відхилення,%

	1
	Атмосферне повітря
	Викиди забруднюючих речовин від стаціонарних та пересувних джерел забруднення, кг/ос 
	 119,8
	 156,4
	30,5
	41,9
	45,7
	9,1

	
	
	Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення, кг/ос 
	 82,2
	98,1
	19,3
	11,9
	8,7
	-26, 9

	
	
	Викиди діоксиду вуглецю, кг/ос 
	 24,3
	 377,9
	1452,7
	4,3
	0,8
	-80,2

	
	
	Заходи щодо адаптації та пом’якшення наслідків зміни клімату, грн./ос
	8,2
	47,8
	480,2
	6,4
	38,6
	502,2

	2
	Водні ресурси та їх використання
	Спожито свіжої води, м3/ос 
	   263,5
	 222,6
	-15,5
	105,1
	131,3
	24,9

	
	
	Скиди зворотних вод, м3/ос 
	   222,3
	 187,7
	-15,5
	80,7
	110,1
	36,4

	
	
	Скиди стічних вод, м3/ос 
	 67,2
	13,3
	-80,1
	14,6
	20,4
	40,2

	
	
	Скиди очищених вод, м3/ос
	 42,6
	29,4
	-30,8
	64,9
	23,7
	-63,4

	
	
	Заходи щодо охорони і раціонального використання водних ресурсів, грн./ос 
	37
	65,8
	77,9
	5,2
	1,3
	-73,9

	3
	Стан земельних ресурсів та ґрунтів
	Землі сільськогосподарського призначення, га/ос 
	0,8
	0,9
	12
	0,7
	0,8
	2,5

	
	
	Урбанізовані землі регіону, га/ос 
	  0,17
	0,23
	35,2
	0,03
	0,05
	38,8

	
	
	Заповідні землі регіону, га/ос 
	  0,018
	0,02
	11,1
	0,4
	0,04
	-90

	
	
	Заходи з охорони земель та відновлення  родючості ґрунтів, грн./ос 
	1,5
	5,6
	266,6
	0
	0,08
	-

	4
	Відходи
	Утворення небезпечних відходів, кг/ос 
	  163,4
	0,05
	-99,9
	80,6
	0,9
	-98,8

	
	
	Обсяг утилізованих відходів, кг/ос 
	 22,6
	19,4
	-14,2
	0,04
	0,3
	775

	
	
	Обсяг знешкоджених небезпечних відходів, кг/ос 
	 17,4
	56,3
	222,6
	1,2
	0,4
	-66,6

	
	
	Відходи І класу небезпеки, кг/ос
	 3,02
	0,2
	-92,3
	0,03
	0,08
	166,6

	
	
	Відходи ІІ класу небезпеки, кг/ос
	 34,1
	7,9
	-76,6
	1,5
	1,3
	-15,9

	
	
	Заходи з раціонального використання і  зберігання відходів виробництва і побутових відходів, грн./ос
	 5,7
	30,01
	423,2
	0,03
	0,09
	170,2


*- розраховано автором

Аналіз отриманих результатів показав певні позитивні зрушення за останні десять років щодо зменшення забруднення навколишнього природного середовища регіону. Так, викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення та викиди діоксиду вуглецю у розрахунку на одну особу зменшились відповідно на 26,89% і 80,18%, хоча відповідні показники по Україні суттєво зросли. Однак варто зазначити, що дана ситуація пояснюється, в основному, скороченням темпів виробництва на промислових та інших підприємствах регіону та загальноекономічною кризою у державі. Проте основним забруднювачем атмосферного повітря залишається автотранспорт.

Визначено зростання скидів стічних вод у розрахунку на одну особу, а саме на 40,25%, в той час як загалом по Україні спостерігається тенденція до скорочення даного показника (-80,12%). При таких умовах відбувається зменшення витрат на заходи щодо охорони і раціонального використання водних ресурсів на 87,97%. В процесі дослідження встановлено, що на території регіону нараховується більш як 800 підприємств, установ і організацій, виробнича діяльність яких пов’язана з утворенням промислових та побутових відходів. Станом на 01.01.2010 року на підприємствах та організаціях регіону утворено небезпечних відходів різних класів небезпеки на 98,86% менше ніж у 2000 р. Однак, на противагу іншим регіонам України, досліджуваному притаманний низький рівень утилізації відходів, що спричиняє значні обсяги їх видалення та розміщення в різних поверхневих сховищах.

В процесі аналізу джерел фінансування регіональних природоохоронних заходів виявлено, що кошти від зборів за використання природних ресурсів, які повинні спрямовуватися на виконання робіт з відтворення, підтримання цих ресурсів у належному стані, в основному використовуються на загальні потреби суспільства і як наслідок, заходи природоохоронних програм виконуються в недостатньому обсязі. 

Встановлено, що існуючий механізм планування розподілу коштів на фінансування природоохоронних заходів не враховує екологічних особливостей регіону та не передбачає переваги екологічного проекту перед іншими, якщо в його кошторисі заплановано фінансування за рахунок використання інших додаткових джерел. Таким чином, в результаті відсутності юридичного статусу природоохоронних фондів, система розподілу та використання коштів природоохоронних фондів є недосконалою та зазнає значного адміністрування у цій сфері. 

В третьому розділі «Пріоритетні напрями вдосконалення системи управління охороною навколишнього природного середовища регіону» розглянуто вектори інституційних перетворень та шляхи удосконалення організаційно-економічного механізму управління охороною навколишнього природного середовища, а також засади програмно-цільового управління у цій сфері.

Задекларований Україною курс на зміну формату системи управління регіональним і місцевим розвитком, розподіл повноважень та відповідальності за розвиток регіону, передача основних повноважень у сфері регіонального й місцевого розвитку органам місцевого самоврядування гальмується відсутністю адекватної системи й механізмів контролю за ефективністю рішень і дій цих органів: з одного боку, послаблюється вертикаль виконавчої влади, з іншого – не сформовано дієві механізми контролю місцевої влади громадами. 

Оскільки інституційні зміни є передумовою будь-яких ринкових перетворень, в роботі сформовано основні вектори подальших інституційних перетворень та завдання, які повинні бути вирішеними. Таким чином, інституційний механізм управління охороною навколишнього природного середовища розглядається як сукупність правил і норм взаємодії в  суспільстві, заснованих на принципах раціонального природокористування, а також інструментів, що забезпечують їх виконання, направлених на удосконалення системи управління охороною навколишнього природного середовища шляхом гармонізації ринкових вимог та існуючого правового поля.

В межах розробки пропозицій щодо удосконалення законодавчо-нормативного поля доведено, що для підвищення ефективності функціонування управління охороною навколишнього природного середовища на регіональному рівні необхідно передати частину повноважень по охороні навколишнього середовища органам на місцях. Обґрунтовано, що до сфери відповідальності місцевих органів влади також необхідно віднести та законодавчо закріпити: фінансове сприяння та заохочення проведення комплексного екологічного аудиту регіону на предмет визначення його екологічної ємкості; можливість введення тимчасового мораторію на  визначені заходи (застосовування еколого-небезпечних технологій) до настання можливості з’ясування або створення законодавчо обґрунтованих обмежень стосовно використання наперед визначеної території задля збереження її природно-ресурсного потенціалу та уникнення негативного антропогенного впливу; ініціювання та фінансова підтримка розробки Стратегії регіональної екологічної політики на засадах збереження природо-ресурсного потенціалу.

Доведено, що ключовим фактором в процесі докорінних змін в системі просторового управління охороною навколишнього природного середовища, діючій на даний час, є реформування організаційних основ та переосмислення існуючої системи стимулювання суб’єктів господарювання в напрямку створення матеріального інтересу до того, щоб суворо дотримуватись у виробничо-господарській діяльності екологічних вимог, тобто вимог щодо раціонального природокористування та охорони навколишнього середовища.

При розробці рекомендацій для удосконалення організаційно-економічного механізму управління охороною навколишнього природного середовища на основі синтезу прямих й непрямих методів еколого-економічного регулювання, запропоновано фінансовий механізм функціонування екологічних фондів у їх витратній частині, відповідно до якого тимчасово вільну їх частину варто видавати підприємствам-забруднювачам   у   кредит  під  виконання конкретних природоохоронних заходів; запровадження форми диференціації податків; створення переліку підприємств-забруднювачів та законодавче закріплення необхідності екологічного страхування їх діяльності, тим самим мінімізувавши можливі майбутні ризики; торгівля дозволами на забруднення, що передбачає організаційно-економічний механізм, за яким обсяг викидів шкідливих речовин встановлюється в цілому для регіону, тобто підприємства, що знаходяться на його території, можуть купувати і продавати екологічні квоти, ліміти та інші природоохоронні норми на допустимі рівні забруднення за умови дотримання встановлених законодавством вимог.

Недоліки, виявлені в організаційно-економічному забезпеченні СУОНПС, дозволили автору на основі системного підходу обґрунтувати стратегічні напрями удосконалення управління охороною навколишнім природним середовищем, які включають формування відповідного інституційного середовища та науково-технічного забезпечення і враховують особливості розвитку окремих регіонів. Визначено соціально-економічний ефект від скорочення захворюваності населення завдяки покращенню стану навколишнього природного середовища в результаті виконання природоохоронних заходів у вигляді скорочення середньорічного часу хвороби працівників, а відповідно – скорочення витрат з обласного бюджету Рівного, пов’язаних із рівнем захворюваності населення.

Опираючись на Міжнародні стандарти ISO 14000, сформовано авторське бачення регіональних та місцевих планів дій з охорони навколишнього природного середовища, що базуються на принципах екологічного планування, прогнозування та моніторингу очікуваних результатів та повинні розроблятися в межах регіональних стратегій розвитку відповідно до Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища України та Стратегії національної екологічної політики (рис.1). 

В роботі для інтегральної оцінки рівня екологічного стану регіону, на основі існуючих методичних підходів пропонується розрахувати частковий індекс рівня екологічного розвитку регіону. Використовуючи дану методику було проаналізовано динаміку рівня екологічного розвитку районів Рівненської області протягом 2000-2009 рр. Аналіз отриманих даних дозволив зробити висновки про найбільш та найменш проблемні райони регіону. 

Беручи до уваги необхідність комплексної оцінки рівня екологічного стану регіону та оскільки проблема аналізу і прогнозування екосистем належить до мало структурованих проблем, автором пропонується використання нейромережевого моделювання, що виключає можливість суб’єктивного впливу експертних оцінок в процесі прийняття екологоорієнтованих управлінських рішень.


Рис. 1. Концептуальна модель процесу розробки планів дій з охорони навколишнього природного середовища

Запропонована автором модель для прогнозування рівня екологічності районів Рівненської області на основі нейронної мережі має наступний вигляд:

Yk=NN( Skudukj, Vukudukj, ToxVidkj, Vutkj, )                            (1)
де Yk - загальний рівень екологічності k-го району; NN ( ) - перетворення, яке здійснюється нейронною мережею; Skudukj - скидання забруднених зворотних вод у поверхневі водні об’єкти по k-му районі за j-ий рік; Vukudukj - викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних та пересувних джерел забруднення по  k-му районі за j-ий рік; ToxVidkj - фактично утворилось у промисловості токсичних відходів по k-му районі за j-ий рік; Vutkj - витрати на охорону навколишнього природного середовища по k-му районі за j-ий рік;             k - район Рівненської області;  j - часовий проміжок.

Проведені автором тестування створеної нейронної мережі дали змогу визначити рівень впливу вхідних параметрів на результуючий показник та сформулювати вектори природоохоронних заходів в регіональному вимірі. Крім того, використання нейромережевого моделювання дозволило здійснити прогнозування рівня екологічності районів регіону та зробити висновки про пріоритетні напрями розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища, засновані на принципах "сталого розвитку".
ВИСНОВКИ

В дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення науково-прикладного завдання – узагальнення теоретичних положень, удосконалення методичних засад та розроблення практичних рекомендацій щодо розвитку системи управління навколишнім природним середовищем на регіональному  рівні відповідно  до національних інтересів та міжнародних вимог.

1. Обґрунтовано передумови формування та умотивовано необхідність подальшого розвитку системи управління охороною навколишнього природного середовища на засадах сталого розвитку, на засадах екологічного імперативу, що вимагає виокремлення нових підсистем та спеціальних функцій СУОНПС, в основі яких передбачається реалізація класичних функцій управління (планування, організація, моніторинг, контроль).

2. Проведено дослідження основних законодавчо-нормативних актів, що регулюють систему взаємовідносин з приводу використання, охорони та відтворення природних ресурсів, а також повноважень органів державного управління в галузі охорони навколишнього природного середовища. Виявлено, що істотним недоліком правового регулювання є розпорошеність правових приписів щодо здійснення  екологічного управління в численних  актах  екологічного  права.

3. Встановлено, що імплементацію моделі сталого розвитку, яка б враховувала усі національні особливості, необхідно впроваджувати, перш за все, на регіональному рівні, де інертність процесів не така висока, ніж на макрорівні, однак можливість оперативного реагування значно вища. Визначені найбільш оптимальні шляхи реалізації Національної концепції сталого розвитку, Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища України та Стратегії національної екологічної політики.  

4. Проаналізовано рівень антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище України та виявлено, що соціально-економічні реформи в країні відбуваються без достатнього врахування екологічного чинника, що призводить до подальшого погіршення екологічного стану, а також послаблення дієвості контролю за дотриманням екологічних вимог. Усі ці фактори зумовлюють істотне зниження ефективності управління в галузі охорони довкілля на державному та регіональному рівнях.

5. Сформовано основні вектори подальших інституційних перетворень та пропозиції щодо удосконалення законодавчо-нормативного поля, які сприятимуть посиленню ролі органів місцевого самоврядування в процесі реалізації національних природоохоронних інтересів. Обґрунтовано, що завдання та методологія управління охороною навколишнього природного середовища в регіональному вимірі передбачають більш широке використання координаційних та стимулюючих функцій. 

6. Запропоновано систему важелів організаційно-економічного механізму управління охороною навколишнього природного середовища на основі синтезу прямих й непрямих методів еколого-економічного регулювання, покликаних сприяти раціональному використанню та охороні природних ресурсів, а також створити у суб’єктів господарювання зацікавленість у реалізації ресурсозберігаючих та природоохоронних заходів.

7. Визначено методологічні засади підготовки планів дій з охорони навколишнього природного середовища, що базуються на принципах екологічного планування, прогнозування та моніторингу очікуваних результатів та повинні розроблятися в межах регіональних стратегій розвитку відповідно до Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища України та Стратегії національної екологічної політики. 
8. Доведено, що враховуючи специфічні властивості екологічної системи, яка характеризується невизначеністю взаємозв’язку внутрішніх і зовнішніх факторів, виникає необхідність у використанні економіко-математичного апарату на основі нейронних мереж. Такий інструментарій є дієвим для прийняття екологоорієнтованих управлінських рішень та позбавлений суб’єктивного впливу експертних оцінок.
9. На основі системного підходу сформовано стратегічні напрями удосконалення управління охороною навколишнього природного середовища в контексті забезпечення національних інтересів, які передбачають формування відповідного інституційного середовища та науково-технічного забезпечення і враховують особливості розвитку окремих регіонів.
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Мартинюк О.В. Розвиток системи управління охороною навколишнього природного середовища. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.06. – економіка природокористування і охорони навколишнього середовища. – Національний університет водного господарства та природокористування, Рівне, 2012.

В дисертації досліджено теоретико-концептуальні передумови розвитку системи управління охороною навколишнього середовища регіону. Проаналізовано рівень антропогенного навантаження в Україні та в Рівненській області на основі показників сталого розвитку. Сформовано основні вектори подальших інституційних перетворень та завдання, які повинні бути вирішеними. 
Обґрунтовано доцільність переходу від механічного протиставлення економічних і ринкових інструментів еколого-економічної політики до їх синтезу і спільному використанню на практиці. Розроблено наукові підвалини екологізації місцевих планів дій та запропоновано пріоритетні напрямки удосконалення системи управління навколишнім природним середовищем регіону. Запропоновано використовувати нейромережеве моделювання для прогнозування рівня еколого-економічного розвитку регіону. Сформовано стратегічні напрями удосконалення управління охороною навколишнього природного середовища в контексті забезпечення національних інтересі.

Ключові слова: екологічне управління, система управління навколишнім середовищем, екологічний імператив, регіональні та місцеві плани дій, сталий розвиток.

АННОТАЦИЯ
Мартынюк О. В. Развитие системы управления охраной окружающей среды. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.06. – Экономика природопользования и охраны окружающей среды. – Национальный университет водного хозяйства и природопользования, Ровно, 2012.

В диссертации исследованы теоретико-концептуальные предпосылки развития системы управления охраной окружающей среды региона. Проведено исследование полномочий органов государственного управления в области охраны окружающей среды и основных законодательно-нормативных актов, регулирующих систему взаимоотношений по использованию, охране и воспроизводству природных ресурсов. Установлено, что имплементация модели устойчивого развития, которая бы учитывала все национальные особенности, необходимо внедрять, прежде всего, на региональном уровне, где инертность процессов не такая высокая, чем на макроуровне, однако возможность оперативного реагирования значительно выше. 
Доказано, что региональная (местная) экологическая политика должна поддерживаться на национальном уровне через укрепление и совершенствование законодательной и нормативной базы в сфере охраны окружающей среды, разработку национальных стратегий, программ и планов, интеграцию природоохранных требований в направлении развития секторов экономики и социальной сферы, расширения двустороннего и международного сотрудничества, привлечения технической помощи и инвестиций. 
В ходе исследования аргументировано, что развитие экологического управления должен происходить путем учета экологического императива развития региона. Проанализирован уровень антропогенной нагрузки на Украине и в Ровенской области на основе показателей устойчивого развития. Анализ результатов исследования позволяет утверждать, что уровень загрязнения окружающей природной среды Украины, ее воздушного бассейна, земельных и водных ресурсов достиг критических размеров. 
Оценка эколого-экономического состояния Ровенской области позволяет утверждать, что данный регион относится к регионам Украины с умеренным уровнем промышленной нагрузки и загрязнения окружающей среды. В процессе анализа источников финансирования региональных природоохранных мероприятий выявлено, что постоянные источники государственного финансирования региональных природоохранных программ, кроме природоохранных фондов, на сегодня отсутствуют. 

Сформированы основные векторы дальнейших институциональных преобразований и задачи, которые должны быть решены. Раскрыто отсутствие стимулирующего влияния действующих инструментов эколого-экономического механизма управления охраной окружающей среды. Выявленые недостатки в организационно-экономическом обеспечении системы управления охраной окружающей среды, позволили автору на основе системного подхода обосновать стратегические направления совершенствования управления охраной окружающей средой в контексте обеспечения государственных интересов. 
Обоснована целесообразность перехода от механического противопоставления экономических и рыночных инструментов эколого-экономической политики до их синтеза и совместному использованию на практике. Сформировано авторское видение региональных и местных «Планов действий по охране окружающей среды». Разработаны научные основы экологизации планов действий и предложены приоритетные направления совершенствования системы управления окружающей средой региона. Доказано, что учитывая специфические свойства экологической системы, характеризующейся неопределенностью взаимосвязи внутренних и внешних факторов, возникает необходимость в использовании нейросетевого моделирования для прогнозирования уровня эколого-экономического развития региона. 
Ключевые слова: экологическое управление, система управления окружающей средой, экологический императив, региональные и местные планы действий, устойчивое развитие.
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Martyniuk, O. Development of environmental management. – Manuscript.
Thesis for Ph. D. degree in Economics, specialization 08.00.06 – Economy of  Natural Resources Use and Environmental Protection. – National University of Water Management and Nature Resources Use, Rivne, 2012.

The thesis researches the theoretical and conceptual prerequisites of regional environmental management development. The level of anthropogenic load in Ukraine and in Rivne region, based on indicators of sustainable development has been analyzed. The main vector of further institutional reforms and tasks that must be addressed has been offered. 

In the thesis transition from mechanical contrasting economic and market instruments of ecological-economic policy to their synthesis and sharing of practice has been proposed. Scientific recommendations for local ecological action plans have been developed and priorities for improving environmental management in the region have been proposed. Using of neural network modeling to predict the level of environmental regional development has been suggested. Strategic directions for the improvement of environmental protection in the context of national interests has been formed.
Key words: environmental management, system of environmental management, the ecological imperative, local action plans, sustainable development.
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