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Е.Ф. Демський

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Валютна політика – складова загальноекономічної, а саме грошово-кредитної політики держави, спрямована на зміцнення валютно-фінансового становища країни; підтримка на високому рівні її плато- й кредитоспроможності, забезпечення надходження валюти з-за кордону відповідно до зовнішньоекономічних засад, протидія відпливу капіталу за кордон, залучення іноземного капіталу та зміцнення національної грошової одиниці. 

Правове регулювання реалізації валютної політики, валютний контроль, як внутрішньодержавний, так і у сфері міжнародних розрахунків, сприяє вирішенню перерахованих завдань і є одним із важливих напрямів діяльності держави та збільшення операцій на міжнародному рівні. Важливість валютного регулювання, валютного контролю та контролю за здійсненням зовнішньоекономічних операцій для національної економіки держави і проведення міжнародних розрахунків очевидна. В умовах подолання наслідків світової економічної кризи, широкомасштабного відпливу капіталу за кордон, відсутності достатніх іноземних інвестицій у вітчизняну економіку грамотне валютне регулювання та побудова міжнародної економічної політики здатні змінити всі ці негативні тенденції на краще.  

Протягом останніх тридцяти років провідні світові банки створили міжнародну платіжну систему, що стала засобом досягнення економічного процвітання в усьому світі. За допомогою цієї системи можна швидко й ефективно здійснювати фінансові та торговельні угоди із забезпеченням необхідної конфіденційності. В основі міжнародної платіжної системи лежить система кореспондентських відносин, за допомогою якої банки в усьому світі можуть здійснювати платежі один одному і один через одного.

Для розв’язання існуючих завдань у сфері міжнародних розрахунків необхідне створення принципово нового й відповідного сучасним економічним потребам механізму правового регулювання й контролю діяльності кредитних організацій, покликаних обслуговувати фінансові потоки. На жаль, розвиток міжнародних комерційних відносин і постійне зростання зовнішньоекономічних операцій зумовлюють і низку проблем. Міжнародна система й міжнародний ринок є надзвичайно привабливими для осіб, які відмивають нелегальні доходи. Щорічно відзначається зростання використання банківських операцій з метою відмивання доходів, отриманих злочинним способом.

У цей час законодавство недостатньо регламентує процедури здійснення розрахункових операцій. Чинним законодавством установлена можливість здійснення валютних операцій між резидентами й нерезидентами, однак немає положень, що встановлюють конкретні форми зазначених операцій.

З огляду на викладене виникає необхідність у комплексному розгляді питання правового регулювання міжнародних розрахунків і забезпечення ефективного валютного контролю за проведенням зовнішньоекономічних операцій. Взаємозв’язок цих питань полягає в необхідності врахування різних особливостей проведення міжнародних розрахунків при здійсненні валютного контролю за банківськими операціями (угодами).

Ці обставини свідчать про актуальність дослідження правової природи міжнародних розрахункових правовідносин за участі резидентів і забезпечення валютного контролю, що визначило тему дисертації й коло розглянутих питань.

Фундаментальною й основоположною базою дослідження вказаної проблематики є праці вчених-юристів відповідних галузевих наук, у тому числі й адміністративно-правової, які в різні історичні періоди займалися та продовжують займатися тематикою контролю, зокрема праці В.К. Васенко, Ж.В. Завальної, О.І. Кабанець, Є.В. Карманова, В.Д. Кольги, О.А. Костюченко, М.В. Старинського. Особливої уваги заслуговують праці Є.О. Алісова, який уперше проаналізував правові основи валютних відносин в Україні, та Л.М. Кравченко, яка розглядала правові засади валютного регулювання й валютного контролю в Україні. 

Правовому регулюванню валютних відносин і здійсненню валютного контролю також приділяли увагу зарубіжні юристи, такі як М.М. Артьомов, Б.Ю. Дорофеєв, Н.Н. Земцов, О.Ю. Меркулов, С.І. Прокопчук, А.К. Пронін, В.О. Пушин, С.К. Осіпов, І.В. Хаменушко та інші. Особливий внесок у вивчення валютного контролю та здійснення міжнародних операцій зробили вітчизняні й зарубіжні економісти, а саме: С.Я. Боринець, М.К. Бункіна, А.С. Гальчинський, В.І. Міщенко, С.Р. Моісеєв, Б.П. Носко, І.М. Платонова, Ю.Ф. Сіміонов, В.А. Ющенко. Серед комплексних досліджень питань контролю слід відзначити праці таких науковців, як О.Ф. Андрійко (щодо державного контролю), Л.А. Савченко, О.Ю. Грачова (стосовно фінансового контролю).

У числі найвідоміших праць, у яких поряд з іншими темами розглядаються й питання валютного контролю, можна назвати роботи з фінансового права в цілому й банківського зокрема, а саме таких дослідників, як О.О. Качан, О.М. Олійник, І.Б. Завірюха, О.П. Орлюк, Ю.В. Ващенко та інші. 

Варто також виділити праці таких науковців, як А.Ю. Іоффе, В.Л. Кротюк, С.Т. Кадькаленко, Є.В. Карманов, С.М. Половко, О.Є. Северин, у яких розглядаються проблеми правового регулювання валютних відносин, зокрема у сфері валютного регулювання і валютного контролю, в галузі регулювання валютних операцій, відповідальності за порушення валютного законодавства тощо. 

Водночас аналіз наукової літератури дає підстави стверджувати, що деякі питання правового регулювання валютного контролю в системі міжнародних розрахунків лише частково були розглянуті вітчизняними й зарубіжними науковцями. Разом з тим процес інтеграції й адаптації національної валютної системи до європейської свідчить про необхідність перегляду завдань валютної політики держави та здійснення валютного контролю, спрямованих на лібералізацію валютного режиму, з метою вільного руху національних капіталів і збільшення банківських валютних операцій, що сприятиме пожвавленню припливу іноземних інвестицій в економіку країни. Більшість нормативно-правових актів не повною мірою виконують поставлені завдання сучасної інтеграційної валютної політики, а тому потребують аналізу й удосконалення. Отже, нині правове регулювання здійснення валютного контролю в системі міжнародних розрахунків потребує комплексного вивчення й детального дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дослідження обрана з урахуванням сучасної інтеграційної валютної політики й відповідає Загальнодержавній програмі адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу (затвердженої Законом України № 1629-IV від 18.03.2004 р.), в якій встановлено механізм досягнення Україною відповідності третьому копенгагенському й мадридському критеріям отримання членства в ЄС, що передбачає адаптацію вітчизняного законодавства, в тому числі фінансового та валютного, до вимог ЄС. Дисертаційну роботу виконано відповідно до пріоритетних напрямів наукових досліджень Академії праці і соціальних відносин Федерації профспілок України «Організаційно-правові засади соціальної політики держави в умовах розбудови громадянського суспільства в Україні» (державний реєстраційний номер 0111U006362).  
Мета і завдання дослідження. Мета роботи – на підставі аналізу наявних наукових і нормативних джерел визначити сутність валютного контролю в системі міжнародних  розрахунків, а також окреслити проблеми та сформулювати пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства в досліджуваній сфері і практики його застосування.
Згідно з поставленою метою основними завданнями дослідження є:

· на основі комплексного аналізу відносин у сфері регулювання валютних операцій визначити правову природу цих відносин;

· охарактеризувати валютний контроль як вид державного фінансового контролю, визначивши його основний зміст,  принципи та функції;  

· здійснити порівняльний аналіз правового регулювання міжнародних розрахунків і правових основ існування валютного контролю в країнах з перехідною економікою та розвинених країнах, виділивши форми розрахунків;

· проаналізувавши основні напрями відносин у сфері державного регулювання міжнародних розрахунків, визначити поняття, методи й засоби валютного контролю;

· визначити роль і сутність органів валютного контролю;

· виявити критерії підозрілості фінансових операцій (угод), що проводяться вповноваженими банками-резидентами й здійснити порівняльний аналіз, спираючись на світову практику й рекомендації міжнародних організацій з визначення  подібних критеріїв;

· розкрити основні напрями вдосконалення засад валютного контролю в системі міжнародних розрахунків та основ їх нормативної фіксації;

· узагальнити зарубіжний досвід валютного контролю й визначити основні напрями його запозичення в Україні.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у процесі валютного контролю в системі міжнародних розрахунків.

Предмет дослідження – валютний контроль у системі міжнародних розрахунків.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження стала сукупність методів і прийомів наукового пізнання як загальнонаукових (діалектичний, історичний, логічний, системний аналіз тощо), так і спеціальних (документального аналізу, порівняльно-правового тощо). Так, діалектичний метод пізнання процесів, що відбуваються під час контрольної діяльності в зазначеній сфері, дав змогу розглянути їх у розвитку та взаємозв’язку, виявити усталені напрями й закономірності в цілому. Системно-структурний підхід застосовувався при визначенні принципів, форм і методів валютного контролю в системі міжнародних розрахунків (підрозділи 1.3, 1.4), логіко-семантичний підхід використовувався для формулювання відповідних дефініцій та понятійного апарату (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.2). Важливого значення набув також порівняльно-правовий метод, який дав змогу виявити переваги й недоліки зарубіжного досвіду правового регулювання засад валютного контролю в досліджуваній сфері (підрозділ 3.1, 3.2). Методи моделювання, аналізу й синтезу використовувалися під час розроблення пропозицій щодо вдосконалення законодавства (підрозділ 3.2). 

Специфіка досліджуваного об’єкта, його певною мірою міжгалузевий характер зумовили застосування цілої низки наукових підходів: фундаментального, органічної єдності теорії і практики, поєднання критичного й раціонального, порівняльно-ретроспективного, єдності логічного та системного підходу.

Нормативна основа дослідження – чинне законодавство України та зарубіжних держав, у тому числі адміністративне (процесуальне, фінансове, господарське), перспективне законодавство.

Емпіричною основою дослідження є узагальнення практики у сфері здійснення валютного контролю в системі міжнародних розрахунків та офіційні статистичні дані. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексним монографічним дослідженням, присвяченим засадам валютного контролю в системі міжнародних розрахунків. Її сутність полягає у таких результатах:

уперше:

· теоретично обґрунтовано внесення змін і доповнень у чинне законодавство в системі міжнародних розрахунків через приєднання України до Конвенції (Варшавська Конвенція) Ради Європи «Про протидію відмивання злочинних доходів»; 

· сформульовано напрями уніфікації нормативно-правового регулювання відносин у системі міжнародних розрахунків і валютного контролю й подано авторське визначення «форм міжнародних розрахунків», під якими слід розуміти умови платежу, врегульовані нормами міжнародного права, наділені специфічними особливостями відносно порядку зарахування коштів на рахунок кредитора, видів платіжних документів, які було використано, а також процедури документообігу; 

· запропоновано авторський спосіб протидії економічним проступкам, сутність якого полягає в запровадженні нового механізму оцінювання вартості товару, що дасть змогу уникнути ознак суб’єктивізму в роботі митних органів;

удосконалено:

· визначення поняття «валютні операції», під якими запропоновано розуміти операції з валютними цінностями, пов’язані з переходом права власності й інших прав на валютні цінності або їх переміщенням через митний кордон держави, що здійснюються за обов’язкової участі органів валютного контролю;

· визначення валютного контролю в міжнародних розрахунках як діяльності уповноважених суб’єктів, спрямованого на забезпечення дотримання валютного законодавства, актів органів валютного регулювання, а також міжнародних принципів і норм учасниками валютних правовідносин з метою захисту прав та економічних інтересів резидентів і нерезидентів при здійсненні міжнародних валютних операцій;

набули подальшого розвитку:

· наукові позиції, що стосуються визначення дефініцій форм розрахунків з урахуванням міжнародної практики й міжнародних принципів;

· наукові положення щодо типізації поняття «методів валютного контролю в системі міжнародних розрахунків» та обґрунтування, що найпоширенішим методом валютного контролю сьогодні є перевірка; 

· основні напрями вдосконалення засад щодо діяльності органів, які здійснюють контрольні функції у фінансовій сфері, та основ їх нормативної фіксації, зокрема щодо гарантування їх незалежності та самостійності;

· основні напрями вдосконалення засад валютного контролю у сфері міжнародних розрахунків, зокрема запропоновано доповнити статтею Цивільний кодекс України з урахуванням положень Уніфікованих правил з міжнародних розрахунків.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес і можуть бути використані:

· у науково-дослідній діяльності: для подальшого розроблення теоретичних і прикладних проблем валютного контролю в системі міжнародних розрахунків (довідка про впровадження від 31.10.2011 р.);

· у правотворчій та в правозастосовній діяльності: результати дослідження містять низку пропозицій щодо внесення змін до чинного законодавства, запропоновані рекомендації можуть бути використані в правозастосовній практиці (довідка Кабінету Міністрів України від 03.11.11 р.);

· у навчальному процесі: матеріали дослідження можуть бути використані в науково-дослідній роботі, під час підготовки монографій, навчальних посібників, підручників, викладання курсу фінансового права та спеціальних курсів з банківського права як їх окремих розділів чи нових спецкурсів  (акт упровадження  від 14.10.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційну роботу виконано самостійно. Усі сформульовані в ній положення й висновки обґрунтовані на підставі самостійно проведених досліджень. Наукові ідеї співавторів наукових статей у дослідженні не використовувалися. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення й висновки дисертаційної роботи були оприлюднені на двох міжнародних науково-практичних конференціях: «Напрями удосконалення протидії правопорушенням у сфері господарської діяльності» (м. Ірпінь, 2–3 грудня 2011 р.), «Правові та економічні передумови участі суб’єктів публічного права в приватних відносинах: загальнодержавні та регіональні аспекти» (м. Кіровоград, 9–10 грудня 2011 р.).
Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в п’яти наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у двох тезах доповідей науково-практичних конференцій. 

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 215 сторінок. Список використаних джерел налічує 220 найменувань на 23 сторінках.

Основний зміст 

Розділ 1 «Правове регулювання валютного контролю в системі міжнародних розрахунків» складається з чотирьох підрозділів і присвячений дослідженню особливостей правовідносин у системі міжнародних валютних розрахунків, розкриттю правових засад проведення міжнародних розрахунків, державному валютному контролю та методам його здійснення.
У підрозділі 1.1 «Валютні правовідносини в системі фінансового права» автором зазначено, що валютними правовідносинами є врегульовані нормами права, суспільні відносини, що виникають з приводу обігу й використання на території певної держави іноземної валюти та інших валютних цінностей.

Наголошено, що об’єктом  валютних правовідносин є суспільні відносини, врегульовані нормами права щодо набуття, накопичення й використання валютних коштів. Суб’єктами валютних правовідносин є органи валютного регулювання та валютного контролю, агенти валютного контролю й суб’єкти господарювання, які, у свою чергу, діляться на резидентів і нерезидентів. Змістом валютних правовідносин є кореспондуючі права та обов’язки їх учасників (суб’єктів). Конкретний набір цих прав і обов’язків залежить від виду валютних правовідносин. З точки зору дисертанта, всі валютні правовідносини можна поділити на: правовідносини, забезпечення прав власності, що виникають відносно валютних цінностей (право юридичних і фізичних осіб мати у власності валютні цінності, а отже володіти, користуватися й розпоряджатися ними); правовідносини, що виникають з приводу переходу права власності на валютні цінності (купівля-продаж іноземної валюти й валютних цінностей, розрахунки в іноземній валюті торговельного й неторговельного характеру, прямі та портфельні інвестиції); правовідносини, що виникають з приводу отримання/надання кредитів в іноземній валюті.

Доведено, що валютні правовідносини є різновидом правових фінансових відносин, розкрито їх істотні ознаки, притаманні цим відносинам.

У підрозділі 1.2 «Валютний контроль як вид державного фінансового контролю» наголошено, що неодмінною умовою нормального функціонування економіки та фінансової системи є фінансовий контроль, що являє собою  невід’ємну складову єдиного механізму державного фінансового контролю. Як самостійна функція управління економікою контроль є важливим етапом управлінського циклу, коли фактичні результати впливу на керований об’єкт порівнюються з прийнятими рішеннями й нормативними приписами, а в разі виявлення їх порушень вживаються необхідні заходи щодо усунення подібних відхилень.

Проаналізовано види і зміст принципів валютного контролю та запропоновано відобразити їх у валютному законодавстві, зокрема такі принципи, як законність, об’єктивність, повнота, цілісність і системність, стабільність, гнучкість, гласність, компетентність, своєчасність, відповідальність контролюючого суб’єкта. 

Для акцентування вагомості ролі валютного контролю і його впливу на суб’єктів контрольних правовідносин у цій сфері виділено функції валютного контролю: облікова, регулювальна, охоронна. Регулювальна функція проявляється через активну сторону валютного контролю, за якої відбувається перевірка дотримання законодавства під час здійснення валютних операцій. При реалізації облікової функції валютний контроль має пасивний характер, оскільки безпосередньо не втручається у здійснення валютних операцій. Охоронна функція сприяє забезпеченню економічної безпеки держави й захисту національних інтересів в умовах інтеграції вітчизняної економіки в систему міжнародних економічних відносин.
Підрозділ 1.3 «Правові засади проведення міжнародних розрахунків: розвиток та особливості на прикладі окремих країн» висвітлює питання, пов’язані з виникненням і розвитком розрахункових відносин за участю кредитно-фінансових інститутів, розглядає особливості правового регулювання проведення розрахунків між резидентами і нерезидентами, досліджує основні принципи здійснення розрахунків у міжнародній практиці.

Автором визначена дефініція «форми міжнародних розрахунків», проведено порівняльний аналіз законодавства правового регулювання відносин у системі міжнародних розрахунків і валютного контролю низки країн, у результаті чого виявлені напрями уніфікації нормативно-правового регулювання розглянутих відносин. Запропоновано уточнену класифікацію форм розрахунків з урахуванням міжнародної практики й міжнародних принципів. До основних форм міжнародних розрахунків  автором віднесено: акредитив, інкасова, банківський переказ, авансовий платіж, розрахунки векселями та чеками.

У підрозділі 1.4 «Поняття та види методів валютного контролю у системі міжнародних розрахунків» подано авторське визначення поняття «методи валютного контролю в системі міжнародних розрахунків». 

Зазначено, що перевірка є основним методом валютного контролю в тих випадках, коли виникає необхідність встановити факт порушення валютного законодавства, оскільки вона відрізняється детальним вивченням обставин справи із застосуванням усіх необхідних документальних джерел інформації.

На основі аналізу норм чинного законодавства залежно від органу валютного контролю автором виділені й охарактеризовані види перевірок у процесі здійснення уповноваженими суб’єктами валютного контролю фінансових (банківських, кредитних) установ, які проводять розрахунки між суб’єктами господарювання (резидентами й нерезидентами).  

До додаткового методу валютного контролю автор відносить спостереження (моніторинг), що може застосовуватися як органами, так і агентами валютного контролю, безперервно в часі і є досить зручним для суб’єктів контролю.

1) Розділ 2 «Правосуб’єктність органів державної влади  щодо валютного контролю в системі міжнародних розрахунків» складається з двох підрозділів, які розкривають особливості діяльності державних органів валютного контролю, їх повноваження та специфіку фінансових операцій, які проводяться кредитними організаціями.
2) У підрозділі 2.1 «Система державних органів валютного контролю та їх повноваження» представлено систему чинних державних контрольних органів і міжнародних організацій та асоціацій, що координують їх діяльність і уніфікують основні принципи роботи у сфері здійснення валютного контролю. У ході дослідження автором зроблені висновки про те, що в Україні склалася досить стійка система органів, які здійснюють контрольні функції у сфері міжнародних розрахунків. Однак поряд із позитивними результатами діяльності автор виділяє й низку недоліків сучасної системи органів, які здійснюють контрольні функції. Серед них: дублювання функцій, паралелізм у роботі, відсутність чітко розмежованої компетенції державних органів та посадових осіб. 

3) Встановлено, що валютний контроль у сфері розрахункових операцій здійснюють: Рахункова палата України, Національний банк України, Державна податкова служба України, Міністерство інфраструктури України та Міністерство фінансів України, а також фінансові установи й національний оператор поштового зв’язку, які отримали від Національного банку України генеральні ліцензії на здійснення валютних операцій.

4) Водночас у зв’язку зі світовими інтеграційними процесами, у тому числі й у розглянутій сфері, органи державного контролю України беруть участь у міжнародних організаціях, метою діяльності яких є підвищення якості валютного контролю, боротьба з легалізацією незаконних доходів під час проведення розрахункових операцій. У зв’язку з тим, що фінансові злочини часто мають інтернаціональний характер, важливу роль у їх розкритті й запобіганні, а також контролі за проведенням міжнародних розрахунків має міждержавне співробітництво. Відповідно до мети діяльності контрольних організацій одним з основних завдань є виявлення сумнівних операцій, щодо яких є підозра про причетність до фінансових злочинів чи зловживань.

5) У підрозділі 2.2 «Фінансові операції (угоди), які проводяться кредитними організаціями, що підлягають обов’язковому контролю» розглянуто коло питань, які належать до виявлення сумнівних банківських операцій з метою протидії легалізації незаконних доходів, запобігання фінансових правопорушень у сфері міжнародних розрахунків.  

6) До основних завдань державних контрольних органів (організацій) у розглянутій сфері належать: пошук нових схем легалізації злочинних доходів; розроблення переліку критеріїв і методів виявлення сумнівних і підозрілих операцій (угод) ; розроблення критеріїв ефективності використання бюджетних коштів; підвищення якості взаємодії органів державної влади з метою запобігання фінансових злочинів; міждержавний обмін досвідом; вивчення рекомендацій міжнародних організацій. Виявлення сумнівної операції (угоди) – один з найважливіших етапів у діяльності контрольних організацій із запобігання й розкриття фінансових злочинів у сфері міжнародних розрахунків. Разом з тим сформульовані досить чіткі критерії, методи й рекомендації, що дають підстави фінансовим інститутам оперативно надавати необхідну інформацію про підконтрольні угоди. У своєму дослідженні автор робить висновок про існування низки недоліків у сучасній системі виявлення й повідомлення щодо фінансових операцій, які проводяться кредитними організаціями, що підлягають обов’язковому контролю. Недосконалість існуючої системи дисертант пов’язує з недостатнім упровадженням сучасних інформаційних технологій у дану галузь відносин. У зв’язку з цим запропоновано передбачити в Законі України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму» низки статей, які розкривали б зміст цих питань. 

7) Розділ 3 «Шляхи вдосконалення правового регулювання валютного контролю в системі міжнародних розрахунків» складається з двох підрозділів, які розкривають правові засади уніфікації законодавства в системі здійснення валютного контролю з урахуванням міжнародного досвіду й виділенням шляхів удосконалення законодавства в цій сфері.
У підрозділі 3.1 «Правові засади, спрямовані на уніфікацію законодавства у сфері валютного контролю за проведенням міжнародних розрахунків» на підставі проведеного аналізу правових актів розкриваються можливі заходи, спрямовані на вдосконалення й уніфікацію законодавства в галузі валютного контролю. Насамперед, це можливе через приєднання України до Конвенції (Варшавська Конвенція) Ради Європи «Про протидію відмивання злочинних доходів» (травень, 2005 р.). Також пропонується створити Операційний центр для обробки та прийняття рішень, що допоможе ефективно боротися з порушеннями митного законодавства і запобігати правопорушенням та злочинам економічного характеру.

Наголошено, що основною проблемою у сфері протидії легалізації злочинних доходів є постійна поява нових схем «відмивання» коштів, а це досить ускладнює діяльність правоохоронних та регулювальних органів. У зв’язку із цим вагомого значення набуває міжнародне співробітництво у сфері протидії «відмиванню» доходів, отриманих злочинним шляхом, обміну досвідом, постійного розвитку й систематизації законодавства щодо відмивання брудних грошей («anti money-laundering» legislation). 

Зауважено, що у зв’язку з розширенням зовнішньоекономічного співробітництва та зростанням обсягу зовнішньоекономічних операцій необхідне прийняття законів про акредитив та інкасо, як основні форми розрахунків, оскільки чинне законодавство (зокрема, Цивільний кодекс України, Інструкція про порядок відкриття,  використання і закриття рахунків у національній та іноземній валюті, Положення Національного банку України про безготівкові розрахунки тощо) регулює лише форми розрахунків, які найчастіше використовуються учасниками, та містить тільки загальні положення щодо кожної із форм розрахунків.

У підрозділі 3.2 «Шляхи вдосконалення законодавства валютного контролю з урахуванням міжнародних принципів і стандартів» автором узагальнено висновки про необхідність застосування ґрунтовних заходів для розроблення й удосконалення законодавства щодо розрахунків у фінансовій сфері, у тому числі щодо необхідності прийняття законів, які регулюють розрахунки по інкасо та по акредитиву. Прийняття законів про відповідні форми розрахунків заповнить прогалини у правовому регулюванні, у тому числі й у системі міжнародних розрахунків, а також допоможе уникнути існуючих колізій у розглянутій сфері. Стосовно  питань про прийняття спеціальних законодавчих актів, що регулюють розрахункові відносини, автором був проведений аналіз подібного міжнародного досвіду у США, Німеччині, Казахстані, Білорусії. Слід зазначити, що законодавство Німеччини взагалі не містить терміна «акредитив» як форми розрахунку, що зовсім не заважає німецьким банкам працювати з акредитивами, керуючись у своїй діяльності звичаями ділового обігу.

ВИСНОВКИ

На підставі здійсненого аналізу літератури з досліджуваної проблеми встановлено, що існують суперечливі питання, недостатньо розроблені теоретичні положення щодо розуміння поняття валютного контролю та його правової природи в системі міжнародних розрахунків. Висвітлення різних поглядів учених щодо сутності валютного контролю в системі міжнародних розрахунків, аналіз поняття «валютний контроль», насамперед у взаємозв’язку з такими термінами, як «контроль» та «фінансовий контроль», дослідження юридичного змісту валютного контролю, який визначається передусім особливістю його мети, завдань, принципів і функцій у сталій міжнародній практиці розрахунків дає підстави зробити певні висновки:

1. Валютний контроль посідає одне з центральних місць у системі міжнародних валютних розрахунків. Він є елементом валютної політики держави, який поряд із валютним регулюванням сприяє ефективному її здійсненню. Водночас механізм валютного контролю в системі міжнародних розрахунків включений до порядку валютного регулювання, оскільки забезпечує досягнення завдань останнього в процесі валютної діяльності держави та проведення валютних операцій. За наявності валютних обмежень, передбачених валютним законодавством, валютний контроль є ефективним інструментом їх реалізації.

Зважаючи на специфічні ознаки валютних операцій запропоновано авторське визначення цього поняття.

Рекомендовано розгалужену класифікацію предмета регулювання валютних операцій за трьома основними групами:  операції з готівковою іноземною валютою; операції з іноземною валютою, здійснювані в безготівковому порядку; операції з дорогоцінними металами і коштовними каменями.

2. Валютний контроль необхідно законодавчо закріпити як діяльність спеціально уповноважених державних органів та агентів валютного контролю, наділених правовими нормами регулювання взаємовідносин учасників валютних операцій, спрямованих на поліпшення умов його здійснення з визначенням санкцій за порушення цих норм.

Подано уточнене визначення валютного контролю в міжнародних розрахунках. Проаналізовано види та зміст принципів валютного контролю й запропоновано відобразити їх у валютному законодавстві, зокрема такі принципи, як законність, об’єктивність, повнота, цілісність і системність, стабільність, гнучкість, гласність, компетентність, своєчасність, відповідальність контролюючого суб’єкта. 

Виділено функції валютного контролю: облікова, регулювальна, охоронна.

3. Здійснивши історико-правовий аналіз основних форм міжнародних розрахунків, які використовуються в платіжній системі держави, запропоновано авторське визначення «форм міжнародних розрахунків».

Проведено порівняльний аналіз законодавства правового регулювання відносин у системі міжнародних розрахунків і валютного контролю, країн колишнього СРСР (Білорусія, Казахстан), а також країн англосаксонської системи права (США, Велика Британія) і західноєвропейських країн континентальної системи права (Німеччина), у результаті чого виявлені такі напрями уніфікації нормативно-правового регулювання розглянутих відносин: 

1) створення єдиних модельних законів; 

2) імплементація міжнародних правил і звичаїв про міжнародні розрахунки в національне законодавство; 

3) визначення статусу уніфікованих правил по розрахунках, виданих Міжнародною торговою палатою, в національних правових системах; 

4) установлення договірних відносин у сфері міжнародних розрахунків між країнами, що мають тісні економічні зв’язки.

4. Запропоновано уточнену класифікацію форм розрахунків з урахуванням міжнародної практики та міжнародних принципів. Автор розглядає такі основні форми міжнародних розрахунків:

1) акредитив – грошове зобов’язання банку, яке видається ним за дорученням клієнта на користь його контрагента за договором, за яким банк, що відкрив акредитив (банк-емітент), може здійснити постачальнику платіж або надати повноваження іншому банку здійснювати такі платежі на умовах пред’явлення їм документів, передбачених в акредитиві;

2) інкасова – форма розрахунків, за якою продавець доручає банку одержати від покупця за посередництвом банку-покупця чи іншого банку платіж проти передавання документів, що засвідчують відвантаження товару, виконання робіт або надання послуг;

3) банківський переказ – основна форма міжнародних розрахунків у сучасній практиці;

4) авансовий платіж – попередньо виплачена грошова сума в рахунок майбутніх платежів за матеріальні цінності, на виконання робіт, надання послуг чи сума, яку отримала підзвітна особа з певною метою;

5) розрахунки векселями й чеками та інші. 

5. Під методами валютного контролю в системі міжнародних розрахунків пропонується розуміти систему способів (прийомів), які застосовуються контролюючими суб’єктами з метою виконання завдань і функцій валютного контролю. Доведено, що основним методом валютного контролю на сучасному етапі є перевірка, яка застосовується органами валютного контролю, наділеними відповідними владними повноваженнями в цій сфері. Додатковим методом валютного контролю є спостереження (моніторинг), що може застосовуватися безперервно в часі як органами, так і агентами валютного контролю і є досить зручним для суб’єктів контролю. Виділено такі види перевірок у процесі здійснення валютного контролю: 

– перевірки, що проводяться Національним банком України;

– перевірки, що проводяться органами Державної податкової служби України;

– перевірки, що проводяться Державною митною службою України.

6. Сучасна система органів, які здійснюють контрольні функції у фінансовій сфері, виділено низку недоліків й акцентовано увагу на наявності дублювання функцій, паралелізм у роботі, відсутність чітко розмежованої компетенції державних органів і їх посадових осіб. Зазначено, що в чинному законодавстві немає норми, яка гарантувала б незалежність і самостійність Рахункової палати. У зв’язку з цим запропоновано у Конституції України передбачити юридичний захист із боку Верховного Суду України від будь-якого втручання, що підриває незалежність і повноваження вищого контрольного органу.

7. Спираючись на дослідження специфіки дій «сірих» схем, за допомогою яких здійснено економічні злочини, зазначено, що пере- або недооцінювання вартості товарів є найпоширенішим способом, який використовується при відмиванні коштів, отриманих незаконним шляхом. Ключовим моментом у даній схемі є перекручування реальної вартості товарів і послуг з метою переказу додаткових коштів між імпортером і експортером.

Для боротьби та запобігання прояву цього виду економічного проступку запропоновано створити принципово новий механізм оцінювання вартості товару, що дасть підстави уникнути ознак суб’єктивізму в роботі митних органів. Пропонований спосіб оцінювання вартості товару полягає ось у чому: митний інспектор в автоматичному режимі запитує і порівнює дані щодо митної вартості, які заявив учасник зовнішньоторговельної діяльності, з даними, які розміщують загальновідомі світові компанії, що мають досвід роботи з митними службами інших країн і достовірну цінову інформацію.

Це допоможе не тільки знайти ефективний спосіб боротьби з махінаціями, зміст яких зводиться до недо- або переоцінювання вартості товарів, а й сприятиме додатковим грошовим надходженням у бюджет країни за рахунок збільшення оподатковуваної бази.

Недосконалість існуючої системи виявлення й повідомлення про підконтрольні операції (угоди) пов’язана з недостатнім упровадженням сучасних інформаційних технологій у розглянутій галузі, невідповідністю її соціально-економічному та технологічному прогресу суспільства, що в результаті потребує ґрунтовнішого його впровадження в законотворчий процес у контексті нормативно-правового регулювання валютного контролю в системі міжнародних розрахунків. Зокрема, необхідно передбачити в Законі України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму» статті, які розкривали б зміст цих питань.

8. У результаті дослідження правових засад валютного контролю в системі міжнародних розрахунків зроблено висновок про необхідність внесення низки змін і доповнень у чинне законодавство відносно розрахунків, а також вжиття низки заходів з удосконалювання законодавства щодо забезпечення ефективного фінансового контролю і зокрема у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним шляхом, та щодо фінансування тероризму. 

Так, Україна має приєднатись до Конвенції (Варшавська Конвенція) Ради Європи «Про протидію відмивання злочинних доходів» (травень, 2005 р.). Це спричинить виникнення низки інноваційних положень у законодавстві України: 

1) введення такої міри покарання, як конфіскація за злочини, пов’язані з легалізацією (відмиванням) злочинних доходів; конфіскація майна і коштів, що використовуються з метою фінансування тероризму;

2) строк «заморожування» рахунків буде збільшено до 30–45 днів, що  підвищить ефективність боротьби з легалізацією злочинних доходів. Ця міра застосовуватиметься не тільки щодо рахунків осіб, підозрюваних у фінансуванні тероризму, а й щодо будь-яких сумнівних операцій, стосовно яких є вагомі підстави вважати, що вони відбуваються з метою відмивання злочинних доходів.

Прогнозовано появу низки негативних наслідків уведення нової правової форми щодо регулювання валютного контролю, виділених на основі міжнародного досвіду. Для їх уникнення запропоновано вжити таких дій. 

Необхідно розробити чіткі критерії та підстави застосування прогнозованої норми з метою запобігання зловживань з боку контрольних і правоохоронних органів.

У зв’язку з уведенням правової норми, що дозволяє припиняти проведення банківської операції на тривалий період, необхідно вирішити питання про правові наслідки невиконання умов договору в строк, а саме щодо оплати товарів, послуг, які можуть виникнути в однієї зі сторін за договором, у разі, якщо підозри про легалізацію злочинних доходів не підтвердяться. 

Необхідно переглянути критерії сумнівності операції, якими повинні керуватися представники Держфінмоніторингу при застосуванні правового заходу щодо банківського рахунку. 

Із прийняттям поправки про можливість «заморожування» рахунку на строк до 45 днів варто переглянути критерії, за якими може застосовуватись примусовий захід стосовно операцій (угод), що підлягають обов’язковому контролю. 

9. На основі аналізу правових засад проведення валютного контролю у системі міжнародних розрахунків виділено низку прогалин і колізій. Для розв’язання порушених проблем, у тому числі здійснення безперервного моніторингу й аналізу зовнішньоекономічних операцій, пропонується створення Операційного центру для обробки та прийняття рішень. Основним завданням Операційного центру має бути збір і аналіз інформації про поставки товарів від моменту одержання первинної попередньої інформації до результатів пост-контролю. Збір інформації передбачається здійснювати шляхом міжнародної, міжвідомчої та внутрішньовідомчої взаємодії від закордонних митних органів міністерств, служб і агентств, митних структурних підрозділів України.

Своєчасне отримання інформації в повному обсязі завдяки створенню Операційного центру допоможе ефективно боротися з порушеннями митного законодавства й запобігати правопорушенням і злочинам економічного характеру. Як наслідок очікується зростання обсягу надходжень до бюджету митних платежів.

10. На основі порівняльного аналізу чинних міжнародних принципів здійснення розрахунків, національних правових норм іноземних держав і законодавства України у сфері проведення розрахункових операцій виявлена невідповідність правил проведення розрахунків між національними правовими нормами та звичаями ділового досвіду, що застосовуються в міжнародній практиці; встановлена необхідність уніфікації законодавства у сфері проведення міжнародних розрахунків, внесення змін і доповнень у національне законодавство з метою зближення в правовому регулюванні розрахункових операцій. Сьогодні також залишаються неприйнятими закони, що регулюють розрахунки по інкасо і по акредитиву.

Доведено, що співвідношення Уніфікованих правил щодо міжнародних розрахунків з нормами національного права й міра їх застосування у внутрішніх розрахунках і розрахунках за зовнішньоторговельними операціями визначається нормативно-правовими актами конкретної держави. У деяких країнах використання Уніфікованих правил за розрахунками можливе лише в частині, що не суперечить національному законодавству (Білорусія). В інших Уніфіковані правила визнаються звичаями ділового обороту й застосовуються незалежно від включення в текст акредитива відповідного застереження (Киргизстан). В українській доктрині в основному діє положення про необхідність посилання на застосування відповідних міжнародних правил і звичаїв. Варто в національне законодавство ввести правову норму, що визначала б статус Уніфікованих правил. 

Запропоновано надати зазначеним правилам статус звичаїв ділового обігу відповідно до ст. 7 Цивільного кодексу України й доповнити розділ 1 глави 74 «Розрахунки» Цивільного кодексу України статтею такого змісту: «Під час здійснення розрахунків сторони мають право керуватися міжнародними правилами і звичаями, у тому числі Уніфікованими правилами і звичаями, розробленими Міжнародною торговою палатою, з питань, неврегульованих цим кодексом та іншими відповідними законодавчими актами».

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ автором ПРАЦЬ за темою дисертації

1. Понамарчук О.М. Сутність та функції податкового контролю / А.В. Власов, О.М. Понамарчук // Вісник Академії праці і соціальних відносин ФПУ : наук. зб. – 2011. – № 2. – С. 107–113. – (Серія : Право та державне управління).

2. Понамарчук О.М. Теоретичні аспекти визначення валютного контролю / О.М. Понамарчук // Вісник Академії праці і соціальних відносин ФПУ : наук. зб. – 2011. – № 3. – С. 126–129. – (Серія : Право та державне управління).

3. Понамарчук О.М. Методи валютного контролю в системі міжнародних розрахунків / О.М. Понамарчук  // Вісник Академії праці і соціальних відносин ФПУ : наук. зб. – 2011. – № 4. – С. 102–106. – (Серія : Право та державне управління).

4. Понамарчук О.М. Організаційно-правові елементи механізму валютного контролю у системі міжнародних розрахунків / О.М. Понамарчук // Митна справа. – 2011. – № 6, ч. 2, кн. 2. – С. 621–626. 
5. Шамрай В.О. Відповідальність за порушення валютного законодавства у системі міжнародних розрахунків / В.О. Шамрай, О.М. Понамарчук // Наукові записки Львівського університету бізнесу та права. – 2011. – № 7. – С. 247–251.

6. Понамарчук О.М. Методологічні аспекти валютного контролю / О.М. Понамарчук // Напрями удосконалення протидії правопорушенням у сфері господарської діяльності : Міжнар. наук.-практ. конф., 2–3 груд. 2011 р., м. Ірпінь : матеріали конф. – Ірпінь : Нац. ун-т держ. податк. служби України, 2011. – С. 248–249.

7. Понамарчук О.М. Місце валютного контролю в системі міжнародних розрахунків / О.М. Понамарчук // Правові та економічні передумови участі суб’єктів публічного права в приватних відносинах: загальнодержавні та регіональні аспекти : Міжнар. наук.-практ. конф., 9–10 груд. 2011 р., м. Кіровоград : зб. матеріалів. – Кіровоград, 2011. – С. 174–176.

АНОТАЦІЇ
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Дисертацію присвячено аналізу правових норм валютних відносин у системі фінансового права, специфічних ознак валютних операцій. Визначено поняття, ознаки, особливості, принципи та методи валютного контролю в системі міжнародних розрахунків; розглянуто історіографію основних форм міжнародних розрахунків, які використовуються в платіжній системі держави; проведено порівняльний аналіз законодавства правового регулювання відносин у системі міжнародних розрахунків і валютного контролю; проаналізовано види та зміст принципів валютного контролю; визначені напрями уніфікації нормативно-правового регулювання розглянутих відносин; запропоновано уточнену класифікацію форм розрахунків з урахуванням міжнародної практики та міжнародних принципів; з ракурсу сучасного погляду проаналізовано систему органів, що здійснюють контрольні функції у фінансовій сфері, виділено низку недоліків у їх діяльності; окреслено основні перспективи розвитку вітчизняного законодавства щодо здійснення валютного контролю в системі міжнародних розрахунків.
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Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Академия труда и социальных отношений Федерации профсоюзов Украины. – Киев, 2012.

Диссертация посвящена анализу правовых вопросов международных расчетов и особенностей валютного контроля за их проведением. В работе рассмотрена историография основных форм международных расчетов, которые используются в платежной системе государства; проанализированы виды и содержание принципов валютного контроля; определены направления унификации нормативно-правового регулирования рассмотренных отношений; предложена уточненная классификация форм расчетов с учетом международной практики и международных принципов; с ракурса современного взгляда проанализирована система органов, осуществляющих контрольные функции в финансовой области, выделен ряд недостатков в их деятельности.

Впервые с учетом особенностей международных принципов и норм права зарубежных стран проведено комплексное исследование механизмов правового регулирования международных расчетов с участием национальных резидентов и обеспечения эффективного контроля за ними в условиях глобализации международных финансовых отношений. 

В работе проанализированы различные формы и виды международных расчетов, уточнены особенности их правового регулирования; выработаны специфические методы осуществления эффективной борьбы с отмыванием преступных доходов посредством банковских операций в рамках осуществления валютного контроля; скорректирован перечень критериев подозрительности банковских операций. 

Предложена уточненная классификация форм расчетов с учетом устоявшейся международной практики и международных принципов. Проведен сравнительный анализ законодательства регулирующего отношения в сфере международных расчетов и валютного контроля, стран бывшего СССР (Белоруссия, Казахстан), а также стран англосаксонской системы права (США, Великобритания) и западноевропейских стран континентальной системы права (Германия); выявлены направления унификации нормативно-правового регулирования рассматриваемых отношений.

Уточнено понятие «валютного контроля в международных расчетах» с учетом принципов, закрепленных законодательством относительно валютного регулирования и специфики рассматриваемых отношений.

В исследовании обозначена проблема информационной обособленности органов и агентов валютного  контроля. В качестве возможного решения рассмотрено создание единой информационной базы и выработка единых методологических подходов в осуществлении процедур валютного контроля за международными расчетами.

Установлена необходимость унификации законодательства в сфере проведения международных расчетов, внесения изменений и дополнений в национальное законодательство с целью сближения в правовом регулировании расчетных операций.
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The dissertation is devoted to the analysis of legal norms of currency relations in the system of financial law, the specific features of foreign exchange transactions. Definitions, characteristics, features, principles and methods of exchange control in the system of international payments are defined; the historiography of the major forms of international payments, which are used in the payment system of the state is considered; comparative analysis of the legislation in legal regulation of relations in the system of international payments and currency control is conducted; types and content of the principles of currency controls are analyzed; directions of unification or legal regulation of examined relations are defined; final classification of the forms of calculations based on international practice and international guidelines is proposed; the system of bodies which are performing control functions in the financial sector is analyzed from the point of contemporary view, several shortcomings in their activities are selected; fundamental prospects of the national legislation on the implementation of currency control in the system of international payments are outlined.
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