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     А.П. Рачинський
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Після проголошення у 1991 р. незалежності України виникла гостра потреба в розробці ефективних механізмів забезпечення національної безпеки, в тому числі тих, які б гарантували належний рівень економічної безпеки. Але через недостатній досвід державотворення розробка вказаних механізмів значною мірою мала ситуативний характер. Водночас були закладені фундаментальні основи створення інституційного середовища для забезпечення національної безпеки України. Зокрема, у 2003 р. набув чинності Закон України “Про основи національної безпеки України”. Проте формування інституційного середовища забезпечення економічної безпеки не було завершено. Це засвідчила неготовність України протистояти загрозам економічній безпеці у періоди криз 1998 та 2008 р.

Серед низки чинників, які знижують ефективність механізму державного регулювання економічної безпеки регіонів, слід виокремити: недосконалість понятійно-категорійного апарату, який використовується в процесі дослідження проблем забезпечення економічної безпеки, суперечливість чинного законо​давства, яке має регламентувати діяльність суб’єктів національної безпеки щодо їх реагування на загрози економічній безпеці, нерозробленість методів оцінювання такої діяльності. Тому розв’язання проблеми щодо підвищення ефективності функціонування механізму державного регулювання економічної безпеки регіонів України має важливе наукове та практичне значення.

Указана проблема досліджувалася відомими вченими. Серед них: Л.Абал​кін, О.Амосов, Г.Атаманчук, В.Бакуменко, В.Бодров, Р.Войтович, В.Воротін, В.Голубь, А.Дєгтяр, Г.Дмитренко, Я.Жаліло, В.Керецман, Ю.Ковбасюк, В.Козаков, В.Мамонова, В.Мартиненко, А.Михненко, В.Міщенко, В.Мунтіян, О.Лебединська, П.Надолішний, Н.Нижник, О.Оболенський, В.Оскольський, К.Прокопенко, Я.Радиш, В.Рижих, І.Розпутенко, С.Саханенко, О.Сафронова, А.Семенченко, Д.Стеченко, Г.Ситник, В. Удовиченко, В.Юрчишин та ін.

Зокрема, вказані науковці обґрунтували теоретико-методологічні засади формування і реалізації державної політики в різних сферах життєдіяльності суспільства, вивчали фактори, які справляють вплив на ефективність держав​ного управління, організаційно-функціональну структуру органів державної влади як суб’єктів національної безпеки, проблеми державного регулювання економічного розвитку на загальнодержавному та регіональному рівнях. Ті самі проблеми, але передусім у контексті забезпечення економічної безпеки, аналізу впливу на цей процес органів державної влади на загальнодержавному та регіональному рівнях досліджувалися в роботах О.Власюка, В.Волошина, З.Герасимчука, Б.Данилишина, А.Єпіфанова, В.Ліпкана, О.Новікової, В.Пілюшенка, О.Поважного, А.Сухорукова, В.Федосова, В.Шлемка та ін.

Водночас недостатньо дослідженою залишилася низка проблемних питань стосовно інституціоналізації механізму державного регулювання економічної безпеки регіону (МДРЕБ). Серед них, зокрема: з’ясування сутності, складових, завдань та принципів, на яких має ґрунтуватися вказана інституціо​на​лізація, недостатнє врахування досвіду країн-членів ЄС інституціоналізації МДРЕБ, подальше обґрунтування підходів щодо оцінювання ефективності МДРЕБ регіону, недостатня вивченість специфічних умов формування інститу​ційного середовища системи забезпечення економічної безпеки різних регіонів України, особливо Автономної Республіки Крим (АР Крим). Це й зумовило ви​зна​чення теми, мети та завдань дисертаційного дослідження. Водночас основні наукові результати дослідження можуть бути використані в процесі вирішення практичних завдань щодо забезпечення економічної безпеки в інших регіонах.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисерта​ційне дослідження підготовлено на кафедрі національної безпеки Національної академії державного управління при Президентові України (далі – Національна академія) і пов’язано з виконанням комплексного наукового проекту “Державне управління та місцеве самоврядування” (ДР № 0199U002827) за темами НДР: 

· “Шляхи удосконалення системи державного управління національної безпеки України” (ДР № 0110U002470). Роль автора як співвиконавця полягала у визначенні теоретичних та методологічних засад і розробці актуальних напрямів удосконалення МДРЕБ на регіональному рівні в сучасних умовах державотворення (на прикладі АР Крим); 

· “Обґрунтування концептуальних та організаційно-правових засад розробки паспортів загроз національній безпеці України” (ДР № 0111U000142), де автором розроблено підхід щодо оцінювання ефективності МДРЕБ регіону з використанням паспорта загроз національній безпеці;

· “Методологічні засади аналізу та впровадження зарубіжного досвіду державного управління в умовах європейської інтеграції України” (ДР № 0110U000383), що виконувалася Центром з питань європейської та євроатлантичної інтеграції Інституту проблем державного управління та місцевого самоврядування Національної академії, в якій автором запропоно​вано використання європейського досвіду при створенні інституційних умов функціонування МДРЕБ, підготовлено аналітичну записку за темою “Соціальна криза в країнах ЄС та досвід для України (на прикладі Німеччини)”. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунту​вання теоретико-методологічних засад інституціоналізації МДРЕБ АР Крим та розробка на цій основі пріоритетних завдань щодо підвищення ефективності функціонування вказаного механізму в сучасних умовах державотворення.

Для досягнення мети було поставлено такі завдання:

· здійснити комплексний аналіз стану розробки наукової теми та визна​чити перспективні напрями і завдання дослідження;

· систематизувати та узагальнити теоретико-методологічні підходи щодо інституціоналізації МДРЕБ регіону з урахуванням досвіду інших країн;

· запропонувати авторські дефініції понять “МДРЕБ регіону” та “інституціоналізація МДРЕБ регіону”;

· проаналізувати принципи, на яких має ґрунтуватися інституціоналізація МДРЕБ регіону, та на основі вивчення досвіду інших країн доповнити їх;

· обґрунтувати підходи щодо оптимізації організації роботи місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування зі зверненнями громадян з питань забезпечення економічної безпеки;

· запропонувати підхід щодо оцінювання ефективності МДРЕБ АР Крим, який має передбачати використання паспорта загроз національній безпеці;

· визначити пріоритетні завдання щодо інституціоналізації МДРЕБ АР Крим.

Об’єкт дослідження – механізм державного регулювання економічної безпеки АР Крим.
Предмет дослідження – інституціоналізація механізму державного регу​лю​вання економічної безпеки АР Крим.

Методи дослідження. У дисертації за допомогою логічного, теоретичного та історичного методів пізнання було розширено понятійно-категорійний апарат і сформовано теоретичне підґрунтя дослідження (підрозд. 1.1–1.3). Системний підхід було використано в процесі аналізу теоретичних аспектів формування інституційного середовища в системі забезпечення економічної безпеки регіону (підрозд. 1.2). Метод порівняння дав змогу дослідити та узагальнити досвід урахування інституційних особливостей забезпечення економічної безпеки регіонів у зарубіжних країнах (підрозд. 1.3). З допомогою системного аналізу та порівняльного методу здійснено аналіз умов функціону​вання МДРЕБ АР Крим, порівняння його з іншими регіонами України, виявлено особливості вказаного механізму (підрозд. 2.1–2.3). Методи системного аналізу, моделювання, індукції і дедукції було застосовано для розробки теоретичних і практичних рекомендацій щодо актуальних напрямів інституціоналізації МДРЕБ АР Крим (підрозд. 3.1–3.4). 

Як джерела інформації використовувалися результати досліджень та методичні розробки, представлені в працях вітчизняних і зарубіжних учених та матеріалах наукових і науково-практичних конференцій та круглих столів, у яких висвітлюються питання інституціоналізації МДРЕБ регіону, в тому числі АР Крим, а також нормативно-правові акти з питань забезпечення національної безпеки, в тому числі її економічної складової, що дало змогу досягти репрезентативності і надійності вихідних даних, обґрунтованості отриманих висновків.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в дисерта​цій​ній роботі обґрунтовані теоретико-методологічні засади інституціоналізації МДРЕБ АР Крим і на цій основі визначені пріоритетні завдання підвищення ефективності функціонування вказаного механізму в сучасних умовах державо​творення. Зокрема, в дисертації:
уперше:

· запропоновано авторську дефініцію поняття “інституціоналізація МДРЕБ регіону”, що розглядається як складний процес створення (модернізації, удосконалення тощо) складових цього механізму, організації їх взаємодії та формування з дотриманням певних принципів, використанням нормативно-правового поля для ефективного функціонування вказаного механізму в контексті забезпечення економічної безпеки регіону;

· обґрунтовано підхід щодо оцінювання ефективності МДРЕБ АР Крим, особливістю якого є використання паспорта загроз національній безпеці, у контексті реагування на загрози економічного характеру, запропонованої автором системи експертних оцінок щодо: достовірності та обґрунтованості інформації про рівень економічної безпеки; повноти і точності оперативного виявлення чинників, які справляють вплив на економічну безпеку; якості техніко-економічного обґрунтування прийнятих управлінських рішень, метою яких є реагування на загрози та врахування динаміки індикаторів економічної безпеки АР Крим, доповнених розрахунком обсягу інвестицій в основний капітал, інвестицій в інновації, рівня управління в економіці;

удосконалено:

· дефініцію “МДРЕБ регіону”, який пропонується трактувати як систему економічних, організаційних, політичних, правових та мотиваційних засобів і способів впливу інститутів влади на соціально-економічні відносини в регіоні з метою забезпечення економічної безпеки;

· систему принципів, на яких має ґрунтуватися інституціоналізація МДРЕБ регіону, шляхом її доповнення з урахуванням досвіду інших країн такими принципами: врахування при страхуванні економічної діяльності прогнозних оцінок загроз економічній безпеці регіону; забезпечення балансу загальнодержавних та регіональних інтересів; комплексне використання природно-ресурсного, інтелектуального, науково-технічного, фінансового і трудового потенціалу регіону;
набули подальшого розвитку:

· обґрунтування пропозицій щодо оптимізації роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування зі зверненнями громадян з питань забезпечення економічної безпеки за рахунок: розширення мережі юридичних консультацій для населення; покращення взаємодії із засобами масової інформації щодо висвітлення питань звернень громадян; розвитку доступних форм спілкування шляхом створення “гарячих” телефонних ліній; внесення змін до Закону України “Про звернення громадян” стосовно визнання електронного звернення громадян через мережу Інтернет офіційним;

· пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правового поля інститу​ціоналізації МДРЕБ в АР Крим шляхом внесення змін до Закону України “Про основи національної безпеки України” (визначення в ньому поняття “механізми забез​печення національної безпеки” та їх завдань), законів, які регулюють базові питання економічного розвитку, та нормативно-правових актів, що з ураху​ван​ням регіональних особливостей конкретизують повноваження та завдання місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування, організацію їх взаємодії в контексті забезпечення економічної безпеки;
· обґрунтування оптимізації інформаційно-аналітичного забезпечення функціонування МДРЕБ АР Крим за рахунок створення (в межах існуючої штатної чисельності) інформаційно-аналітичних підрозділів, основними завданнями яких мають стати комплексний моніторинг, аналіз, прогнозування загроз економічній безпеці, підготовка пропозицій щодо реагування на загрози та інформаційно-довідкових матеріалів з питань забезпечення економічної безпеки.

Практичне значення одержаних результатів. Результати та висновки, отримані в процесі дослідження, можуть бути використані в практичній діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування під час виконання завдань, пов’язаних із забезпеченням регіональної економічної безпеки; в подальших наукових дослідженнях проблеми забезпечення національної безпеки України, при вдосконаленні навчально-методичного забезпечення викладання навчальних дисциплін спеціальності “Державне управління у сфері національної безпеки”.

Теоретичні положення дисертаційної роботи використані в Національній академії при розробці навчальних дисциплін спеціальності “Державне управління у сфері національної безпеки” (довідка № 07/12 від 19 жовтня 2012 р.), а також у Севастопольському національному технічному університеті під час підготовки та проведення лекцій і практичних занять з навчального курсу “Інституційна економіка”, в якому здобувачем розроблено розділ “Досвід Німеччини в державному регулюванні ринку праці” (довідка № 92-01/36 від 10 січня 2013 р.).

Окремі практичні положення дослідження використовувалися:

· у процесі оцінювання динаміки індикаторів економічної безпеки АР Крим у Представництві Президента України в АР Крим (довідка від 
19 квітня 2011 р. № 190411-2);

· при оптимізації функцій, які покладаються на Управління економіки Севастопольської міської державної адміністрації (довідка від 12 жовтня 2011 р. № 121011-4);

· у процесі оцінюванні ефективності МДРЕБ з використанням паспорта загроз національній безпеці Міністерством економічного розвитку і торгівлі 
АР Крим (довідка від 3 жовтня 2012 р. № 060-2/1357).

Апробація результатів дисертації. Теоретичні положення, висновки і пропозиції, викладені в дисертаційній роботі, оприлюднені і дістали позитивну оцінку на наукових та науково-практичних конференціях та круглих столах: “Галузь науки “Державне управління”: історія, теорія, впровадження” (Київ, 2010), “Проблеми забезпечення національної безпеки на сучасному етапі державотворення” (Київ, 2010), “Інновації в державному управлінні: системна інтеграція освіти, науки, практики” (Київ, 2011), “Сучасна регіональна політика: освіта, наука, практика” (Одеса, 2011), “Забезпечення національної безпеки України в умовах глобальних та регіональних невизначеностей” (Київ, 2012), “Наука як ресурс модернізаційної стратегії держави” (Київ, 2012), “Стратегія державної кадрової політики – основа модернізації країни” (Київ, 2012).

Публікації. Результати дисертаційного дослідження викладено у 17 нау​кових працях (із них 10 статей опубліковано у наукових фахових виданнях, 7 тез – у матеріалах науково-практичних конференцій та круглих столів, а також 3 статті – у словнику-довіднику з національної безпеки).

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі всту​пу, трьох розділів, висновків. Повний обсяг дисертації становить 206 сторінок, з них 157 сторінок основного тексту. Роботи містять 14 рисунків, 12 таблиць, 10 додатків. Список використаних джерел налічує 279 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, вказано на зв’язок роботи з темами наукових досліджень Національної академії, визначено ступінь наукової розробки проблеми, мету, завдання, об’єкт і предмет дослідження, охарактеризовано його методи, ступінь наукової новизни одержаних результатів, їх теоретичне та практичне значення й особистий внесок здобувача, наведено дані щодо апробації результатів дослідження і публікацій, які їх підтверджують.

У першому розділі – “Науково-теоретичні засади дослідження інститу​ціоналізації МДРЕБ регіону” – здійснено аналіз понятійно-категорійного апарату дисертаційної роботи; визначено ступінь дослідженості проблеми; обґрунтовано обрані методи дослідження та охарактеризовано методи, які використовують органи державної влади для забезпечення економічної безпеки регіону, проаналі​зовано досвід інших країн щодо забезпечення економічної безпеки регіонів.

Створення сприятливих умов для реалізації національних інтересів у чинній Стратегії національної безпеки визначено як стратегічну мету. Досягнення вказаної мети передбачає створення інституційного середовища, яке б стимулювало підтримку життєздатних підприємств та інвестиційних проектів, розвиток інноваційних технологій, виробництво конкурентоспроможних товарів тощо. Водночас аналіз понятійно-категорійного апарату дослідження інституціоналізації МДРЕБ регіону дає підстави стверджувати, що серед науковців та практиків відсутня єдина думка щодо багатьох понять (дефініцій), зокрема таких, як: “економічна безпека регіону”, “система забезпечення економічної безпеки регіону”, “інституціоналізація МДРЕБ регіону”. Це створює певні труднощі в процесі практичного розв’язання проблеми забезпечення економічної безпеки регіону і, відповідно, зумовлює об’єктивну необхідність уточнення понятійно-категорійного апарату. Тому на основі аналізу запропоновано розглядати МДРЕБ регіону як систему засобів і способів впливу (економічних, організаційних, політичних, правових та мотиваційних) інститутів державної влади на соціально-економічні відносини регіону з метою забезпечення економічної безпеки. 
Показано, що у функціонуванні МДРЕБ регіону можна виділити кілька взаємо​пов’язаних етапів: обґрунтування та нормативне затвердження показни​ків, які визначають недопустимо-критичний рівень загроз економічній безпеці регіону; створення та забезпечення ефективної роботи експертно-аналітичних струк​тур, головними завданнями яких мають бути виявлення, моніторинг та аналіз чинників, які справляють вплив на економічну безпеку регіону; безпо​середня діяльність місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо реагування на загрози економічній безпеці регіону з вико​ристан​ням вищеописаних методів. Установлено також, що через недоско​налість наявних механізмів неможливо розв’язати проблеми забезпечення економічної безпеки регіонів. Тому актуальною є подальша інституціоналізація МДРЕБ регіону. 

Інституціоналізація є історичним процесом зародження і становлення но​вих соціальних інститутів. Разом з тим це процес функціонування вказаних інсти​ту​тів, які забезпечують стійкість та розвиток соціальної системи. Тому під інсти​ту​ціоналізацією МДРЕБ регіону в роботі пропонується розуміти складний процес створення (модернізації, удосконалення тощо) складових цього механіз​му, орга​ні​зації їх взаємодії та формування з дотриманням певних принципів, вико​ристанням нормативно-правового поля для ефективного функціонування вказа​но​го механізму в контексті забезпечення економічної безпеки регіону. Цей про​цес має ґрунтуватися на дотриманні певних принципів, серед яких – пріори​тет прав людини, верховенство права, пріоритет договірних (мирних) засобів у розв’язанні економічних конфліктів, своєчасність і адекватність заходів захисту націо​нальних інтересів реальним та потенційним загрозам, чітке розмежування повно​​важень та взаємодія органів державної влади у забезпеченні економічної без​пеки. На основі аналізу досвіду інших країн запропоновано доповнити ці прин​​ципи такими, як урахування при страхуванні економічної діяльності прог​ноз​​них оцінок загроз економічній безпеці регіону; забезпечення балансу за​гально​​державних і регіональних інтересів; комплексне використання природно-ресурсного, інтелектуального, науково-технічного, фінансового і трудового потенціалу регіону.
Зрештою, ситуація, пов’язана із створенням інституційних умов для еконо​міч​ного зростання виробництва, забезпечення високої конкуренто​спроможності продукції, яка виробляється на місцевих підприємствах, підтримки науково-технічного потенціалу, недопущення зниження рівня життя населення нижче від нормативно встановленого рівня, підвищення соціальних стандартів життя населення тощо є показниками якості завершеності інституціоналізації МДРЕБ регіону та ефективності його функціонування. З огляду на це визначено основні напрями подальшого дослідження.

У другому розділі – “Формування МДРЕБ АР Крим та оцінювання його ефективності” – здійснено комплексний аналіз стану економічного сектору 
АР Крим з погляду забезпечення економічної безпеки; наведено показники оцінювання рівня економічної безпеки АР Крим; описано функції та завдання структурних елементів організаційно-правового МДРЕБ АР Крим та представ​лено загальну характеристику ефективності вказаного механізму; обґрунтовано концептуальний підхід щодо оцінювання ефективності МДРЕБ АР Крим. 

Формування та ефективність функціонування МДРЕБ регіону значною мірою залежать від історичних, географічних, природних та інших особли​востей його економічного розвитку. Аналіз стану економічного сектору 
АР Крим дав змогу дійти висновку, що сьогодні існує низка проблемних питань щодо забезпечення економічної безпеки АР Крим. Одним із них є відсутність організаційно-правових засад та економічних передумов активізації інновацій​них та інвестиційних процесів, що призвело до деструктивної динаміки основних економічних показників розвитку регіону. При цьому найбільші темпи зростання характерні для готельного та ресторанного бізнесу, сільського та лісового господарства, мисливства, операцій з нерухомістю, торгівлі, а промислові види економічної діяльності в АР Крим утворюють лише п’яту частину валового регіонального продукту. Різкі коливання й зміна політичної ситуації в державі, у свою чергу, негативно впливають на інвестиційну привабливість економічного сектору регіону навіть
 і на агропромисловий комплекс АР Крим, що є традиційним сектором економіки регіону. Наприклад, у 2011 р. обсяг прямих іноземних інвестицій у цей сектор становив лише 1,5% від загального обсягу іноземних інвестицій в АР Крим. Значний вплив на економічну безпеку АР Крим оказує енергозалежність: свої потреби регіон забезпечує менше ніж на 20% від загального енергоспоживання. Демографічна ситуація в АР Крим загрозлива. Про це свідчить негативна динаміка природ​ного приросту, тривалості життя та рівня захворюваності населення. Чисель​ність населення скорочується і сьогодні становить менше ніж 2 млн осіб. Зни​жується зацікавленість населення в здобутті вищої освіти та підвищенні кваліфікації і професійної підготовки, спостерігаються негативні тенденції, що відображають недостатній рівень забезпеченості медичних установ лікарняни​ми ліжками, медичним персоналом, а також засобами медикаментозного лікування. Екологічний стан у регіоні залишається незадовільним. Зростає забрудненість атмосферного повітря АР Крим автотранспортом, незадовільним є стан очисних споруд, що зумовлює високий рівень забрудненості водних об’єктів. Етнотериторіальні конфлікти мають чіткий економічний вимір. Зокрема, тривалий час неможливо розв’язати близько 60 конфліктних ситуацій, пов’язаних з використанням земельних ділянок. Підвищення рівня економічної безпеки АР Крим можливе лише за умов масштабної модернізації, технологіч​ного переоснащення енергоресуромістких виробництв та активного розвитку наукоємних галузей, чого сьогодні не спостерігається, а отже, свідчить про неефективність МДРЕБ регіону. 

Досвід європейських країн свідчить про доцільність залучення потенціалу інститутів громадянського суспільства та громадян до розв’язання проблем забезпечення економічної безпеки регіону. Аналіз надходження звернень громадян з питань забезпечення економічної безпеки в АР Крим до місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування свідчить про певні проблеми щодо налагодження ефективної комунікації між ними. Тому актуальною є оптимізація роботи вказаних органів зі зверненнями громадян з питань забезпечення економічної безпеки. Для цього, передусім, потрібно: розширити мережу юридичних консультацій для населення; більш активно висвітлювати у засобах масової інформації звернення громадян; підвищити доступність та оперативність форм спілкування з громадянами, зокрема за рахунок створення “гарячих” телефонних ліній; внести зміни до Закону України “Про звернення громадян” стосовно визнання електронного звернення громадян через мережу Інтернет офіційним.

Підвищенню ефективності МДРЕБ АР Крим також має сприяти перерозподіл і уточнення завдань місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Мається на увазі організація ефективного моніторингу чинників, які справляють вплив на економічну безпеку, техніко-економічне обґрунтування, експертно-аналітичний та інформаційний супровід прийняття управлінських рішень з питань забезпечення економічної безпеки та контроль їх виконання. Для оцінки ефективності МДРЕБ регіону важливою є наявність системи показників, які б адекватно відображали рівень економічної безпеки. Як правило, показники обирають виходячи з необхідності комплексної оцінки інвестиційної, інноваційної, фінансової, енергетичної, зовнішньо​торго​вель​ної, продовольчої, соціальної, демографічної безпеки регіону тощо. Відхи​лен​ня значень показників від гранично-допустимих призводить до порушення нормального перебігу відтворювальних процесів, виникнення або посилення негативних тенденцій суспільно-політичного та економічного розвитку. 
Для визначення рівня економічної безпеки АР Крим доцільно використовувати комплексні показники (індикатори), а саме: макроекономічні, демографічні, інвестиційні, зовнішньоекономічні, регіональні, технологічні (інноваційні). Так, найважливішими макроекономічними показниками, зокрема, є: показники обсягів і структури промислового виробництва, частки експорту у виробництві; здатність господарського механізму адаптуватися до зміни внутрішніх і зовнішніх чинників. На підставі аналізу основних індикаторів за 2009 та 2010 рр. в АР Крим можна стверджувати, що більшість із них досягли граничного рівня. Це зумовлює необхідність вжиття заходів щодо підвищення ефективності МДРЕБ регіону та обґрунтування нових підходів до аналізу динаміки індикаторів економічної безпеки АР Крим, зокрема обсягу інвестицій в основний капітал, інвестицій в інновації, рівня управління в економіці.

У процесі дослідження обґрунтовано принципово новий концептуальний підхід щодо оцінювання ефективності МДРЕБ регіону. Його особливістю є вико​ристання в контексті виявлення та реагування на загрози економічного характеру паспорта загроз національній безпеці, ідея розробки та використання якого в практичній діяльності органів державної влади належить вітчизняному вченому Г.Ситнику, а також запропонованої в дисертації системи експертних оцінок: достовірності та обґрунтованості інформації про рівень економічної безпеки; повноти і точності оперативного виявлення чинників, які справляють негативний вплив на економічну безпеку; якості техніко-економічного обґрунтування прийнятих управлінських рішень, метою яких є реагування на загрози. У цьому разі оцінювання ефективності МДРЕБ АР Крим передбачає такі 4 етапи:

· оцінка характеру загроз економічній безпеці АР Крим (аналіз подій, процесів та інших чинників, що генерують загрози економічній безпеці 
АР Крим, опис статичних ознак загроз: структури, об’єктів та джерел загроз, складових загрози);

· моніторинг, прогнозування та оцінка наслідків загроз економічній безпеці АР Крим (аналіз динамічних характеристик загрози: визначення масштабу розвитку загрози; якісно-кількісна оцінка її наслідків; уточнення ієрархії загроз; визначення варіантів порядку денного суб’єктів забезпечення економічної безпеки щодо реагування на загрози);

· розробка та функціонування механізмів з реагування на загрози економічній безпеці АР Крим (розробка варіантів зниження рівня загроз, постановка завдань та вирішення питань координації, ресурсного забезпечення економічної безпеки, а також визначення методів та практичних заходів щодо реагування на загрози);

· оцінка ефективності МДРЕБ АР Крим (здійснюється за допомогою як традиційних показників (індикаторів), так і запропонованої автором системи експертних оцінок.

Принципово важливим є останній етап, на якому відбувається комплекс​ний аналіз можливих помилок, допущених на попередніх етапах при оцінці масиву інформації про рівень економічної безпеки. Це дає змогу визначити слабкі місця в МДРЕБ регіону, що, у свою чергу, сприяє виявленню пріоритет​них завдань щодо подальшої інституціоналізації цього механізму. До оціню​вання ефективності МДРЕБ мають залучатися науковці та висококваліфі​ковані фахівці-практики.

У третьому розділі – “Пріоритетні завдання інституціоналізації МДРЕБ АР Крим” – розглянуто досвід країн-членів ЄС щодо забезпечення економічної безпеки в регіональному розрізі та можливість його використання в подальшій інституціоналізації МДРЕБ АР Крим; внесено пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правового поля інституціоналізації МДРЕБ в АР Крим, а також пропозиції щодо підвищення якості інформаційно-аналітичного забезпечення функціонування МДРЕБ вказаного регіону.

Аналіз європейської практики забезпечення регіональної економічної безпеки показав, що базовими цілями створення ефективного інституційного середовища забезпечення регіональної безпеки в країнах-членах ЄС є: форму​вання єдиного економічного, соціального, правового та культурного простору для всебічного гармонійного розвитку людей, які проживають у регіоні; відносне вирівнювання умов соціально-економічного розвитку регіонів; пріо​ритет​ний розвиток регіонів, що мають важливе стратегічне значення для економічного розвитку держави; раціональне використання природних ресурсів регіонів при одночасному захисті навколишнього середовища. Формування інституційного середовища забезпечення економічної безпеки АР Крим має базуватися на використанні вказаного досвіду європейських держав, які вже здійснили перебудову власних інституцій та успішно адаптуються до сучасних викликів та загроз економічній безпеці. Водночас необхідно враховувати умови та регіональні особливості економічного розвитку АР Крим. Серед них, зокрема: менталітет населення регіону; орієнтованість економіки регіону на експорт сировини та продуктів первинної обробки; вкрай низький рівень упровадження інновацій та недостатнє інвестування у венчурний бізнес; правовий нігілізм; високий рівень корупції при вирішенні так званих земельних питань. Це унеможливлює сліпе копіювання вказаного позитивного досвіду країн-членів ЄС. Тому пріоритетним завданням інституціоналізації МДРЕБ 
АР Крим є одночасне врахування досвіду цих країн та регіональних особливостей.

Обґрунтовано необхідність суттєвого вдосконалення нормативно-право​вого поля інституціоналізації МДРЕБ в АР Крим. При цьому першочерговим завдан​ням є узгодження нормативно-правових актів, що регламентують засади ство​рен​ня системи забезпечення економічної безпеки, цілі та завдання вказаної си​стеми з актами, які мають чітко окреслювати функції та завдання місцевих орга​нів державної влади та органів місцевого самоврядування, і, таким чином, сприя​ти інституціоналізації МДРЕБ АР Крим. Структура системи нормативно-право​вих актів, які є основою інституціоналізації МДРЕБ регіону, має чотири рівні: 
1-й – Конституція України (визначає фундаментальні положення щодо забезпе​чен​ня економічної безпеки); 2-й – Закон України “Про основи націо​наль​​ної без​пеки України” (визначає основні принципи та суб’єкти забезпечення націо​нальної безпеки); 3-й – закони, які регулюють базові питання економіч​но​го роз​витку; 4-й – нормативно-правові акти, які з урахуванням регіональних особ​ли​​во​стей конкретизують повноваження і завдання місцевих органів дер​жав​ної вла​ди та місцевого самоврядування, організацію їх взаємодії, питання мате​ріально-технічного, фінансового й інших видів забезпечення економічної безпеки. 

На кожному з рівнів необхідне вдосконалення нормативно-правових актів. Так, на другому рівні шляхом внесення змін до Закону України “Про основи національної безпеки України” необхідно визначити поняття “механізми забез​печення національної безпеки” та завдання, пов’язані з їх функціону​ванням, а в інших нормативно-правових актах – більш чітко виписати норми, які регулю​ють базові питання економічного розвитку; конкретизувати повнова​ження та завдання місцевих органів державної влади та органів місцевого самовряду​вання, організацію їх взаємодії в контексті забезпечення економічної безпеки та з урахуванням особливостей регіонального розвитку.
Місцеві органи державної влади та органи місцевого самоврядування потребують постійної інформаційно-аналітичної підтримки при вирішенні різноманітних питань забезпечення життєдіяльності населення регіону, в тому числі й економічної безпеки. Тому переважна більшість країн приділяє значну увагу інформаційно-аналітичному супроводу розробки та реалізації управлін​ських рішень, які ґрунтуються на сучасних інформаційних технологіях. Аналіз свідчить про актуальність підвищення якості інформаційно-аналітичного забезпечення функціонування МДРЕБ в АР Крим. З огляду на це доцільно здійснити оптимізацію інформаційно-аналітичного забезпечення функціону​вання МДРЕБ АР Крим. Це передбачає створення (в межах існуючої штатної чисельності) інформаційно-аналітичних підрозділів у місцевих органах держав​ної влади та органах місцевого самоврядування. Основним завданням цих підрозділів має стати комплексний моніторинг, аналіз, прогнозування загроз економічній безпеці, підготовка пропозицій щодо реагування на загрози та інформаційно-довідкових матеріалів з питань забезпечення економічної безпеки. У процесі оптимізації мають використо​вуватися сучасні інформаційні технології та програмні продукти, а методичне забезпечення та координацію діяльності вказаних підрозділів слід покласти на інформаційно-аналітичну службу при уряді АР Крим. 
Висновки

У дисертації вирішено актуальне наукове завдання щодо підвищення ефективності механізму державного регулювання економічної безпеки 
АР Крим у сучасних умовах державотворення та обґрунтування теоретико-методо​логічних засад інституціоналізації вказаного механізму.

Апробація одержаних результатів, їх використання в практичній діяльності підтверджують методологію, покладену в основу дослідження, свідчать про досягнення мети, виконання поставлених завдань і дають підстави сформулю​вати такі висновки та пропозиції.

1. Аналіз стану розробки наукової теми дав змогу виявити, що недостатньо дослідженою залишилася низка проблемних питань, пов’язаних з інституціо​на​лізацією МДРЕБ регіону, зокрема щодо розуміння сутності інституціона​лі​за​ції, системи принципів, на яких має ґрунтуватися вказана інституціоналізація, враху​вання відповідного досвіду країн-членів ЄС, підходів до оцінювання ефектив​ності МДРЕБ регіону. Не досить вивчені й особливості умов формування інсти​ту​ційного середовища системи забезпечення економічної безпеки АР Крим, що, зрештою, й зумовило визначення мети та завдань дисертаційного дослідження. 

2. Установлено, що наявний МДРЕБ АР Крим не сприяє ефективному розв’язанню проблеми забезпечення економічної безпеки регіону. Однією із причин цього є відсутність належного розуміння науковцями і практиками сутності, складових та основних етапів функціонування цього механізму. На основі аналізу праць вітчизняних та зарубіжних вчених запропоновано дефініцію поняття “МДРЕБ регіону” трактувати як систему взаємопов’язаних засобів і способів впливу (економічних, організаційних, політичних, правових та мотиваційних) з боку інститутів державної влади на соціально-економічні відносини регіону з метою забезпечення економічної безпеки. 
Доведено, що у функціонуванні вказаного механізму доцільно виділяти такі етапи: обґрунтування та нормативне затвердження показників, які визначають пороговий (недопустимо-критичний) рівень загроз економічній безпеці регіону; створення та забезпечення ефективної роботи експертно-аналітичних структур, головними завданнями яких мають бути виявлення, моніторинг та комплексний аналіз чинників, які справляють вплив на економічну безпеку регіону; безпосередня практична діяльність місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо нейтралізації або зниження рівня загроз економічній безпеці регіону з використанням згаданих вище методів впливу.

3. Доведено, що актуальною є подальша інституціоналізація МДРЕБ 
АР Крим, але при цьому щодо її сутності та мети серед науковців немає єдиної думки. У нормативній літературі також відсутнє визначення цього поняття. На основі результатів аналізу показано, що інституціоналізація МДРЕБ АР Крим має відбуватися з дотриманням певних принципів, а також запропоновано авторське визначення дефініції поняття “інституціоналізація МДРЕБ регіону”, яке слід розглядати як складний процес створення (модернізації, вдосконалення тощо) складових цього механізму, організації їх взаємодії та формування з дотриманням певних принципів, визначенням нормативно-правового поля для ефективного функціонування вказаного механізму в контексті забезпечення економічної безпеки регіону. 

4. Показано, що країнах-членах ЄС інституціоналізація МДРЕБ регіонів передбачає обов’язкове дотримання принципів: комплексного використання природно-ресурсного, інтелектуального, науково-технічного, фінансового і трудо​вого потенціалу регіону; забезпечення балансу загальнодержавних і регіональних інтересів; урахування при страхуванні економічної діяльності прогнозних оцінок загроз економічній безпеці регіону. Це стане запорукою сталого економічного зростання та безпеки регіону. З огляду на це запропоновано дотримуватися вказаних принципів при інституціоналізації МДРЕБ АР Крим. 

5. Виявлено певні проблеми щодо налагодження ефективної комунікації між громадянами і місцевими органами державної влади та органами місцевого самоврядування в АР Крим. Зокрема, часто громадяни не знають своїх прав з питань, які вони порушують у своїх зверненнях, недостатньою є оперативність реагування на ці звернення. Для поліпшення ситуації, що склалася, запропоновано: розширити мережу юридичних консультацій для населення; більш активно висвітлювати у засобах масової інформації звернення громадян; зробити більш доступними та оперативними форми спілкування з громадянами, зокрема за рахунок створення “гарячих” телефонних ліній; внести зміни до Закону України “Про звернення громадян” стосовно визнання офіційним електронного звернення громадян через мережу Інтернет.
6. Здійснено системний аналіз показників та індикаторів, які використо​вуються для оцінки економічного розвитку регіону, а також оцінки стану економічної безпеки на загальнодержавному рівні. Встановлено, що підходи, які б враховували комплексний характер оцінки та реагування на загрози економічній безпеці в процесі оцінювання ефективності МДРЕБ на рівні регіону, відсутні. Тому запропоновано підхід щодо оцінювання ефективності вказаного механізму, який передбачає використання паспорта загроз національ​ній безпеці (у контексті виявлення загроз економічній безпеці регіону і реагування на них) та експертні оцінки: повноти і точності оперативного виявлення чинників, які справляють негативний вплив на економічну безпеку; якості техніко-економічного обґрунтування прийнятих управлінських рішень, метою яких є реагування на загрози. Шляхом практичної реалізації цього підходу можна виявити слабкі місця в МДРЕБ регіону, що, у свою чергу, дає змогу виявити пріоритетні завдання щодо подальшої інституціоналізації цього механізму.
7. Обґрунтовано необхідність суттєвого вдосконалення нормативно-право​вого поля інституціоналізації МДРЕБ в АР Крим як важливої складової вказа​ного процесу. При цьому першочерговим завданням є узгодження нормативно-правових актів, що регламентують засади створення системи забезпечення економічної безпеки, цілі та завдання вказаної системи, з актами, які окреслюють функції та завдання місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування, і, таким чином, сприяють інституціоналізації МДРЕБ АР Крим. Зокрема, на законодавчому рівні шляхом внесення змін до Закону України “Про основи національної безпеки України” необхідно визначити поняття “механізми забезпечення національної безпеки“ та їх завдання, а в інших нормативно-правових актах – більш чітко виписати норми, які регулюють базові питання економічного розвитку, та конкретизувати повноваження і завдання місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування, організацію їх взаємодії в контексті забезпечення економічної безпеки та з урахуванням особливостей регіонального розвитку.
8. Принципово важливим є належне інформаційно-аналітичне забезпечен​ня функціонування МДРЕБ регіону, серед основних завдань якого, зокрема, комплексний моніторинг та прогнозування загроз економічній безпеці, підготовка відповідних пропозицій та інформаційно-довідкових матеріалів керівництву. Аналіз стану вказаного забезпечення дав змогу визначити як пріоритетне завдання необхідність оптимізації інформаційно-аналітичного забезпечення функціонування МДРЕБ АР Крим шляхом створення в межах існуючої штатної чисельності інформаційно-аналітичних підрозділів. Основними завданнями цих підрозділів, які мають бути в усіх місцевих органах державної влади та органах місцевого самоврядування, мають стати комплексний моніторинг, аналіз, прогнозування загроз економічній безпеці, підготовка пропозицій щодо реагування на загрози та інформаційно-довідкових матеріалів з питань забезпечення економічної безпеки. Запорукою ефективної роботи згаданих підрозділів є сучасні інформаційні технології та програмні продукти. Методичне забезпечення і координацію їх діяльності слід покладати на існуючу інформаційно-аналітичну службу при уряді АР Крим. 

На підставі отриманих результатів дисертаційного дослідження запропо​но​вано такі практичні рекомендації органам державної влади та органам місце​вого самоврядування щодо інституціоналізації МДРЕБ регіону:
1) на рівні Верховної Ради України розглянути питання про внесення змін до ст. 5 розд. 1 Закону України “Про звернення громадян” щодо визнання електрон​ного звернення громадян через мережу Інтернет офіційним;

2) Раді національної безпеки і оборони України винести на порядок денний питання щодо внесення змін і доповнень до Закону України “Про основи національної безпеки України”, які б більш чітко визначили механізми забезпечення національної безпеки та основні завдання, пов’язані з їх функціонуванням;

3) Верховній Раді АР Крим спільно з Радою міністрів АР Крим розпочати вживати заходів щодо вдосконалення нормативно-правових актів з питань економічного розвитку регіону для конкретизації повноважень і завдань місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування, організації їх взаємодії, питань матеріально-технічного, фінансового, кадрового та інших видів забезпечення економічної безпеки;

4) Раді міністрів АР Крим ініціювати роботу щодо використання в процесі оцінювання МДРЕБ регіону паспорта загроз національній безпеці, експертних оцінок: достовірності та обґрунтованості інформації про рівень економічної безпеки; повноти і точності оперативного виявлення чинників, які справляють негативний вплив на економічну безпеку; якості техніко-економічного обґрунтування прийнятих управлінських рішень, а також урахування результатів аналізу динаміки індикаторів економічної безпеки АР Крим, принциповою особливістю якого є розрахунок показників обсягу інвестицій в основний капітал, інвестицій в інновації, рівня управління в економіці;

5) місцевим органами державної влади та органам місцевого самовря​ду​вання створити в межах існуючої штатної чисельності інформаційно-аналітичні під​розділи, підпорядкувавши їх заступникам керівників вказаних органів з питань соціально-економічного розвитку. Головною метою діяльності вказаних під​​розді​лів має стати комплексний моніторинг, аналіз, прогнозування загроз еко​но​​міч​ній безпеці, підготовка пропозицій щодо реагування на них та інфор​маційно-довідкових матеріалів з питань забезпечення економічної безпеки.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управ​ління. – Національна академія державного управління при Президентові України, Київ, 2013.

У дисертації обґрунтовано теоретико-методологічні засади інституціоналі​зації механізму державного регулювання економічної безпеки АР Крим і на цій основі визначено пріоритетні завдання щодо підвищення ефективності вказа​ного механізму в сучасних умовах державотворення.

Запропоновано авторську дефініцію поняття “інституціоналізація механіз​му державного регулювання економічної безпеки регіону”, яка розглядається як складний процес створення (модернізації, вдосконалення тощо) складових цього механізму, організації їх взаємодії та формування з дотриманням певних принципів, використанням нормативно-правового поля для ефективного функціону​вання вказаного механізму в контексті забезпечення економічної безпеки регіону.
Обґрунтовано концептуальний підхід щодо оцінювання ефективності механізму державного регулювання економічної безпеки регіону, принциповою особливістю якого, зокрема, є використання з метою виявлення загроз еконо​міч​ного характеру та реагування на них паспорта загроз національній безпеці.

Конкретизовано дефініцію поняття “механізм державного регулювання економічної безпеки регіону”, який пропонується трактувати як систему взаємопов’язаних засобів та способів впливу (економічних, організаційних, політичних, правових та мотиваційних) інститутів державної влади на соціально-економічні відносини в регіоні з метою забезпечення економічної безпеки та з урахуванням досвіду країн-членів ЄС, систему принципів, на яких має ґрунтуватися інституціоналізація вказаного механізму. 

Набули подальшого розвитку підходи щодо: оптимізації організації роботи місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування зі зверненнями громадян з питань забезпечення економічної безпеки; аналізу динаміки індикаторів економічної безпеки АР Крим; удосконалення нормативно-правового поля інституціоналізації державного регулювання економічної безпеки АР Крим та оптимізації інформаційно-аналітичного забезпечення функціонування вказаного механізму. 

Ключові слова: економічна безпека, система забезпечення економічної безпеки, державне регулювання економічної безпеки, інституціоналізація механізму державного регулювання економічної безпеки регіону.

АННОТАЦИЯ

Дмитрук П. М. Институционализация механизма государственного регулирования экономической безопасности Автономной Республики Крым. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государствен​ного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Национальная академия государственного управления при Президенте Украины, Киев, 2013.

В диссертации обоснованы теоретико-методологические основы институ​цио​на​ли​зации механизма государственного регулирования экономической безопасности АР Крым и исходя из этого определены приоритетные задания по повышению эффективности функционирования указанного механизма в современных условиях образования государства.

Исследованы подходы к определению понятия “механизм государствен​ного регулирования экономической безопасности региона” и предложено рассматривать указанный механизм как систему взаимосвязанных средств и способов воздействия институтами государственной власти на социально-экономические отношения региона в целях обеспечения экономи​ческой безопасности.

Сформулирована авторская дефиниция понятия “институционализация механизма государственного регулирования экономической безопасности региона”, под которым предлагается понимать сложный процесс создания (модернизации, усовершенствования и т.д.) составляющих этого механизма, организации их взаимодействия и формирования с соблюдением определенных принципов, использованием нормативно-правового поля для эффективного функционирования указанного механизма в целях обеспечения экономической безопасности региона.

На основе анализа опыта стран-членов ЕС предложено дополнить эти принципы следующими: учета при страховании экономической деятельности прогнозных оценок угроз экономической безопасности региона, обеспечения баланса общегосударственных и региональных интересов, комплексного использования природно-ресурсного, интеллектуального, научно-технического, финансового и трудового потенциала региона. 

Получили дальнейшее развитие: подходы к оптимизации организации работы местных органов государственной власти и органов местного само​управления с обращениями граждан по вопросам обеспечения экономической безопасности относительно: расширения сети юридических консультаций для населения; более активного освещения в средствах массовой информации обращений граждан; развития более доступных и оперативных форм общения с гражданами, в частности за счет создания “горячих” телефонных линий; внесения изменений в Закон Украины “Об обращениях граждан” о признании электронного обращения граждан через Интернет официальным.

Разработаны предложения по совершенствованию нормативно-правового поля институционализации механизма государственного регулирования экономической безопасности региона. Первоочередной задачей при этом является согласование нормативно-правовых актов, регламентирующих основы создания системы обеспечения экономической безопасности, цели и задачи указанной системы, с актами, которые четко очерчивают функции местных органов государственной власти и органов местного самоуправления, и, таким образом, способствуют институционализации механизма государственного регулирования экономической безопасности АР Крым.

Обоснована необходимость оптимизации информационно-аналитического обеспечения функционирования механизма государственного регулирования экономической безопасности АР Крым за счет создания (в пределах существу​ю​щей штатной численности) информационно-аналитических подразделений в местных органах государственной власти и органах местного самоуправления, к основным задачам которых должны быть отнесены комплексный мониторинг, анализ, прогнозирование угроз экономической безопасности, подготовка пред​ло​жений по реагированию на угрозы и информационно-справочных материалов по вопросам обеспечения экономической безопасности.

Ключевые слова: экономическая безопасность, система обеспечения экономической безопасности, государственное регулирование экономической безопасности, институционализация механизма государственного регулиро​вания экономической безопасности региона.
ANNOTATION

Dmitruk P. M. The institutionalization the mechanism of state regulation of economic security of the Autonomous Republic of Crimea. – Manuscript.

Dissertation thesis for obtaining the degree of the Candidate of Sciences in Public Administration, Specialization 25.00.02 – mechanisms of public administration. – The National Academy of Public Administration, the President of Ukraine, Kyiv, 2013.

Thesis is devoted to theoretical and methodological foundations institutionalize the mechanism of state regulation of economic security of the Crimea and on this basis to identify priority targets for improving the functioning of this mechanism in the present conditions of the state.

Studied approaches the definition “mechanism of state regulation of economic security of the region” and proposed to consider this mechanism as a system of interrelated tools and methods of influence on the institutions of government socio-economic relations in the region in order to ensure economic security.

In the thesis the author's proposed the definition “institutionalization of the mechanism of state regulation of economic security of the region”, which is seen as a complex process of creation (modernization, improvements, etc.) components of the mechanism, the organization of their interaction and the formation, with the observance of certain principles, regulatory field for the effective functioning of this mechanism in the context of ensuring the economic security of the region.

Author on the basis of the analysis of experience of EU member states proposed to add these principles as follows: accounting for insurance of economic activity forecast estimates threats to economic security of the region, ensuring a balance between national and regional interests, the integrated use of natural resources, intellectual, scientific, technical, financial and labor potential of the region.

To proposals to improve the regulatory and legal framework for the institutionalization of the mechanism of state regulation of economic security of the region. The first priority is to harmonize regulations governing the basics of creating a system of economic security, goals and objectives of this system of acts that clearly outline the roles and tasks of local organs of state power and local self-government, and thus contribute to the institutionalization of the mechanism of state regulation economic security of the Crimea.

Key words: economic security, the system of economic security, government regulation of economic security, the institutionalization of the mechanism of state regulation of economic security in the region.
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